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Comentarios del Gobierno de Trinidad y Tabago alas observaciones
finales del Comité de Derechos Humanos

1. El Gobierno de Trinidad y Tabago ha estudiado |as observaciones finales del Comité de
Derechos Humanos que figuran en el documento CCPR/CO/70/TTO, de 3 de noviembre

de 2000, y desea expresar su satisfaccion por |as observaciones positivas relativas ala aplicacion
del Pacto en Trinidad y Tabago.

1.  Aspectos positivos destacados por el Comité de Derechos Humanos

2. El Comité celebra el establecimiento de un Departamento de Derechos Humanos en €
Ministerio de Justiciay Asuntos Juridicos y las iniciativas adoptadas por €l Departamento para
reforzar |a proteccion de los derechos humanos, en especial sus actividades en o que respecta a
corregir € atraso en la presentacion de informes atenor del Pacto y otros instrumentos de
derechos humanos en los que Trinidad y Tabago es Parte. El Comité también encomialas
mejoras en |o que atafie alos recursos disponibles en casos de violenciaintrafamiliar y a
personal especializado del que ahora se dispone para prestar ayuda alas victimas, incluidala
Dependencia sobre la Violencia Intrafamiliar creada por el Ministerio de Culturay Asuntos
relativos ala lgualdad entre los Sexos. El Comité toma nota con satisfaccion de lainstitucion
independiente de la Direccion de Reclamaciones contra la Policiay espera con interés largpida
promulgacién de laley que amplie sus facultades. El Comité también toma nota con satisfaccion
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de que lamayor disponibilidad de asistencia juridica, tanto en términos de distribucion
geogréafica como de los tribunal es ante |os que puede solicitarse, asi como € aumento de los
honorarios para atraer a abogados de alta calidad, son hechos que representan un cumplimiento
mas cabal del apartado d) del parrafo 3 del articulo 14.

3.  Noobstante, e Gobierno de Trinidad y Tabago observa con preocupacion que e Comité
no reconoce plenamente muchas otras medidas significativas aplicadas por el Estado Parte para
ampliar la proteccion de los derechos establecidos en el Pacto. Si bien estas medidas fueron
sefialadas ala atencion del Comité, han sido omitidas en sus observaciones finales.

2. Algunos de |l os aspectos positivos omitidos por e Comité de Derechos Humanos

4.  Ta como & Gobierno insistio en sus respuestas complementarias al Comité, es un error
gue éste no tenga en cuenta las medidas legidativas que estd tomando el Gobierno para dar
cumplimiento alos articulos del Pacto, que todavia no son leyes, o si 10 son, aln no han sido
aplicadas. Es bastante frecuente que una vez aprobados |os proyectos de ley haya que adoptar
medidas para organizar la necesariainfraestructura y otras medidas administrativas afin de
aplicar laley. Los gobiernos no pueden adelantarse aladecision del Parlamento y facilitar los
recursos y demés estructuras necesarias para aplicar unaley, porque el Parlamento puede votar
en contradelaley. El Comité de Derechos Humanos, de conformidad con €l articulo 40 del
Pacto, tiene la obligacion de tomar en consideracién las medidas que |os gobiernos adopten para
aplicar el Pacto. Estas medidas incluyen las acciones que tome el Gobierno paraque la
propuesta sea formulada en todos |os procesos previos a legidativo o que el proyecto deley se
debata en & Parlamento o que se aplique laley una vez aprobada por € Parlamento.

5. Algunas de las importantes medidas progresistas aplicadas por €l Estado Parte, que no se
mencionan en las observaciones finales del Comité, son las siguientes.

Articulo 2

6. Por e apartado a) del parrafo 3 del articulo 2 del Pacto cada uno de los Estados Partes en €
Pacto se compromete a garantizar que toda persona cuyos derechos o libertades hayan sido
violados podra interponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacion hubiera sido cometida
por personas que actuaban en el gercicio de sus funciones oficiales. A este respecto, lareciente
promulgacion dela Ley de revision judicial, de 2000, representa un avance considerable
conseguido por el Estado Parte. Estaley fue proclamada el 6 de noviembre de 2000 y esta
actualmente en vigor. El objeto delaley esformular el derecho positivo querige las
aplicaciones de larevision judicial e instituir los litigios de interés publico. Estalegislacion
permite que las organizaciones no gubernamentales y los particulares que no fueran directamente
afectados por infracciones publicas se presenten ante |os tribunales en nombre de personas
pobres para que se les concedan reparaciones. De estaforma, se elimina el impedimento del
locus standi pararesarcir alos particulares por infracciones publicas. De conformidad con laley,
No es necesario presentarse ante e tribunal mediante acciones judiciales oficiales. Se puede
recurrir a Tribunal por carta.
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Articulo 3

7.  El articulo 3 del Pacto tiene por fin garantizar ahombres y mujereslaigualdad en €l goce
de todos los derechos civiles y politicos enunciados en € Pacto. Estos derechos se refieren, entre
otras cosas, ala prevencién de la discriminacion por motivo de sexo. Los Estados Partes en €l
Pacto deben informar de las medidas legidlativas, administrativas y de otro tipo que hayan
adoptado para aplicar en términos concretos € principio de laigualdad de hombres y mujeres.
De conformidad con lo que dispone este articulo, el Gobierno ha promulgado las siguientes

leyes:

8. Laley por laque se modificalaLey de proteccion de la maternidad N° 4, de 1998 se
promulgd para prevenir la discriminacion de las mujeres embarazadas y para proteger su derecho
real al trabgjo. Laley establece lalicencia por maternidad pagada; |a proteccion contra el
despido por motivo de embarazo y € derecho areincorporarse al trabajo en [os mismos términos
y condiciones después del permiso.

9. LaLey deuniones de hecho, N° 30, de 1998 fue promul gada para proteger |os derechos de
las personas que conviven como marido y mujer o que establecen acuerdos de hecho, sin que
haya contrato matrimonial. Hay un gran porcentaje de uniones consensuales o relaciones de
hecho y laley anterior no reconocia ni facilitabalos recursos para atender a las consecuencias
sociales y econdmicas de la ruptura de esas relaciones. Estalegislacion permite que un hombre 'y
unamujer que tienen unarelacion de hecho puedan recurrir a Tribunal Superior para obtener
compensacion en lo que respecta alos bienes y la pensién de alimentos.

10. Laley por laque se modificala Ley de delitos sexuales, de 2000, que entré en vigor en
septiembre de este afio, se aprobd araiz del aumento alarmante de los delitos sexuales contralas
mujeres. Estaley modificadaredefine el delito de violacion en términos neutrales desde el punto
de vistadel sexo y aumentala pena por violacién con circunstancias agravantes. Asimismo,
autorizaal tribunal a obligar ala persona acusada de un delito a pagar alavictima una
indemnizacion suficiente. Segun lamodificacion introducida en laley, el marido o e concubino
pueden ser acusados del delito de violacion o de agresion sexual grave a su mujer o concubing,
como cualquier otra persona. La modificacion también establece que se cumplan los requisitos
de avisos sobre |os delincuentes sexual es convictos en las comisarias del distrito en el que
residen para que la policia pueda llevar un registro de los delincuentes sexual es conocidos, con
lo que la comunidad nacional queda mas protegida.

Articulo 9

11. El parrafo 3 del articulo 9 del Pacto establece que toda persona detenida o presa a causa de
unainfraccion penal tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable. Trinidad y
Tabago, en consonancia con las disposiciones de este articulo ha realizado importantes avances
en lareduccion de los plazos de la administracion de lajusticia penal. Las medidas
administrativas aplicadas en €l periodo comprendido entre 1996 y 1999, que han logrado €l
propésito de garantizar que no haya demoras, son las siguientes:

Aumento del nimero de jueces y magistrados del Tribunal Superior y del Tribunal de
Apelacion, incluido €l personal administrativo;
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Dotacién de servicios de transcripcion asistida por ordenador, en cinco tribunales penales,
en el Tribunal de Apelacion de Puerto Espariay en e Tribuna Supremo;

Financiacion de laformacion judicial;

Establecimiento de un Departamento de Administracion de Tribunaes del Tribunal
Supremo y dotacion del personal adecuado a este departamento;

Modernizacion de los servicios informaticos del Tribunal Supremo;

Introduccion de un programa experimental de asistentes de investigacion judicial en el
Tribunal Supremo;

Renovacion de los 16 tribunales de magistrados en todo el paisy construccion de nuevas
sedes de tribunales.

Articulo 10

12. El parrafo 1 del articulo 10 dispone que toda persona privada de libertad sera tratada
humanamente y con el respeto debido ala dignidad inherente al ser humano. El parrafo 3 del
articulo 10 establece que el régimen penitenciario consistira en un tratamiento cuya finalidad
esencial seralareformay lareadaptacion social de los penados. Los menores delincuentes
estaran separados de los adultos y serdn sometidos a un tratamiento adecuado a su edad y
condicion juridica. El articulo 14 establece que en el procedimiento aplicable alos menores de
edad a efectos penal es se tendra en cuenta esta circunstancia y laimportancia de estimular su
readaptacion social. A este respecto el Gobierno haimplantado por ley una alternativaala
carce en formade Ley de érdenes de servicios alacomunidad 1997 y laLey de mediacién de la
comunidad N° 13, de 1998. Estas leyes reconocen el hecho de que los pequefios delincuentes y
los que cometen un primer delito pueden recibir un justo castigo y reinsertarse efectivamente en
lacomunidad, reduciendo de estaforma el problema general del hacinamiento de las carceles.
La Ley de mediacion de la comunidad entré en vigor hace poco tiempo, puesto gue antes fue
preciso poner en préactica los correspondientes mecanismos administrativos y estructurales.

De conformidad con esta ley, quienes cometen un primer delito, de los recogidos en unalistade
delitos menores o faltas, pueden recurrir alamediacion. También es muy importante que laley
se haga extensiva ala mediacion en asuntos civiles. Las partes pueden recurrir alamediacion en
cualquier cuestion civil menor y en algunas cuestiones matrimoniales y de familia. En asuntos
penales, el delincuente o la victima pueden recurrir alamediacion de un tribunal. Eninterés de
lareinsercion del delincuente, la victima puede exigir que €l delincuente participe en un
programa educativo o de rehabilitacion. El Ministerio de Justicia ha colaborado con €l
Ministerio de Desarrollo Social en laformacion de mediadores y € establecimiento de centros de
mediacion. Se han organizado seminarios para sensibilizar a magistrados, agentes de policiay
funcionarios de cérceles sobre €l objeto, la practicay los resultados de la mediacion como
aternativaal litigio. Se han establecido centros de mediacion en tres lugares del pais, en una
primerafase experimental.

13. También esimportante, en relacion con el articulo 10 del Pacto que el Gobierno haya
solicitado ala Comision Juridica que prepare un documento sobre lareforma penal. Sobrela
base de |as recomendaciones, se han redactado proyectos de ley para su futura promul gacion.



CCPR/CO/70/TTO/Add.1
pagina5

Estas leyes, una vez promulgadas, mejoraran considerablemente la proteccion de los derechos
establecidos en los articulos 7 y 10 del Pacto. Parte de lalegislacion comprende |os siguientes
aspectos:

El proyecto de ley que modificala Ley de delitos encausables sin jurado, 2000,
reconoce la necesidad de tratar alos jovenes delincuentes de forma més sensible y
humanitaria. Por estaley se habilitaa Director del Servicio de Acusacion Plblica para
que evite alos que cometen un delito menor por primeravez los procesos judiciales
habituales y las instituciones penales y que, en cambio, participen en programas de
reinsercion organizados por lacomunidad. Unavez promulgada, estaley complementara
las recién ingtituidas leyes de 6rdenes de servicios ala comunidad y de mediacién de la
comunidad.

Lamodificacion del Reglamento de Prisiones, 2000, tiene por fin modificar el actua
Reglamento de Prisiones promulgado en el marco delaLey de prisiones de las Antillas
de 1838, del Reino Unido, que entrd en vigor en Trinidad y Tabago en agosto de 1943.
Lamodificacion del Reglamento, que se inspira en algunas disposiciones de las Reglas
minimas para el tratamiento de |os reclusos, se concentra, entre otras cosas, en las
condiciones de alojamiento en lacércel, €l castigo y e procedimiento interno de las
reclamaciones de |0s presos.

Laley por laque se modifica el Reglamento de Prisiones, 2000, que también fue
elaborada en el marco de estalegislacion, pretende modificar laLey de prisiones
(cap. 13:01) para aumentar €l nUmero de inspectores de carceles que puede nombrar el
Ministro de Seguridad Nacional.

El proyecto de ley sobre los delincuentes juveniles (centros de asistencia), tiene por
fin ofrecer alos jovenes otras posibilidades que la pena privativa de libertad. El proyecto
de ley prevé |la creacion de centros de asistencia alos que tendrian que asistir 1os jovenes
gue cometen su primer delito y otros delincuentes menores de 21 afios durante un nimero
determinado de horas por dia, bajo vigilancia. Esta medida puede sustituir el envio delos
delincuentes juveniles a las escuel as de formacion profesional.

Articulo 19

14. El articulo 19 del Pacto establece la libertad de toda persona de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de todaindole. A este respecto, el Comité ha omitido comentar
favorablemente la aprobacion por €l actual Gobierno de lanueva Ley de libertad de informacion.
Estaley representa una evolucion decisivaen las relaciones entre el Gobierno y el pueblo de
Trinidad y Tabago. Antes prevalecialaculturadel secreto en laadministracion publica. Con
arreglo a estaley, todos los ciudadanos tienen el derecho de conocer y un derecho general de
acceso ala documentacion en poder de | as autoridades publicas. De conformidad con laley,
todas | as entidades publicas tendran que publicar una declaracién en € diario oficial del
Gobierno sobre los documentos disponibles y el lugar, o lugares, en los que esos documentos
pueden consultarse o comprarse. Todos |os afios se publicara una declaracion actualizada de los
documentos disponibles. Este derecho de acceso es un derecho gjecutorio legalmente. Cada una
de las entidades publicas designara a un funcionario que habra de seguir una formacion sobre la
formade tratar |as solicitudes de los ciudadanos y de los medios de comunicacion. A principios
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de afio, & Ministerio de Administracion Publica organizo unareunion afin de sensibilizar al
publico y alos medios de comunicacion sobre lanuevaley. Se han establecido varios comités
en diversos ministerios para aplicar laley. El Ministerio de Administracion Publica haformado
aunos 186 funcionarios, que representan atodos los ministerios y entidades oficiales, paratratar
las solicitudes de los ciudadanos. Este ministerio también ha preparado un manual en el que se
explican las repercusiones de laley. Se prevé que laley entre en vigor en febrero de 2000.

Articulo 24

15. El articulo 24 del Pacto establece el derecho de todo nifio a gozar de todas las medidas de
proteccion que su condicidn de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad
y del Estado. El actual Gobierno harealizado considerables avances en la aplicacion de un
amplio conjunto de leyes de reforma social en relacion con los nifios, las familias, las personas
mayores y los marginados sociales. Este conjunto de leyes ha sido adoptado teniendo en cuenta
los problemas como, por jemplo, el creciente nUmero de nifios de la cale; e supuesto abuso y
abandono de los nifios en los hogares infantiles; el inadecuado e intrincado proceso de adopcién
de nifios; lafaltade un marco juridico paraque los nifios que lo necesiten queden a cuidado
provisional de familias distintas de lasuya; € creciente nUmero de personas socialmente
marginadas en las callesy los malos tratos a las personas mayores en |as residencias de ancianos.
Lanueva legislacion relativa alos nifios comprende:

Laley por laque se modificala Ley sobre lainfancia N° 68, de 2000, que armoniza
laactual legislacion sobre lainfancia con la Convencidn sobre los Derechos del Nifio de
las Naciones Unidas. Con arreglo aestaley la definicion de "nifio" ha sido modificada
paraeevar € limite de edad delos 14 alos 18 afios. El proyecto de ley también elimina el
derecho de un tribunal a sentenciar a castigos corporales como sancion penal contralos
nifios y prohibe alos maestros infligir castigos corporales alos nifios en las escuel as.

LaLey de adopciones N° 67, de 2000 que deroga la actual Ley de adopciones
(cap. 46:03) y reglamenta el procedimiento que rige la adopcion. Estaley incorporalas
recomendaciones de reforma de las |eyes de adopcidn presentadas por diversos grupos de
intereses de lasociedad. Laley pone fin alas dificiles situaciones por las que antes
pasaban las personas que residian en € extranjero y querian adoptar nifios en Trinidad y
Tabago. Elimina, asimismo, la préactica discriminatoria de negar la adopcion en el caso de
gue el solicitante sea un hombre. En lanuevaley se han introducido disposiciones sobre la
divulgacion de los datos de lainscripcion del nacimiento de los nifios adoptados y se
garantiza que los acuerdos o decisiones adoptados en relacion con la adopcién de un nifio,
protejan y promuevan €l bienestar del nifio, y tomen en consideracion sus deseosy
sentimientos.

La Ley sobre residencias comunitarias, hogares de acogida y guarderias N° 65,
de 2000, establece la supervision, la concesion de permisos y lareglamentacién de los
hogares infantiles, centros de rehabilitacion y guarderias por parte de la proyectada
Direccién de Proteccion de lanfancia. Lanuevaley establece | as condiciones especificas
parala concesion de permisos, la supervision y lareglamentacion que deben cumplirsey
prevé un sistema de hogares de acogida. Las actuales guarderias y hogares infantiles, por
consiguiente, seran reglamentadas con mas rigor y se dard mayor importancia alas normas
de cuidado y rehabilitacion. De conformidad con laley, se exigira que la Direccion
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inspeccione todas las residencias antes de conceder un permiso para abrir unaresidencia, a
fin de cerciorarse de que reline los requisitos exigidos.

Por la Ley de Direccion de Proteccion de la Infancia N° 64, de 2000, se crea una
entidad con €l objeto, entre otras cosas, de vigilar las residencias comunitarias, |0s hogares
de acogiday las guarderias; de investigar |as reclamaciones del personal, los nifiosy los
padres o tutores en relacion con todo nifio al cuidado de laresidencia, hogar o guarderia;
de conceder, revocar o retirar permisos a las guarderias o residencias comunitarias; de
investigar las denuncias o informes de malos tratos a los nifios en los hogares y defender
los derechos de todos los nifios de Trinidad y Tabago. Con arreglo alaley, laDireccién
esta habilitada pararecibir y asumir provisionalmente los derechos y obligaciones de los
padres en relacion con todo nifio que necesite atencion y proteccion. LaDireccion sera
responsable, entre otras cosas, de hacer e seguimiento de todos |os nifios en situacién de
riesgo y de presentarse ante |los tribunales para velar por que sean correctay
satisfactoriamente atendidos y protegidos.

16. Lasleyesanteriores fueron aprobadas por €l Parlamento y se prevé que entraran en vigor
el 31 de enero de 2001.

Articulo 26

17. El articulo 26 del Pacto establece que todas las personas son iguales ante laley y tienen
derecho sin discriminacion aigual proteccion delaley. De conformidad con las disposiciones
de este articulo 26, €l Gobierno ademas de promulgar la Ley de igualdad de oportunidades, ha
aprobado la Ley sobre leyes diversas (reforma espiritual), en 2000, a fin de eliminar algunas
disposiciones delaley escritade Trinidad y Tabago, que se consideran discriminatorias por
limitar lalibertad de los grupos religiosos Shouter Baptist y Orisa Baptist en la practica de su
religion. Laley modificalaLey de delitos encausables sin jurado, paraeliminar las referencias a
"obeah" y el delito de "practicar laobeah™ y sustituirlo por un delito mucho mas general.
También se haeliminado el delito de tocar € tambor y otros instrumentos musical es durante una
ceremoniareligiosao en un lugar de culto. Estanuevaley yaestden vigor.

Democraciay buen gobierno

18. Ademasdelaley yacitada, € Gobierno ha adoptado unaimportante medida de aplicacion
delaley tendiente a garantizar latransparenciay laresponsabilidad del Gobierno. A raiz delos
[lamados ala reforma de las actual es leyes sobre la integridad, €l Gobierno ha encomendado ala
Comision Juridica que prepare un libro verde titulado "La integridad en lavida publica: haciala
reformadelalegislacion”. El Gobierno tomo lainiciativa de presentar este libro verde ala
Comision parlamentaria conjunta de seleccion para recabar sus opiniones y recomendaciones.

De conformidad con las recomendaciones de esta Comisién, se redacté un nuevo proyecto de
integridad de lavida publica. Estanuevaley, que hasustituido alaLey deintegridad delavida
publica, de 1987, constituye un enorme avance frente a la actual legislacion, que establece
normas mas rigurosas de responsabilidad y transparencia. Lanuevaley haampliado la categoria
de personas alas que afectalaley y hareforzado |as competencias de la Comision Juridicaen las
esferas de investigacion, prevencion y corrupcion. Asimismo, daala Comisién mayor acceso a
lainformacion y lafacultad de exigir documentos. Laley impone graves sanciones paralos
delitos que implicalano divulgacién de informacion.
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19. Otraimportante medidalegislativa en la promocion de laresponsabilidad y la
transparencia de la vida publica es la promulgacién del proyecto de ley de enmienda
constitucional N° 3, de noviembre de 1999. Estaley modificala Constitucion afin de que se
nombren comisiones de seleccidon y comisiones conjuntas de seleccién del Parlamento para
investigar e informar a una o ambas Camaras del Parlamento en relacién con los ministerios del
Gobierno, las corporaciones municipal es, |os organismos publicos y las empresas de propiedad
del Estado, o controladas por éste, y las comisiones de servicio (con excepcion de la Comision
del Servicio Judicial y Juridico) en relaciéon con su administracion, laforma en que gercen sus
funciones, sus métodos de funcionamiento y todo criterio que adopten en €l gercicio de sus
funciones. Las comisiones de servicio nombran, promueven y aplican ladisciplinaalos
funcionarios de la administracion publica, del cuerpo docentey delapolicia. Laley apelaala
responsabilidad, latransparenciay la apertura en una sociedad libre y democrética. Con arreglo
alaley, cada comision de servicio debe presentar un informe anual sobre su administracion, el
gjercicio de sus funciones y sus métodos de funcionamiento. Ademas, si en un ministerio de
gobierno, o en alguno de sus departamento, hay corrupcion, la Comision de seleccidn conjunta
puede investigar el asunto. Con arreglo ala Constitucion, el Defensor del Pueblo no tiene
competencia parainvestigar o indagar la politicadel ministerio. Estaley daalos representantes
del pueblo, los parlamentarios, la facultad de examinar la accion de gobierno y la accion
administrativa.

3. M otivos de preocupacion y recomendaciones del Comité de Derechos Humanos -
respuesta del Gobierno

20. Ené€ parafo 7 e Comitédice:

El Comité deja constancia de su profundo pesar por la denuncia del Protocolo
Facultativo. Habida cuenta de la persistencia de la pena de muerte, y pese alas
seguridades dadas por |a delegacion de que se han rechazado las propuestas tendientes a
ampliar dicha pena, recomiendalo siguiente:

a)  Queenreacion con todas las personas acusadas de delitos castigados con la
pena de muerte el Estado Parte garantice € estricto cumplimiento de todos los
requisitos del articulo 6;

b) Queen e caso de que se proceda alareclasificacion del delito de asesinato
paralas personas que después de ello sean juzgadas y condenadas, |as personas
ya condenadas por asesinato tengan derecho a unareclasificacion parecida, de
conformidad con €l parrafo 1 del articulo 15; y

¢) Quesegarantice laasistencialetrada, de un abogado de oficio si es necesario,
desde e momento de la detencién y durante todas las fases siguientes del
proceso, alas personas acusadas de delitos graves, en particular en los casos
gue sean punibles con la pena de muerte.

Por lo que respecta al pesar del Comité por la denunciade Trinidad y Tabago del Primer
Protocol o Facultativo al Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Politicos, a Trinidad Tabago
le satisface su adhesion al Primer Protocolo Facultativo, con la excepcidn de su reservade que el
Comité no teniajurisdiccion con respecto alos casos graves. Fue € propio Comité, con su
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decision sobre € caso de Rawle Kennedy, el que por unamayoriade 9 a4 declaré invélidala
reservade Trinidad y Tabago, |o que no degjé a Gobierno de Trinidad y Tabago mas alternativa
que retirarse completamente del Protocolo.

21. En cuanto alas recomendaciones hechas por €l Comité a respecto de la persistenciade la
pena de muerte en Trinidad y Tabago:

El Estado Parte cumple estrictamente el articulo 6 del Pacto y e Comité no tiene
ningun motivo legitimo para alegar, sugerir o inferir lo contrario.

Si seintrodujese lareclasificacion del delito de asesinato, € efecto que esto tendra
sobre las personas que ya estan condenadas por asesinato sera una cuestion que decidira el
Comité Consultivo sobre la facultad de conceder € perdon.

Las recomendaciones del Comité de que el Estado garantice la disponibilidad de
asistencialetrada alos acusados de delitos desde el mismo momento de la detencién y
durante todas | as bases siguientes del proceso ya se han puesto en practica. Ladecision de
conceder asistencialetrada en |os asuntos penal es depende estrictamente de la discrecién
delostribunales. Los magistrados conceden asistenciajuridica en todas las cuestiones
magistrales (penales). Las solicitudes pueden hacerse tanto alos funcionarios de la
Direccién de Asistenciay Asesoramiento Juridicos que visitan las prisiones con este fin
como directamente al tribunal. Los magistrados conceden asistencia juridica basandose en
lainformacion proporcionada en los formularios pertinentes y pueden pedir a director de
laentidad que presente un "informe de medios" sobre el solicitante antes de concederle la
asistencia

Por |o que respecta a los asuntos penales que se presentan ante el Tribunal Superior,
los jueces del Tribunal Superior estan facultados para conceder asistenciajuridica después
de examinar la solicitud del acusado. Las solicitudes pueden presentarse directamente al
tribunal o alos funcionarios de asistencia juridica que reciben solicitudes en sus visitas a
las prisiones. El juez puede asignar a solicitante un abogado o puede otorgar la
autorizacion de conceder asistenciajuridicaalaDireccion de Asistenciay Asesoramiento
Juridicos, que entonces asignara un abogado. En el tribunal de apelacion la asistencia
juridica puede ser concedida por un juez del tribunal de apelacién o por un magistrado,
segun donde se envie la solicitud (por g emplo apelaciones penales). La aprobacion de la
concesion de asistencia juridica se envia normalmente ala Direccion de Asistenciay
Asesoramiento Juridicos para que asigne un abogado.

La asistencia juridica se concede paratodos |os procesos ante el Tribunal Supremo,
lo que incluye las mociones constitucionales. No obstante la asistencia juridica paralas
mociones constitucional es se concede Unicamente cuando ajuicio de la Direccion de
Asistencia Juridica la persona cumple los requisitos necesarios pararecibir asistencia
juridica, se ha planteado una cuestién constitucional gravey la solicitud no esfrivola, ni
veatoriani constituye abuso procesal.

Laley por laque se modificala Ley de asistenciay asesoramiento juridicos, de 1999,
ha rebajado €l limite de ingresos maximo pararecibir asistenciajuridicacon lo que ha
ampliado € nimero de personas que cumplen |os requisitos necesarios para recibir
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asistenciajuridica. También haampliado la categoria de asuntos paralos que en la
actualidad hay disponible asistenciajuridicay ha aumentado |os honorarios que se pagan a
los abogados de oficio con lo que ha atraido a abogados mas experimentados para
representar alas personas que necesitan asistenciajuridica. El articulo 11 delalLey de
enmienda concede ala Direccion de Asistencia Juridica amplias competencias para
desarrollar y poner en funcionamiento programas destinados a megjorar su eficiencia. Esta
entidad ha puesto en marcha un sistema por €l que se van aasignar abogados de oficio a
los tribunal es de magistrados de todo €l pais, sobre todo en las zonas rurales, para que estos
abogados puedan prestar una pronta asistencia a las personas que se presentan ante estos
tribunales y proporcionarles una representacion y asesoramiento inmediatos. Se espera que
los abogados de oficio puedan proporcionar asistencia alas personas que lanecesiten y
ayudar a tribunal con |las declaraciones de cul pabilidad asi como asesorarlo con respecto a
las resoluciones basadas en e consentimiento. También se prevé descentralizar |os
servicios de asistencia juridica mediante la apertura de oficinas de distrito atiempo parcial
en las comunidades rurales.

El Gobierno financiala Direccién de Asistenciay Asesoramiento Juridicos con una
subvencion anual. Se presentan las estimaciones anuales y |as asignaciones se conceden
generalmente segun la disponibilidad de los fondos. El presupuesto de la entidad ha
aumentado de 2.269.000 ddlares en € presupuesto de 1998-1999 a 3,5 millones de dolares
en el de 1999-2000. En el afio fiscal 2000-2001 se calcula que la asignacién sera
de 5 millones de dolares.

22. Ené€ parafo 8 e Comitédice:

Al ratificar el Pacto, el Estado Parte aceptd las obligaciones, atenor de los parrafos 1
y 2 del articulo 2, de garantizar atodos los individuos sujetos a su jurisdiccion los derechos
reconocidos en € Pacto, y deiniciar las acciones necesarias para adoptar, s todavia no
existieran, medidas encaminadas a hacer efectivos esos derechos.

El Estado Parte no deberia aducir las limitaciones de su Constitucion como motivo
parael incumplimiento del Pacto, sino que deberia elaborar |as leyes necesarias paralograr
dicho cumplimiento.

El Estado es consciente de sus obligaciones en virtud del Pacto y adopta todas |as medidas
necesarias, compatibles con las obligaciones constitucionales, para garantizar el cumplimiento
del Pacto. No obstante, la Constitucion de la Republicade Trinidad y Tabago precede ala
adhesion a Pacto del Estado. ElI Comité debe reconocer que la Constitucion es laforma superior
deley dentro del Estado. Eslaautoridad bajo la cual se dictan y tienen legitimidad todas las
demésleyes. Al adherirse a Pacto, el Gobierno no puede alterar lalegisacion internade
Trinidad y Tabago. Ese derecho corresponde ala asamblealegidativa. Cuando hay conflicto
entre el derecho interno del Estado y el Pacto prevalece el derecho interno hasta el momento en
que laasamblea legidativa, con arreglo ala Constitucion, adopte medidas para modificar laley.

23. Enéd parafo 9 el Comitédice:

El Comité esta preocupado porque todavia no se harealizado un examen completo y
afondo del derecho interno para asegurar e cumplimiento de las normas del Pacto.



CCPR/CO/70/TTO/Add.1
pagina 11

El Estado Parte deberia, por ggemplo, armonizar las limitaciones que impone €
articulo 4 del Pacto con las medidas internas que han de tomarse en situaciones
excepcionales, de manera que:

a)  Secumplacon lacategorizacion de las situaciones excepcional es como
situaciones que ponen en peligro "lavidade lanacion”;

b)  Serespete laprohibicion que se establece en el parrafo 2 del articulo 4 respecto
de la suspension de las obligaciones contraidas; €l Estado Parte deberia
garantizar que las medidas que se puedan aplicar en caso de situacién
excepcional sean compatibles con ese articul o;

Cc)  Segarantice que cualquier suspension de las obligaciones del Estado Parte a
tenor del Pacto no exceda de lo que estrictamente exija la situacion.

Lamodificacion de lalegislacién interna para garantizar el cumplimiento del Pacto se encuentra
en marchay forma parte del procedimiento de presentacion de informes que ahora emprende €l
Estado. En referencia especificad articulo 4 del Pacto -situaciones excepcionales- las
disposiciones sobre competencias en situaciones excepcionales de la Constitucion de la
Republica de Trinidad y Tabago proporcionan una salvaguardia con respecto a cualquier ley
dictada durante una situacién excepcional y que seaincompatible con las disposiciones relativas
alos derechos humanos y fundamentales que figuran en los articulos 4 y 5 de la Constitucion.

24. El parrafo 3 del articulo 7 de la Constitucion de la Republica de Trinidad y Tabago prevé
expresamente la necesidad de demostrar que estas leyes se justifican razonablemente con € fin
de resolver la situacion que existe durante el periodo excepcional. Esta disposicion significa que
toda la legislacion incompatible puede ponerse en entredicho ante el Tribunal Superior y si se
demuestra que no se justifica razonablemente esta | egislacion se derogard. Se podra apelar ante
el Tribunal Superior, € Tribunal de Apelacion y posteriormente el Comité Judicial del Consgjo
Privado en Londres. Este derecho de impugnacion se aplicatambién alas leyes dictadas en
violacion de todas las disposiciones referentes a los derechos fundamentales y humanos de la
Constitucion y es plenamente efectiva ya que los tribunales de Trinidad y Tabago no suspenden
su actividad durante |os periodos de situacion excepcional sino que siguen gjerciendo una
jurisdiccién plena.

25. Incluso en las situaciones excepcionales las personas Unicamente pueden ser detenidas y
privadas de libertad con arreglo a debido proceso legal. El Comité Judicial del Consejo Privado
paralos casos del Caribe reconocid, con respecto a las situaciones excepcionales, que los
Estados tienen competencias para negar |os derechos y libertades fundamentales, pero
anicamente con arreglo a debido proceso legal. De manerasimilar, el Parlamento tiene
competencias pararestringir y regular el disfrute de los derechos fundamental es durante las
situaciones excepcionales si considera que ello es necesario paralapaz, € ordeny € buen
gobierno del Estado en un momento dado.

26. El articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos estipulaque en las
situaciones excepcionales los Estados Partes Unicamente pueden suspender |as obligaciones
contraidas en virtud del Pacto en la medida estrictamente limitada a las exigencias de la situacion
y siempre que tal es disposiciones no entrafien discriminacion alguna. No puede haber
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suspension de algunos de |os derechos consagrados en €l Pacto. Aunque no estan expresadas
con las mismas palabras, |as disposiciones que figuran en el parrafo 3 del articulo 7 dela
Constitucion de Trinidad y Tabago son atodos |os efectos compatibles con €l articulo 4

del Pacto.

27. End informe delaRepublicade Trinidad y Tabago que examina el Comité se abarcan dos
periodos en que se declard la situacion excepcional. Lafuncion del Comité en lo que respecta a
articulo 4 consiste en verificar si, durante esos periodos, el Estado Parte cometio alguna
suspension incompatible con €l articulo 4. No corresponde a las funciones del Comité volver a
escribir la Constitucion de Trinidad y Tabago ni formular especul aciones o hipétesis con
respecto alaposibilidad y el modo en que, durante una situacion excepcional, las disposiciones
consagradas en el parrafo 3 del articulo 7 de la Constitucion de Trinidad y Tabago pueden llevar
acometer unaviolacion del articulo 4 del Pacto. Las pruebas demuestran que durante el intento
de golpe que se produjo en Trinidad y Tabago en 1990, se pusieron a prueba las disposiciones
excepcionales de la Constitucion y se lleg6 ala conclusion de que funcionaban plenamente en
cumplimiento de las obligaciones contraidas por € Estado en virtud del Pacto.

28. Ené€ péarafo 10 € Comité dice:

Al Comité |le preocupalafaltade recursos en lalegislacion interna, incluidala
Constitucion, paralas victimas de discriminacion segin todas | as circunstancias
enunciadas en €l parrafo 3 del articulo 2y €l articulo 26 del Pacto.

El Estado Parte deberia asegurar |a disponibilidad de recursos paratoda la gama de
situaciones discriminatorias que se protegen en dichos articul os, y deberia comunicar en su
proximo informe en qué medida se ha logrado ese objetivo.

El parrafo 3 del articulo 2 estipula que e Estado Parte se compromete a garantizar que toda
persona cuyos derechos o libertades reconocidos en €l Pacto hayan sido violados podra
interponer un recurso efectivo. En el articulo 26 se estipula que todas las personas son iguales
ante laley y tienen derecho sin discriminacion aigual proteccion delaley. A este respecto, la
ley prohibira toda discriminacion y garantizard a todas | as personas proteccion igua y efectiva
contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.

29. Losarticulos4y 5 delaConstitucion reflgan muchos de los derechos consagrados en €
Pacto. El articulo 14 de la Constitucion estipula claramente que |a persona que denuncie que
cualquiera de las disposiciones de la Constitucion han sido, estédn siendo o es probable que sean
violadas en relacion con esa persona puede presentar un recurso ante el Tribunal Supremo en
formade mocioninicial. El Tribunal Superior tiene la competencia original para conocer dey
decidir en las mociones constitucionales y para declarar que el Estado ha contravenido los
derechos de cualquier persona, incluidos los extranjeros. También es préactica del Tribunal
Superior dictar una orden de indemnizacion contra el Estado en favor de la victima cuando se
produce una violacién de un derecho constitucional.

30. Enrelacion con el articulo 26, el Parlamento ha promulgado recientemente la Ley sobre
igualdad de oportunidades. El objeto de estaley es luchar por laigualdad de oportunidades y
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garantizar que no se excluye a ninguna persona de los beneficios y recursos de lanacion a
prohibir la discriminacion basada en motivos tales como € sexo, laraza, € origen énico o
geogréfico, lareligion, € estado civil o cualquier discapacidad, en los ambitos del empleo, la
educacion, el suministro de bienesy serviciosy el suministro de alojamiento.

31. Laley sobreigualdad de oportunidades estipula que cualquier persona que afirme que ha
sido victima de discriminacion puede presentar una denuncia por escrito ante la Comision parala
Igualdad de Oportunidades en la que exponga los detalles del supuesto acto de discriminacion.
La Comision esta obligada ainvestigar todas las denuncias que se le presenten. La Comision
tiene competencias para resolver |os diferendos mediante la conciliacion. Si la conciliacion no
es la solucién adecuada o no se logra, la Comision puede preparar o publicar un informe relativo
alainvestigacion con sus recomendaciones. Si la causa de la denuncia no se puede resolver, la
Comision, con autorizacion del denunciante, incoara procedimientos ante un Tribunal parala
Igualdad de Oportunidades. El Tribunal seré un tribunal de registro superior que estarainvestido
de todas las competencias inherentes a este tipo de tribunal. El Tribunal estardintegrado por un
juez de categoria equivalente ala de un juez del Tribunal Superior, que sera el presidente, y dos
asesores |letrados. El Tribunal tendrajurisdiccion para conocer de 'y decidir sobre las denuncias
que le presente la Comision y para dictar |as declaraciones, ordenes y fallos de indemnizacion
gue considere oportuno. El demandante y el demandado pueden comparecer ante los tribunales
con o sin abogado. Cualquierade las partes en el proceso ante €l Tribunal tendra el derecho
legal de apelar ante & Tribunal de Apelacion por los motivos enumerados en laley. Se espera
que estaley entre en vigor antes del 31 de enero de 2001.

32. Enéd parafo 11 € Comitédice:

El Comité insta a que se dé prioridad atodos |os preparativos necesarios para que se
promulgue cuanto antes la Ley sobre igualdad de oportunidades (2000), particularmente en
lo que respecta ala promocion de la mujer.

Al idear un modelo legislativo para Trinidad y Tabago se reconocié que seria ambicioso tratar de
abarcar todos |os aspectos de la discriminacion y satisfacer atodos |os grupos interesados en una
primeraley. El documento de trabajo preparado por la Comision Juridica subrayaba la necesidad
derealizar unainvestigacion y analisis generales sobre la existencia, carécter y extension de la
discriminacion en todas las esferas de lavida afin de orientar de manera adecuadalos
pardmetros de cualquier legislacion contraladiscriminacion. A continuacion € documento
recomendaba un model o de principio, en e gue basarnos para crear lalegislacion. Un Comité
Conjunto de Investigacion del Parlamento nombrado para examinar el documento de trabajo de
la Comision Juridica celebré amplias consultas y [lego alas mismas conclusiones que las
expresadas en el documento de trabajo sobre esta cuestion. En su informe, el Comité afirmaba
que"... seriaimposible legisar pararesolver todos |os aspectos de la discriminacion y € mejor
enfoque seria formular unalegislacion que constituyese un buen punto de partida a partir del cual
se pudiese ampliar lalegislacion para adaptarse a nuestras necesidades’.

33. Deeste modo, aunque la Ley sobre igualdad de oportunidades de 2000 constituye un paso
muy audaz y pionero en laregion, en ese momento no fue posible incluir ladiscriminacion en
todas sus facetas y formas. El Estado debe ir con cuidado en lo que hasta ahora es una esferasin
explorar del derecho en lazonadel Caribe.
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Orientacion sexual

34. Laley no prohibe la discriminacion basada en la preferencia u orientacion sexual dela
persona. Unavez mas, el Gobierno se guio por e informe del Comité de Investigacion.

El Comité, apesar de ladiversidad de sus miembros y de las consultas realizadas con expertos y
grupos interesados de la zona, declardé que no podia llegar a una posicion definitiva sobre esta
cuestion. El documento de trabajo también recomendaba que como punto de partida no se
incluyese este motivo de discriminacion. El Gobierno ha decidido que, en vistadel caracter
sumamente innovador de laley, debe adoptarse un enfoque conservador. En cualquier caso,
como lahomosexualidad y el leshianismo no han sido despenalizados en Trinidad y Tabago, no
se recomienda que se amplie lalegislacion paraincluir la discriminacion basada en la orientacion
sexual en este momento.

Embarazo

35. Por lo que respecta alaexclusion del "embarazo” en laley como motivo de
discriminacion, e Comité de Investigacion no abordd la cuestion del embarazo en su informey,
por tanto, no recomendo gue se incluyera como uno de los motivos iniciales de discriminacion
envirtud delaley.

36. Aunque "el embarazo”" no estaincluido especificamente en laley, los casos del Reino
Unido han demostrado que la capacidad de tener hijosy el embarazo son caracteristicas del sexo
femenino. Por consiguiente, la discriminacion basada en el embarazo constituye discriminacion
basada en €l sexo. Por tanto es posible que no sea necesario incluir "el embarazo” como motivo
distinto en este momento.

37. El compromiso del Gobierno de proteger alas mujeres embarazadas en el ambito del
empleo se demuestra sin embargo en laintroduccion y promulgacion de la Ley de proteccion de
lamaternidad de 1998 a que se hace referencia en la seccién correspondiente al articulo 3 del
informe. Estaley garantiza el derecho legal de las mujeres trabajadoras alalicencia por
maternidad con salario; el derecho avolver al trabajo después del embarazo en las mismas
condicionesy €l derecho ano ser despedidas por motivo del embarazo.

Edad

38. Laley no prohibe ladiscriminacion basadaen la"edad”. Esto se basa en larecomendacion
del Comité de Investigacion de que este motivo deberia omitirse hasta que se exploren'y
determinen con mayor exactitud sus implicaciones. El Gobierno aceptd esta recomendacion ya
que el efecto de este tipo de legislacion sobre cuestiones tales como la edad de jubilacion
obligatoria, las restricciones de edad para el empleo en lafuncion publicay los subsidios de la
velez han deinvestigarse y analizarse de manera apropiada antes de poder promulgar una
legislacion de este tipo.

VIH/SIDA

39. Por lo que respecta ala exclusion de la seropositividad como motivo de discriminacion,
cabe observar que ladefinicion de "discapacidad” que figuraen laley selimitaalas
discapacidades fisicas y mentales actuales y no abarcala presencia en el cuerpo de organismos
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capaces de provocar una enfermedad o dolencia. Por tanto, las personas seropositivas o que
tienen laenfermedad del SIDA no estén protegidas contra la discriminacion en virtud de esta ley.

40. El documento de trabajo sobre lalegislacion de igualdad de oportunidades de la Comision
Juridica aludia ala ampliacion de lalegislacion sobre igualdad de oportunidades para poder
aplicarla alas personas a quienes se discrimina en algunas esferas porque son seropositivas o
tienen SIDA, con algunas excepciones declaradas, como por ejemplo |0s casos en que la persona
no puede readlizar las funciones inherentes al empleo 0 cuando es posible que |a persona necesite
servicios o instalaciones cuyo suministro imponga unos apuros injustificados a empleador; o
cuando hayariesgo paralasalud publica. No obstante, esta cuestion no se trato especificamente
en el informe del Comité de Investigacion del Parlamento.

41. No obstante, el Gobierno, en reconocimiento de lagran incidenciade lainfeccion por VIH
y el SIDA en Trinidad y Tabago, encarg6 ala Comision Juridica que preparase un documento de
trabajo sobre la necesidad de reformas juridicas en esta esfera. El 29 de mayo de 1998 la
Comision Juridica preparo dicho informe con € titulo "Panoramade lainfeccion por VIH y
SIDA en Trinidad y Tabago: Estudio de lanecesidad de legislacion y propuestas de reforma’’.

El Gobierno ordend la publicacién del informe pararecibir los comentarios del publico. Esto se
hizo afinales de agosto de 1998. Sobre |a base de los comentarios recibidos por la Comision
Juridica acerca de este documento se esta promulgando legislacion destinada a dar efecto alas
siguientes recomendaciones del documento de trabgjo:

i)  Sedeberiaestudiar la posibilidad de que las victimas de violacion/delitos sexuales,
en los que existe una posibilidad real de contagio del VIH, puedan obligar a sus
asaltantes a someterse alas pruebas del VIH,;

i)  Sedeberiaexaminar de manerafavorable el documento "VIH/SIDA en el lugar de
trabgjo: Una politica nacional" y se deberia acelerar su transformacion en
legislacion.

42. Con arreglo a estas recomendaciones, e Gobierno introdujo unaenmiendaalaLey sobre
delitos sexuales de 1986. El articulo 34 E de la Ley de enmienda estipula que en |os casos en
gue una persona sea condenada por un delito... € tribunal exigira que esta persona sea sometida
aexamen médico. Cuando en &l examen se descubra que |a persona examinada esta contagiada
con €l virus de inmunodeficiencia humana... debe informarse répidamente a estos efectos al
demandante y se debe someter a éste a un examen médico. En los casos en que se descubra que
el demandante ha contraido el VIH, €l tribunal puede ordenar a acusado que le pague una
indemnizacion. Esta Ley sobre delitos sexuales se encuentra actualmente en vigor.

43. En cuanto ala segunda de las recomendaciones expuestas supra, se han incluido
disposiciones legidativas para proteger alas personas con SIDA de la discriminacion por parte
de los comparieros de trabajo, sindicatos, empleados o clientes en un nuevo proyecto de ley sobre
condiciones basicas de empleo de 2000 que se redactd recientemente. Se espera que esta
legislacion se promulgue en un futuro cercano. El proyecto de ley estipula en su IX parte que un
empleador no exigird a un empleado que se someta alas pruebas para demostrar que ese
empleado no estainfectado con el VIH y &l SIDA. Laclausula43 2) estipulaque el empleador
no discriminara en la contratacion, € despido y otras condiciones aplicados a un empleado
basandose en que ese empleado esta infectado con el VIH/SIDA. Laclausula435) estipula que
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el empleador puede, en la medida que sea posible, proteger en el lugar del trabajo alos
empleados afectados o que pudieran estar afectados por el VIH/SIDA de la estigmatizacion 'y
discriminacion por parte de sus comparieros, |os sindicatos, empleadores o clientes.

44. Ené€ parafo 12 e Comité dice:

En relacion con el acoso sexual en e lugar de trabajo, el Comité tomanotade la
decision judicial en el caso Bank Employees Union c. Republic Bank Ltd., conflicto
laboral 17 de 1995, en que se sostuvo que el despido de una persona habia sido pertinente
porgue su conducta, sobre la base de |os hechos, se habia clasificado correctamente como
acoso sexual.

Deberia seguirse examinando laidoneidad del recurso judicial y deberia promulgarse
legislacion a respecto, si procede.

En Trinidad y Tabago el acoso sexua no estatipificado como delito. El proyecto de ley sobre
condiciones basicas de empleo de 2000, que se ha redactado recientemente, contiene
disposiciones que tienen por objeto prohibir el acoso sexual por parte de los empleadores, las
personas con autoridad y los comparieros de trabgjo. Laclausula44 1) del proyecto contiene la
siguiente disposicion:

El empleador o compariero de trabajo no acosara sexua mente al empleado durante
su empleo ni en ninglin lugar de trabgjo.

45. Ené€ parrafo 13 e Comitédice:

Al Comité |e preocupa observar que, aparte de la prohibicion del castigo corporal a
los menores de 18 anos, el Estado Parte sigue aplicando |os castigos de flagelacion y
azotes, que son penas crueles e inhumanas, prohibidas atenor del articulo 7.

Deberian abolirse inmediatamente | as sentencias de flagelacion o azotes.

Por lo que serefiere ala supresion de los castigos corporales en lalegisacion de Trinidad y
Tabago, el Gobierno hatomado una medidaimportante. En el proyecto de ley por laque se
modificalaLey delainfancia, de 1999, se suprime efectivamente el castigo corporal como
sancion penal infligidaalos menores de 18 afios. También se ha abolido el castigo corporal en
las escuelas.

46. Sin embargo, en el caso de las personas de més de 18 afios, los tribunales siguen gjerciendo
su criterio para decidir laimposicion de castigos corporales por determinados delitos, como los
delitos de violencia, cuando se infligen heridas, o €l atraco con violencia o con agravantes, y la
violacion. Las sentencias de castigo corporal no pueden gjecutarse hasta que se resuelvan los
recursos de apel acion que se hayan interpuesto.

47. No obstante, las estadisticas revelan que aunque todavia pueden imponerse castigos
corporales alos delincuentes adultos conforme alas leyes, la aplicacion de estos castigos ha sido
minima. Desde 1999 no se han aplicado azotes y solo se hainformado de 17 casos de latigazos.
Ahorabien, laposicion del Gobierno sobre esta cuestion es que incumbe a pais decidir sobre los
delitosy las penas alaluz de lasituacion particular de la delincuencia en que vivimos. Se ha
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observado un aumento alarmante del nimero de delitos sexual es cometidos contra mujeres e
incluso contra hombres, habida cuentade lo cual se estima que por e momento deberian
conservarse |os castigos corporales para los delincuentes adultos. Sin embargo, esta cuestion se
seguird examinando paraver si en algin momento sera posible suprimir totalmente el castigo
corporal como sancion penal. Aunque la Comision Juridica recomendo recientemente que se
impusieran castigos corporales alos condenados por delitos de tréfico de estupefacientes, €l
Gobierno ha rechazado esta recomendacion.

48. En € parrafo 14, e Comitédice:

El Comité lamenta que alin no se hayan solucionado los problemas relativos ala
fuerza (tales como la corrupcién, la brutalidad, el abuso de poder y los obstaculos con que
se enfrentan |os policias que intentan corregir esas préacticas), identificados durante el
ultimo decenio. El Comité esta preocupado por la escasa reduccion del nimero de quejas
por acoso y agresion fisica en 1999 y 2000.

El Plan de Accidn que se esta preparando deberiareforzar las reformas ya hechas y
asegurar que la cultura de la fuerza se convierta auténticamente en una cultura de servicio
publico; e incumplimiento de deberes, e acoso y la agresion fisica (entre otras cosas) por
parte de oficiales de la policia deberian ser objeto de procedimientos disciplinarios o
penales rapidos (parrafos 1y 2 del articulo 2 y articulo 7).

El Gobierno hareconocido las deficiencias en el Servicio de Policiay estd tomando medidas al
respecto. En agosto de 1999 se cred un grupo tripartito presidido por € Primer Ministro y €
Lider de la Oposicion para que estudiaralas medidas, en particular de carécter legislativo, que
pudieran reguerirse para aportar soluciones alos problemas del Servicio de Policia. El grupo
convino en que los asuntos que requerian una atencion urgente eran:

La corrupcion en e servicio de policiay 1os métodos adecuados para su investigacion;
El sistema de reclutamiento, disciplinay ascenso en €l Servicio de Policig;

Lagestion del Servicio de Policiay otras esferas de interés en relacion con la
administracion de dicho servicio.

49. El Gabinete nombro un grupo técnico para que trabajara con € grupo bipartito, integrado
por €l ex Presidente de la Republicade Trinidad y Tabago (Sir Ellis Clarke), € Presidente de la
Comision Juridica, €l Inspector Jefe de Policiade Su Majestad (Sir David O'Dowd), €l

ex Comisionado de Policiade Trinidad y Tabago, el ex Comisionado de Policia de Jamaicay
consultores en gestion.

50. El mandato de este grupo consiste en examinar el informe O'Dowd de 1991 con objeto de
presentar un plan de accion parala aplicacion de las recomendaciones y reformas de las
comisiones anteriores.

51. End parrafo 15, e Comitédice:

El Comité hace suya la preocupacion expresada por la Autoridad de Reclamaciones
contrala Policiade Trinidad y Tabago por € hecho de que la Division de Reclamaciones
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contrala Policia no informa adecuadamente sobre | as reclamaci ones constantes en
categorias importantes.

La Division de Reclamaciones deberia mejorar el contenido de susinformesy
acelerar su proceso de notificaciéon de manera que la Autoridad de Reclamaciones contrala
Policia pueda desempefiar debidamente sus funciones estatutarias y las violaciones del
articulo 7y del parrafo 1 del articulo 9 puedan investigarse adecuadamente.

Corresponde ala Autoridad de Reclamaciones contrala Policia sefidlar a Ministro de Seguridad
Nacional su preocupacion por lainsuficiencia de informes de la Division de Reclamaciones
contralaPoliciay formular recomendaciones para mejorar €l sistema mediante medidas
administrativas o legidativas.

52. End parrafo 16, e Comité dice:

Al Comité le preocupa el capitulo 15.01 dela Ley de policia, que autorizaa
cualquier agente a efectuar arrestos sin la orden correspondiente en un gran niUmero de
circunstancias. Esavaguedad de laley en la especificacion de las circunstancias brinda a
la policia una oportunidad demasiado generosa de gjercer esa facultad.

El Comité recomienda a Estado Parte que restrinja su legislacion de manera que sea
conforme con €l parrafo 1 del articulo 9 del Pacto.

L as disposiciones que rigen las facultades policia es de detencion enunciadas en el

capitulo 15.01 delaLey del servicio de policia datan de laépocacolonial. Aungque aprimera
vista parecen ser muy amplias, en lapracticano se abusade ellas. Las personas detenidas tienen
a su disposicion muchos recursos previstos en lalegislacion interna, incluidos el procedimiento
de habeas corpus, las mociones constitucionales y los autos judiciaes, paraimpugnar la
legalidad de su detencion. Las personas detenidas |egalmente tienen derecho a comparecer ante
unaautoridad judicial en el plazo de 48 horas de su detencién y, si se trata de un delito menor,
también les asiste €l derecho alalibertad bajo fianza.

53. End parrafo 17, el Comité dice:

El Comité expresa su preocupacion por las condiciones carcelarias. Si bien acepta
gue lainauguracion de la nueva prision de maxima seguridad y el ingreso graduado de
reclusos en €lla, junto con los efectos de | as sentencias no privativas de libertad, reduciran
la poblacién carcel ariainternada en establecimientos obsol etos, considera que las
condiciones en esos establecimientos son incompatibles con € articulo 10.

En 1999, en el caso Dole Chadee et al., el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
tuvo la oportunidad de examinar las condiciones carcelarias en Trinidad y Tabago. El Estado
pudo presentar sus observaciones al Comité. Segun los reclusos se habia violado € articulo 10
del Pacto debido alas condiciones inhumanas de reclusion alas que estaban sometidos desde su
detencion. Sin embargo, el Comité de Derechos Humanos considerd que:

"[Los reclusos] han proporcionado informacion acerca de sus condiciones de
reclusion. El Estado Parte ha examinado las denuncias formuladas por los autores y ha
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sefidlado que las condiciones de reclusion de los autores no infringen las normas
enunciadas en el Pacto. Sobre la base de lainformacion que se le ha presentado, el Comité
no esta en condiciones de concluir que se haviolado €l articulo 10 del Pacto. El Comité de
Derechos Humanos, actuando en virtud del parrafo 4 del articulo 5 del Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, dictamina que los
hechos que se | e han expuesto no ponen de manifiesto una violacién de ningunade las
disposiciones del Pacto.”

54. Como muchos paises, Trinidad y Tabago experimentd un rapido aumento de su poblacion
carcelaria, o que efectivamente produjo cierto hacinamiento. El Gobierno tomo medidas para
aliviar la situacién, encargando la construccion de una nueva carcel de méxima seguridad en
Golden Grove con capacidad para2.100 reclusos. Esta nueva prision se estéd ocupando por
etapas. Desde 1998 se esta trasladando a reclusos de la Prision Estatal de Puerto Espafiaala
nueva carcel en Golden Grove, traslado que continuaré hasta colmar la capacidad de la carcel.
Asi se hapodido aliviar € problema de hacinamiento en el sistema penitenciario. Enlas
divisiones de condenados de la Prision Estatal de Puerto Espafia cada recluso siempre ha
ocupado una celdaindividual.

55. El Servicio de Prisiones organiza programas de rehabilitacion como, por g emplo,
programas de educacion y formacion profesional paralosreclusos. El Departamento de
Bienestar Social del Servicio de Prisiones también ofrece alos reclusos servicios de educacion,
orientacion y preparacion parala puesta en libertad.

56. El actual Reglamento de Prisiones se heredo de los britanicos y entrd en vigor en 1943.
Aungue solo se han introducido peguefias modificaciones en el Reglamento, ha habido
numerosas reformas penitenciarias y mejoras con respecto alarehabilitacion y el aojamiento de
los reclusos. Recientemente, el Gobierno encargo ala Comision Juridica la preparacion de un
documento sobre lareforma penal. Sobre la base de |as recomendaciones, se ha elaborado €l
proyecto de enmienda del Reglamento de Prisiones. Las reformas propuestas se centran en
temas como las condiciones de alojamiento en la carcel, los castigos y e procedimiento interno
de qugjas. También abordan los problemas de hacinamiento y procuran suprimir laimposicion
del castigo corpora alos reclusos de menos de 18 afos. Se espera gque estas disposiciones
legislativas se aplicaran en €l futuro proximo. Al introducir estas reformas, el Gobierno se
esfuerza en cumplir las Reglas minimas de las Naciones Unidas para € tratamiento de los
reclusos. Ademas, Trinidad y Tabago es uno de los primeros paises del Caribe en haber
adoptado, mediante unaley, un sistema de érdenes de servicios ala comunidad y de mediacion
de la comunidad en |os casos de a gunos delitos menores.

57. Ené parrafo 18, e Comité dice:

El Comité recomienda que se revalGen las limitaciones legales al aborto, y que se
supriman de lalegislacion, mediante unaley, si es necesario, |las restricciones que puedan
vulnerar los derechos de lamuijer (arts. 3, 6.1y 7).

En la préactica, los médicos pueden interrumpir prematuramente un embarazo por ciertas razones
de orden médico. Por g emplo, cuando la madre ha contraido |a rubéola durante el embarazo.

En otros casos es posible dirigirse aun tribunal para obtener una orden de interrupcion de
embarazo. No existe en el Gobierno ninguna propuesta de legalizacion del aborto.
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58. Endl parrafo 19, el Comitédice:

Al Comité le preocupa que las leyes vigentes sobre |a difamacion puedan utilizarse
pararestringir las criticas al Gobierno o afuncionarios publicos.

El Estado Parte deberiallevar adelante sus propuestas de reformade la Ley sobrela
difamacion, asegurando el debido equilibrio entre la proteccion de lareputacion y la
libertad de expresion (art. 19).

De conformidad con larecomendacion del Comité, el Gobierno esta tomando medidas para
reformar la Ley sobre la difamacion. Habida cuenta de ello, en 1997 €l Gobierno preparéy
publico un libro verde titulado "Reforma de lalegislacion relativa alos medios de comunicacion
-Hacia unos medios de comunicacién libres y responsables’, que fue objeto de debate publico.
Enlapagina5 del libro verde, se sefialabaque: "Las leyes existentes sobre |os medios de
comunicacion se han tomado directamente de sus equival entes britanicas que, en Gran Bretafia,
han sido modificadas, pero no asi en Trinidad. Un mal gjemplo de ello eslalLey sobreinjuriasy
calumnias, que datade 1846 y reflgjalalegislacion britanica vigente ala sazéon. En esaley se
contempla el delito de difamacion dolosa que, en opinion de muchos, se deberia suprimir, y no se
incluye ninguna de las reformas introducidas en Gran Bretafia en virtud de la Ley sobre injurias
de 1952... Por consiguiente, |os medios de comunicacion de masas de Trinidad y Tabago no
disponen de la defensalegal de lainmunidad limitada ni del importante amparo procesal de las
defensas de criticajustificaday criticano maliciosa’. En lapéagina 13 se pedialaabrogacion de
laLey sobreinjuriasy calumnias. En el libro verde también se recomendaba |a supresién del
delito de difamacién dolosa a fin de promover una mayor libertad de prensay se exhortaba a
hacer extensivas alos medios de comunicacion las defensas de inmunidad limitada, critica
justificada y criticano maliciosa, defensas a las que éstos no pueden acogerse con arreglo ala
legislacion vigente. Algunos sectores de |os medios de comunicacion se opusieron alas
reformas propuestas en €l libro verde. Sin embargo, el Gobierno llevé a cabo nuevas
investigaciones y elaboro un proyecto de ley de difamacion que reflejalas normas de la
legislacion del Reino Unido y se ha comprometido a aprobarlo y promulgarlo como ley.

59. En este proyecto de ley de difamacion se propone dar efecto juridico alas defensas de
inmunidad absoluta e inmunidad limitada y ala defensa de "criticano maliciosa’ del derecho
comun. Ademas, se incorporaran nuevas defensas parala accién de difamacion, incluidala
defensade "triviaidad", afin de disuadir de la posibilidad de incoar acciones abusivas. También
se propone una disposicion para brindar proteccion al editor, si puede demostrar que la
informacion que es objeto de la queja se obtuvo de una agencia de noticias acreditada.

60. En consecuencia, & Gobierno considera que o sefialado por € Comité de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, de que el Gobierno deberiallevar adelante las propuestas de
reformade la Ley sobre ladifamacion, sejustifica.
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61. Endl parrafo 20, e Comitédice:

El Comité esta desde hace tiempo ala espera de informacion sobre la aplicacién de
sus dictamenes, expresados en respuesta a las comunicaciones.

Deberian darse respuestas completas en |o que respecta ala concesion de recursos,
segun lo recomendado por e Comité, en cumplimiento cabal del parrafo 2 del articulo 4
del Protocolo Facultativo.

En cumplimiento del deber del Estado de considerar los dictamenes del Comité, el Gobierno
dirige las recomendaciones alos érganos apropiados, que examinan detenidamente todas las
recomendaciones y adoptan decisiones a respecto.

62. Enlos casos de personas que han cometido delitos particularmente abyectos de homicidio
y el Consgjo Privado y los tribunales |ocales han determinado que no se han infringido derechos
constitucionales, €l interés publico legitimo exige que tenga lugar |a g ecucién de la sentencia
legal dictada por € tribunal. El Estado debe actuar con cautela a este respecto, ya que no debe
menoscabarse la confianza del publico en la administracion de lajusticia penal. En todos los
casos en que el Comité ha concluido que el Estado hainfringido los derechos de |a persona, €
Consgo Privado, a examinar las mociones constitucional es sobre |as mismas infracciones, ha
determinado que no existe responsabilidad de parte del Estado.

63. Enée péarrafo 21, el Comité dice:

El Comité pide que el quinto informe periddico se presente amastardar €l 31 de
octubre de 2003. Pide asimismo que las presentes observaciones finales y el préximo
informe periodico sean objeto de amplia difusion entre e pablico, con inclusion de la
sociedad civil y de las organizaciones no gubernamental es que operan en el Estado Parte.

En el pasado no se daba amplia difusion alosinformes periddicos. Sin embargo, el Gobierno
esta tomando medidas para corregir esta situacion. El tercer informe periddico de la Republica
de Trinidad y Tabago sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos
se present6 al Parlamento, y €l Fiscal General hizo una declaracion con esa ocasion. Estase
comunicé ala poblacion por los medios informativos. Se distribuyeron copias del informe alas
misiones de Trinidad y Tabago en € extranjero, las misiones extranjeras en Trinidad y Tabago,
las organi zaciones internacional es de derechos humanos, todas las organizaciones no
gubernamental es que operan en Trinidad y Tabago, los hospitales, |as bibliotecas publicas y los
consules honorarios. Se han solicitado a diversas organizaciones sus comentarios sobre €l
contenido del informe.

64. Seestan tomando medidas para que el informe se publique en la pagina en laWeb del
Ministerio de Justiciay Asuntos Juridicos y para que pueda disponerse de copias del informe
destinadas alaventa a publico aun precio smbdlico. El informe también contiene una copia
del Pacto. El Gobierno se propone continuar presentando estos informes en el Parlamento y
poner adisposicion del publico copias de los mismos.
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65. Lasobservacionesfinaes del Comité de Derechos Humanos junto con los presentes
comentarios del Gobierno también serén objeto de ampliadifusion. Recientemente el Fiscal
Genera celebro una conferencia de prensa para discutir sobre estas observaciones finales.

El Fiscal General publicé asimismo un comunicado de prensa sobre |as observaciones.

66. De conformidad con el parrafo 5 del articulo 40 del Pacto y con el parrafo 2 del articulo 71
del reglamento del Comité, el Gobierno de Trinidad y Tabago solicita que |os comentarios que
figuran en e presente documento se incluyan en el informe del Comité al Consejo Econdmico y
Socia y alaTercera Comision.



