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La séance est ouverte a 15 heures.

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES EN APPLI CATI ON DE
L' ARTI CLE 19 DE LA CONVENTION (point 4 de |'ordre du jour) (suite)

Deuxi éne rapport périodique de |a Pologne (suite) (CAT/C/ 25/ Add.9)
concl usions et reconmandati ons du Conmité

1. La dél égati on pol onai se reprend place a la table du Com té.

2. Le PRESI DENT ( Rapporteur pour |a Pol ogne) donne |ecture du projet de
concl usions et de recomuandati ons du Conité sur |e deuxiéne rapport périodi que
de | a Pologne, dont le texte est |e suivant

"1, Le Comté a exam né | e deuxi éne rapport périodi que de |a Pol ogne
(CAT/ C/ 25/ Add. 9) a ses 276éne, 277éme et 279éne séances, les 20 et

21 novenbre 1996 (CAT/C/ SR 276, 277 et 279), et a adopté |es concl usions
et reconmandati ons sui vantes

A. | nt r oducti on

2. Le Comité renmercie |'Etat polonais de son rapport et lui exprine

sa reconnai ssance d' avoir une fois encore engagé un di al ogue fructueux

et constructif avec le Conmté. Malgré le retard accusé par |'Etat pour

| a présentation de son deuxi ene rapport périodi que, celui-ci correspond
aux exigences de la Convention et aux directives général es arrétées par
le Comté concernant la forme et | e contenu des rapports.

B. Aspects positifs

3. La Pol ogne est |'un des prem ers pays de |'Est a avoir anorcé tres
t6t de profondes nutations et réformes dans tous | es donmai nes

économ que, politique, social et |égislatif; elle aratifié la
Conventi on européenne des droits de |'homme et des libertés
fondamental es, |a Convention contre la torture, ainsi que d autres
instruments internationaux relatifs aux droits de |'home. Le Conmité
note avec satisfaction |es progrés acconplis dans |e conbat contre les
différentes fornes d' actes de torture.

C. Facteurs et difficultés entravant |"'application
de |l a Convention

4, Le Comté constate que |la plupart des réfornmes évoquées, tant dans
le rapport oral que dans |le rapport écrit, restent encore a |'état de
proj et.

D. Principaux sujets de préoccupation

5. Le Comité s'inquiete de certaines insuffisances |iées aux textes
en vigueur pour conbattre la torture. En effet, la | égislation interne
ne conporte pas de définition de la torture telle que |'exigent
|"article premier et |'"article 4 de |a Convention. Par ailleurs,
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rien ne permet au Comité, en |'état des textes, de dire si oui ou non

| ' obéi ssance a une autorité hiérarchique |égitine est considérée conme
un fait susceptible d' étre invoqué pour justifier la perpétration d' un
acte de torture.

6. Le Comté s'inquiete égal enent de ce que |la | égislation pol onai se
pernmette des durées de détention préventive qui pourraient se révéler
excessi ves.

7. Le Comté déplore |'existence dans | a |égislation polonaise de
textes qui pernettent |'utilisation de |a force physique, notamrent sur
| es m neurs.

8. Enfin, le Comté déplore égalenent le fait qu'un rapport

suppl énentaire, qui contient pourtant des rensei gnenents intéressants,
n"ait été porté a |l a connai ssance de ses nenbres qu'au cours de |a
séance a laquelle le rapport périodique a été présenté.

E. Recommmandati ons

9. Le Comité réitére au Gouvernenent polonais |la reconmandation faite
en novenbre 1993 a |'issue de |'exanen de son rapport initial, a savoir

| "incorporation dans la | égislation interne de la définition de |la
torture, de mani ére a couvrir intégralenment tous les élénents de |la
définition prévue a |'article premer de |a Convention

10. Le Comité reconmande égal enent au gouvernenent de poursuivre ses
efforts pour entreprendre d autres réfornes |égislatives et pour que les
nonbreux projets de textes dont |la délégation a fait état puissent étre
adopt és et promul gués.

11. Dans cette perspective, |le Conté recommande que | es réfornes
juridiques puissent introduire la possibilité d un contrdle judiciaire
formel, effectif et concret de la constitutionnalité de |a garde a vue
et de la détention préventive, en vue de nettre en oeuvre |es

di spositions de | a Convention

12. Le Comité recommande égal enent au Gouver nenent pol onai s
d intensifier son programme de formation de tous |es personnels chargés
de | ' application des lois, y conpris des nedecins.

13. Le Comté recommande d' entreprendre et de faire diligenter des
enquétes objectives sur |les agissements des forces de |'ordre, pour
établir la véracité des all égations d' actes de torture et, au cas ou les
résultats seraient positifs, de faire traduire | es auteurs devant |es
tri bunaux.

14. Le Comité reconmande que | a période de détention préventive soit
raccourcie et que la possibilité de |la prolonger pendant deux ans soit
abol i e dés que possible.
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15. Le Comité reconmande que | es décl arations obtenues directenent ou
i ndirectenent sous la torture ne soient pas invoquées comme él énents de
preuve devant les juridictions. Il recommande d' envisager |'abolition

deés que possible des nornes qui pernettent |'usage de |la force physique
quel que soit le notif.

16. Le Comté estinme enfin que |la probabilité de |a perpétration
d' actes de torture et d autres traitenents cruels, inhumains ou
dégradants serait limtée si, pendant |es 48 heures de garde a vue, |les

suspects avaient facilenment accés a un avocat, un médecin ou un nenbre
de la famlle.”

3. M _DZI ALUK (Pol ogne) renercie |les nenbres du Comité de | eur chal eureux
accueil et leurs précieuses reconmandati ons.

4. La dél égati on pol onai se se retire.

La partie publigue de |a séance est suspendue a 15 h 15;
elle est reprise a 15 h 35.

Rapport initial de la Géorgie (suite)(CAT/ T/ 28/ Add. 1)

5. La dél égation géorgienne reprend place a la table du Conmité.
6. M__KAVSADZE (Géorgie) rappelle tout d abord que son pays est en pleine
transition vers |'instauration d un Etat dénocratique mais reconnait que, bien

sdr, aucune circonstance ne saurait justifier d éventuelles violations des
droits de |'home. En réponse aux questions posées au sujet des magi strats,

M Kavsadze dit que |'article 80 de la Constitution stipule que pour étre juge
il faut étre citoyen géorgien, avoir plus de 30 ans, avoir fait des études
supérieures et pouvoir justifier d une expérience d' au noins cing ans dans une
spécialité donnée. Les juges sont nomrés pour une période de 10 ans. Le rdle
de la Cour supréne est de garantir que |’ exercice de la justice soit conforne
au respect de la loi dans tous les tribunaux de droit comun. Le président et
les juges de |l a Cour suprénme sont nommes par |le Parlenent. La Cour de
cassation exam ne |l es recours déposés.

7. La séparation des pouvoirs est assurée de |a naniere classique

| e Parl enent est |’'organe | égislatif supréne; |le Sénat ne fonctionnant pas
actuel lement, c'est le Parlenent qui s’occupe de toutes |es questions

| égi sl atives inportantes et qui exerce un contréle sur la pratique en natiére
| égi sl ative. Le pouvoir exécutif est exercé par le Président et le
gouvernenent, et |e pouvoir judiciaire, conforménment aux di spositions
expresses de |la Constitution, jouit d une indépendance consi dérée conme
essentielle.

8. Il a été denandé s’il était possible de faire appel d’une condamation
a nort : il yala, al’ heure actuelle, une lacune inportante dans |a

| égi sl ation. Sous |e régine précédent, c' était la Cour supréne de |’ Union
sovi étique qui était |’instance de recours en cas de condamation a |la peine
capitale. D aprés |la nouvelle Constitution géorgienne, |la peine de nmort ne
peut étre prononcée que par |la Cour supréme de Géorgie, si bien qu il ne peut
y avoir de recours, cette cour étant la juridiction la plus haute.

La seule possibilité |aissée a |’ avocat du condamé est de se pourvoir devant
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| e Président de Ia Cour supréne. Cette faille sera corrigée dans |le cadre de
la réforne de |’ appareil judiciaire. Gracier un condanmer est l|la prérogative
du chef de |'Etat; celui-ci a créé par décret une conm ssion des gréaces, dont
| es menbres sont des personnalités respectées et énminentes telles

qu' ensei gnants, chercheurs, etc. Actuellenent, |e Président de cette

conmi ssion est un acadénicien, professeur a |’ Université de Thilissi; en sont
égal ement nenbres des parlenentaires spécialistes des questions des droits de
| " horme ou des questions carcérales; M Kavsadze |ui-méne a été nenbre de
cette conmission avant de faire partie du Conité des droits de |’ homme et des
relations entre les nationalités. La Conmi ssion des gréaces, dont |es

dél i bérations ont un caractéere public, fait des reconmandati ons au chef de
|"Etat, a qui inconbe |la décision en derni ére anal yse. Aucun condammé ne peut
étre exécuté sans que |la Conmi ssion ait exam né son dossier, méne si
["intéressé n'a pas denandé a étre gracié. Il n'y a eu aucune exécution au
cours des trois derni éres années, et un projet de loi sur |’ensenble de |la
question est a |’ étude.

9. M Kavsadze n’ est pas en nesure d’indiquer |e nonbre exact de plaintes
pour actes de torture qui ont été déposées. Le Comité des droits de |’ homme et
des relations entre les nationalités a commencé a se préoccuper du probl ene
en 1994, parce que les plaintes s’ accunulaient et que le Président de |la
Géorgie avait pris un décret pour renédier a la situation et angéliorer |la
protection des droits de |’ honmme. Depuis 1992, le Comité a recu entre 120 et

130 plaintes pour cas de torture et autres violations. Il est a noter que |la
torture est qualifiée de crime dans | e Code pénal; les plaintes pour torture
doi vent étre exami nées par |es organes chargés de |’instruction. A |’ époque ou

| e chaos régnait en Géorgie, le Comté des droits de |I'homme et des relations
entre les nationalités s’ est vu chargé de cette fonction d instruction : apreées
un travail d enquéte, il doit transmettre |les dossiers aux organes habilités a
engager |es poursuites pénales. L' étude de ces dossiers est extrénenent

conpl exe et extirper toutes les tares d un systéne pénitentiaire hérité du
réginme totalitaire de |I'ére sovi étique est une tache extrénmenent difficile qu
ne pourra étre nenée a bien que grace a des mesures | égislatives concreétes.
Pour s'acquitter de sa tache, le Conmté des droits de |’ honme et des relations
entre les nationalités a rendu public le numéro de tél éphone de son président
et une pernmanence est assurée de facon que |les cas concrets de violations des
droits de |I' homme puissent étre signalés a tout monent et faire i nmédi at enent

| " objet d une prem ére enquéte. Mais la mssion du Conité est extrénmenment

conpl exe alors qu'il faut lutter contre la crimnalité tout en protégeant |es
droits de |’ homme, au sortir d' une époque troubl ée et anarchique.

10. Il a été denandé si les nornes de |la Convention étaient incorporées au
droit interne de la Géorgie. Le Parlement s’y enploie et il est actuellenent
en train d examner |le projet de code civil qui lui a été soums; ce projet
aux facettes nultiples a été élaboré avec |’ aide de juristes de différents
pays, ainsi qu avec |’aide de |I’Union européenne et, pour certaines de ses
sections, du Centre pour les droits de |’ honme des Nations Unies. Un code
pénal et un code de procédure pénal e sont égal enent en préparation, et une
conmi ssi on gouvernenental e a été chargée de préparer la réfornme judiciaire;
elle est présidée par le Président du Conité des droits de |’ homme et des
relations entre les nationalités, et |le Procureur général ainsi que

le Mnistre de la justice en font égal enent partie. Il faut savoir que

la Loi fondanentale de |a Géorgie est sa Constitution; viennent ensuite,

par ordre de préémi nence, |es dispositions des traités et accords conclus par
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la Géorgie, puis le droit interne. La Constitution géorgi enne précise que
toutes |l es nornes et lois du pays doivent étre conformes tout d abord a la
Constitution, puis aux principes juridiques général enent reconnus et au droit
international. Les instrunments internationaux qui ne sont pas contradictoires
avec la Constitution prinment |la |égislation géorgienne. La Constitution
réaffirme expressénent que les droits de |'honme et les |libertés
fondanent al es, val eurs inaliénables de |’ hunanité, doivent étre respectés par
|"Etat et |e peuple géorgiens, qui sont tenus de ne pas |les enfreindre.

11. Le Comté des droits de |'home et des relations entre |les nationalités
a été créé dés 1992 par |le président Edouard Chevarnadze, a son retour dans un
pays qui traversait une période trés difficile, si difficile que certains ont
souri de cette mesure qui paraissait vaine conpte tenu de la situation qu
prévalait. Miis des pouvoirs fort étendus ont été conférés au Président de ce
Comité, investi du rang de vice-premier ninistre - selon une pratique qu
était en honneur en Union soviétique, ou tel ou tel comté jouissait de
pouvoirs supérieurs a ceux des mnistres. Au début, le Comté des droits de

| " homme et des relations entre les nationalités était régi par les principes
généraux de |la | égislation géorgienne, nais il a ensuite été doté d un cadre
juridique propre en vertu d un décret présidentiel d octobre 1994. Son
président a été élu par le Parlenent & la majorité sinple, sur proposition du
chef de |I"Etat. Il faut souligner que dés |le départ, le Conmté a été concgu
conme un organe a caractére provisoire, chargé de trois mssions : veiller au
respect des droits de |’ honme d’une nani ére général e; exam ner |les plaintes
concretes qui lui étaient adressées; et enfin, élaborer des propositions en
vue de la mse en place d un organi snme national de protection des droits de

| " homme, sur |a base de la pratique internationale et de |’ expérience acquise
par | a Géorgi e dans ce domai ne.

12. En mati ere de fornmation et d’ ensei gnenent, des précisions ont été
denmandées au sujet du projet de décret présidentiel relatif aux mesures

d’ urgence visant a élimner la pratique de la torture en mlieu carcéral : ce
texte inportant n'a pas encore été signé, mais certains élénents en sont déja
appliqués, ainsi que la nouvelle Constitution |l e pernet. Un travail inportant
a déja été fait en ce qui concerne la diffusion du texte de I a Convention
contre la torture.

13. Il a été demandé si le Conité des droits de |’ homme et des relations
entre les nationalités pouvait intervenir dans les affaires judiciaires des
lors que des plaintes pour tortures étaient fornul ées. M Kavsadze, en tant
que juriste, est fornellenent opposé a toute ingérence de cet ordre, quelle
que soit |’'instance saisie. Toutefois, au stade ou en est la Géorgie et
sachant que |l e systéne pénitentiaire est loin d'y étre parfait, le Comté, qu
s’ estinme conpétent en matiére de traitenment des détenus, vient parfois en aide
aux organes saisis de ce genre d affaires. Par ailleurs, dans |e rapport qu’i
a publié en 1995 sur la situation des droits de |’ honme en Géorgie, e Comté,
quoiqu’ il ne soit pas mandaté pour ce faire, s'est penché sur |les travaux de

I a Cour supréne, abordant diverses questions qui n'avaient pas été résol ues
concernant de graves violations des droits de |’ home et notamment des cas de
torture. Le Comté a appelé | attention de la Cour supréne sur la gravité de
ces affaires, en lui denandant de |les examiner. Cest la un r6le qui inconbera
au défenseur du peupl e.
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14. Le fait que le mnistére public devienne un organe du pouvoir judiciaire
est incontestabl ement un point positif, quoi que puissent en penser certains.
Il fallait trouver un équilibre entre les droits de |la défense et ceux du
mnistére public. Le projet de loi actuellenment sounmis au Parl enent senble a
cet égard marquer un vrai progrés; une fois mse en oeuvre cette |loi devrait
favoriser |’indépendance des tribunaux, qui est une garantie essentielle et

| "un des noyens les plus efficaces pour lutter contre la torture.

15. Un menbre du Conmité s’est enquis des fonctions du défenseur du peuple
elles sont trés différentes de celles d' un avocat. La mise en place de cette
institution résulte d un travail qui a duré trois années, au cours desquelles
ont été étudi ées les fonctions de |’ onbudsman en Suede et dans | es autres pays
scandi naves, ainsi que la situation en Pol ogne, en Espagne, en Australie et

en Russie notamment; |le Centre pour les droits de |’ homme des Nations Unies a

égal ement été consulté. Il est ressorti de tous ces contacts que dans |a
période de transition actuelle surtout, |e défenseur du peuple doit étre
total enent i ndépendant des pouvoirs exécutif et judiciaire. Il doit avoir des

pouvoi rs étendus, de facon a étre en nesure de vérifier toute all égation

d’ obtenir toutes informations auprés de n'inporte quelle institution. Si le
déf enseur ne peut nettre en nouvenent |’ action pénale, il peut en revanche
ouvrir une information, auquel cas tout organe du pays a |’ obligation de
répondre a ses denmandes dans un délai d'un npis, sous peine de sanction

De méne, il ne peut intervenir dans la procédure judiciaire mais, |orsqu une
affaire est close et s’il y a eu par exenple une violation de |a procédure
dans une affaire qui concerne |les droits de |I’home, il peut faire des
recommandati ons. Les noyens d’ action du défenseur du peuple sont donc vastes;
de par la Constitution, il peut nméme, sur plainte d un citoyen notamrent,

s’ adresser a la Cour constitutionnelle pour que soit vérifié le caracteére
constitutionnel des actes parlenentaires; lorsqu elle est saisie par le
Prési dent de |a République ou |l e défenseur du peuple, la Cour
constitutionnelle doit se prononcer sur la constitutionnalité des nmesures
prises par le Parlement et |es organes supérieurs des territoires autonones.

16. La question de la réparation est cruciale. Il n’existe pas encore de

| égislation en la matiére, mais |l e Code civil conporte des dispositions a ce
sujet. La question de la réparation fera |’ objet d une loi distincte, qui sera
["un des instrunents clés dans la lutte contre la torture.

17. Il a été denandé a quel nonment un suspect pouvait rencontrer son avocat.
Ainsi qu'un nmenbre du Conmité |’ a rappel é, dans |le systéme soviétique, |’ avocat
ne pouvait intervenir qu' aprés la fin de |'instruction, c’est-a-dire au bout
d’ une procédure qui pouvait durer trois ans. Dans le cadre de la réfornme
judiciaire, on a estimé qu'il s’agissait |la d une question d’'inportance
cruciale et dés 1992, le prenmier soin de |la Cour supréne a été de déclarer
que, lorsque I’on interrogeait un suspect, |’ organe pertinent devait faire en

sorte que ce soit en présence d un avocat. Dans les faits, la question n’est
pas encore résolue. Dans des affaires concernant des actes de terrorisne
particulieéerenment graves, par exenple, on se néfie de |’ avocat, dont |a

présence n’ est pas acceptée. Quoi qu'il en soit, le principe qui veut qu’ un
avocat soit présent au cours de |I'interrogatoire d un suspect a été reconnu
par le Parlenment. Au cours du procés lui-ménme, il est acquis que |’'avocat

assure | a défense de |'accusé
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18. En ce qui concerne | es soins nédi caux et psychiatriques, |le systene
carcéral étant ce qu'il est, la situation peut étre qualifiée de dramatique,
en rai son du manque de ressources. Certains exanmens nedi caux et psychiatriques
ont lieu dans les locaux du Mnistére de |’'intérieur dans des conditions

mat éri el l es déplorables, et le Président de |a République, saisi de ce

probl éme, a décidé d allouer 1 million de dollars pour anéliorer la situation
mais les résultats de cette nesure se font encore attendre

19. Il a été denmandé quand | e nouveau code de procédure pénale serait
adopté : la date limte fixée par |la Constitution approche et |es travaux
progressent a grands pas.

20. Une question a été posée au sujet de | a durée de chacune des formes de
détention avant jugenent. Les dispositions pertinentes de |la Constitution sont
décrites dans le rapport. Il faut notamment savoir que |la mise en état

d’ arrestation est une sanction, qui était naguére prononcée par |e procureur
et qui inconbe désormais aux tribunaux; on se rappellera que c’est |e Code
pénal de |’ ére sovi étique qui est toujours en vigueur, et que |I’'on travaille
actuellement a sa réforne. Quel ques preni éres mesures ont cependant été
prises, et c’est ainsi que les tribunaux sont seuls habilités a prendre les

nmesures ayant un caractére de sanction

21. Il a été relevé que |les sanctions prévues pour |les actes de torture sont
peu séveres, puisque | e Code pénal prévoit trois ans d enprisonnement pour de
tels actes. Il est vrai que les textes ne sont pas encore confornes aux

di spositions de |la Convention, nais celles-ci seront incorporées intégral ement
a la législation. Au deneurant, si |es peines prévues peuvent paraitre

| égéres, il faut savoir que, lorsque c’ est un fonctionnaire qui s’ est rendu
coupable du crine de torture, cela constitue une circonstance aggravante.

22. L' état d' urgence a été décrété en Géorgie en 1992 et 1993, pendant une
péri ode de troubles et alors que la nouvelle constitution n avait pas encore
été adoptée. La Constitution de 1995 limte | es possibilités de proclaner

| " état d’ urgence. Ammesty International ayant rel evé récement une
contradiction dans la Constitution, le point litigieux sera étudié par |a Cour
constitutionnelle et |le Parlenent.

23. En vertu de la Constitution, la durée nmaximale de |a détention avant
jugement est de neuf npis. Des efforts sont faits pour que |'assistance d' un
avocat soit assurée dés |le début de |a procédure pénale. En vertu de |’ancien

code pénal, |es poursuites ne pouvai ent étre engagées qu a |la demande d’ un
particulier. La nouvelle |égislation prévoit que, dans les cas de torture
i mputés a des fonctionnaires en particulier, |’Etat peut et doit engager des

pour sui tes.

24. Pour ce qui est des tribunaux mlitaires, la Constitution di spose que de
tels tribunaux ne peuvent exister qu en cas de guerre et que |eur node de
foncti onnenent est celui d une juridiction ordinaire. Avant |’ adoption de

la Constitution, pendant le conflit en Abhkazie, un tribunal mlitaire a été
créé et a siégé pendant un certain tenps puis a finalenent été suppring.

Les preuves qui senblent étre admi ses par les tribunaux sont énoncées dans

| e Code de procédure pénale. En tout état de cause, |es aveux obtenus sous |la
contrainte ne sont pas recevables et il appartient aux tribunaux d apprécier

I a val eur des él énents avancés comme node de preuve.
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25. En ce qui concerne |l es cas de personnes qui auraient été torturées, la
plupart des affaires sont toujours en cours. Elles sont suivies par le Conmité
des droits de |’homme et des relations entre les nationalités, et Amesty
International et Human Ri ghts Watch, notanmment. Lorsqu’ils |le peuvent, les
menbres du Conité des droits de |’homme et des relations entre les
nationalités se rendent sur les |lieux de détention pour rencontrer |a personne
qui aurait subi des nauvais traitements. Ils sont, dans certains cas,
acconpagnés de représentants de m ssions di plomati ques ou de |’ OSCE
Néannoi ns, dans beaucoup de cas, il est difficile de prouver les faits et les
i nsuffisances du systéne pénitentiaire pésent beaucoup. Il est exact que
certains détenus sont condammés a nort. Tel est |le cas de Badri Zarandia. Le
Comité des droits de |’ honmme et des relations entre les nationalités est
opposé a la peine de nort, et mene donc une canmpagne pour obtenir |a
conmut ati on de | a peine de ce détenu, condamé pour avoir conmi s un neurtre
pendant | a guerre civile. Pour lutter contre la pratique de la torture, il a
créé un groupe d experts indépendants qui intervient auprés du défenseur du
peupl e pour réaliser certaines investigations de caractére médical ou autre
auprés des prisonniers, et pernettre ainsi d' établir les faits. L'inportant
aujourd’ hui est trés certainement de réformer |le systénme pénitentiaire; il ne
doit plus étre sous la tutelle du Mnistére de |"intérieur. Deux projets sont
actuellement a |'étude; |'un vise a faire de |’adm nistration pénitentiaire un

organe total ement autonone, |’ autre a la rattacher a un autre mnisteére.

26. Concernant |la formation du personnel des organes chargés de

| "application des lois, M Kavsadze dit que des mesures ont été prises pour
faire connaitre |a Convention contre la torture a tous |les fonctionnaires qu
travaill ent dans | es organes d'enquéte et dans |les établissenents
pénitentiaires. Des docunents en russe |leur ont été distribués et des stages
et des séminaires sur les droits de |’ homme sont organi sés avec |’aide d' ONG
Récemrent, un groupe de fonctionnaires a suivi un stage de 15 jours en

Angl eterre. Les principes ainsi diffusés doivent naintenant étre ancrés dans
la | égislation et on ne peut que regretter qu il n’'existe pas encore de |lo

sur |'"admnistration pénitentiaire. Les structures, et mal heureusenent souvent
encore les nentalités, sont celles de |’ancien systene. Toutes les initiatives
actuelles s’ appuient sur la Constitution, supérieure a la loi. Le Comté des
droits de |"home et des relations entre les nationalités a adressé une lettre
au Mnistéere des affaires étrangéres et au mnistére public [ui demandant

d autoriser |es détenus a recevoir de |la correspondance, de nmettre a |eur

di sposition |l es noyens d information et d autoriser les visites des avocats et
des nenbres de leur famlle; mais il est bien évident qu une telle réforne
prend du tenps.

27. Les conditions de détention des personnes incarcérées sont un sujet de
préoccupation grave. Elles reflétent | a nmauvai se situation générale en matieéere
économ que et sanitaire, dont souffre d ailleurs |la population dans son
ensenble. A cet égard, |’ aide apportée par |es organisnes des Nations Unies,

| a Croi x-Rouge, des m ssions diplomtiques comme |’ anbassade de France ou

| " ambassade des Etats-Unis d’ Amérique, ou |’ OSCE, est particulieérement

précieuse. |l est vrai que beaucoup de détenus ont l|la tubercul ose. Parm |es
120 personnes décédées en prison en 1994, 70 % seraient nortes de |la
tubercul ose, et les autres de nal adi es cardio-vasculaires. Il faut signaler

que le taux de crinmnalité n’ est pas trés élevé puisque |le nonbre de détenus,
qui était de 15 000 en 1990, est aujourd hui de 8 000 environ. La situation
des adol escents et des fenmmes en détention est particuliérement dramatique.
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Il faut savoir que |es exanmens de |'état de santé des détenus sont
actuel l ement réalisés par des agents pénitentiaires; une des revendications du
Conmté des droits de |’ honme et des relations entre les nationalités est que
cet exanen soit effectué par des experts indépendants.

28. Dans | e domaine de |’ organisation judiciaire, la Géorgie a entrepris de
se doter d un nouveau systéne indépendant a |'égard de |'adm nistration. Les
circonscriptions judiciaires seront redéfinies et il y aura des tribunaux de

prem ére instance, des cours d appel et en dernier ressort |a Cour supréne.

29. L' ordonnance de mise en détention est aujourd hui encore une prérogative
du mnistére public, mais le Parlement est saisi d un projet de nodification
du Code de procédure pénale qui prévoit notanment que |la mise en détention
soit ordonnée par le tribunal

30. Un menbre du Conmité a posé |la question de |’indépendance du pouvoir
judiciaire; on peut dire que, fornellenent, |’indépendance du pouvoir
judiciaire existait déja a |’ époque de |’ ex-URSS. Aujourd hui, elle est encore
garantie par |la Constitution. Dans la pratique toutefois cette indépendance
nétait pas, et n est toujours pas, conpletenment réalisée. A maints égards,
souvent matériels, |es juges dépendent des organes exécutifs. Concrétenment, i
conviendrait que |’ admnistration de la justice dispose d un budget

i ndépendant et le gére en toute autononie. La Géorgie doit avoir un systene
dénocrati que dans | equel |es tribunaux, garants de |’ application des lois,
sont indépendants. De |'avis de M Kavsadze un des él énents clefs d' un bon
fonctionnenment de la justice est le renforcenent du r6le des avocats. En
effet, |'intervention des avocats a un stade précoce de |la procédure est la
princi pal e mesure de prévention des actes de torture. Dans |’ancien systeéeng,

| es avocats tenaient rarenent téte aux organes d’ accusation et aux juges. Le
Comité des droits de |’ honme et des relations entre | es nationalités notamrent
ne ménage pas ses efforts pour renforcer ce maillon du systénme et créer un
corps d’ avocats puissant.

31. M Kavsadze renercie M Sorensen de |’ activité qu'il déploie dans |a
lutte contre la torture. Il ne manquera pas de s’inspirer des documents qu’i
lui a transms et des expériences qu'il a présentées. Pour ce qui est de la
participati on au Fonds de contributions volontaires des Nations Unies pour |es
victinmes de la torture, il s'engage a faire son possi ble pour que Ia Géorgie
verse une contribution, ne serait-ce que synbolique, mais explique une
nouvel l e fois que |a situation économ que est a tous égards tres mauvai se.

32. En concl usion, M Kavsadze renercie le Comté de son intérét. La
présentation de rapports périodiques - au Comté des droits de |’ homme

d' abord, puis au Conité contre la torture - est une expérience stinmulante et
enrichissante. Il est a la disposition du Conité pour adresser si nécessaire
des réponses écrites aux questions auxquelles il n aurait pas répondu

33. M_BURNS remercie | a dél égati on géorgi enne de ses réponses détaill ées.
Il souhaiterait qu' on lui précise s'il est possible d invoquer |'ordre d' un
supérieur pour justifier un acte de torture.

34. M_1LI OPOULOS- STRANGAS voudrait des précisions sur la situation de
si X opposants politiques qui, selon |la Fédération internationale des droits de
" homme de Hel sinki, auraient été torturés.
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35. Le PRESIDENT renercie |la dél égati on géorgi enne d' avoir évoqué |a
possibilité de verser une contribution au Fonds volontaire pour les victines
de la torture.

36. En ce qui concerne |le statut des nmmgistrats, |le Président ainerait
savoir ce qu'il en est d' un juge qui se rendrait coupable d' un acte délictuel
["inanovibilité est-elle assurée dans ce cas ?

37. M KAVSADZE (Géorgie) dit qu' en vertu du Code pénal géorgien rien ne
saurait justifier la torture; il est donc hors de question de pouvoir invoquer
| es ordres d'un supérieur. Le responsable de torture ainsi que tous conplices
éventuel s seraient poursuivis en justice. S agissant de |la question de

[ "inanovibilité des juges, M Kavsadze explique que, dans |'hypothése ou un
juge serait soupgconné d'avoir conm s une infraction pénale, c'est |e Président
de la Cour supréne qui déciderait de la marche a suivre. Si le Président de |la
Cour supréne n'autorise pas |'arrestation du juge, celui-ci doit étre

i medi atenent rel aché, sauf s'il s'agit d un flagrant délit.
38. M Kavsadze, évoquant les all égations de torture, dit ne pas savoir
exactenment de quelles personnes il s'agit; il peut toutefois expliquer |la

procédure général enent suivie. Dés qu'un particulier fait savoir au tribuna
gue ses aveux lui ont été arrachés sous la torture, le tribunal doit se
prononcer sur la recevabilité de ces aveux a titre de preuve. En principe, ces

aveux devraient étre rejetés, mais il faut reconnaitre que |les tribunaux ne
réagi ssent pas toujours, notanmment dans |es cas d' opposants politiques.

M Kavsadze donne au Conmité |'assurance qu'il fera des recherches sur |le cas
précis évoqué par Mre |liopoul os-Strangas. Il rend homrage aux organi sations

non gouvernemental es pour |eur action, estimant qu'elles ont raison de
soul ever systématiquenent |es questions, méne si |leurs allégations ne sont pas
t ouj ours avér ées.

39. La dél égation de la Géorgie se retire.

La partie publigue est suspendue a 17 h 10;
elle est reprise a 17 h 25.

Concl usions et reconmandations du Conmité a |'issue de |'exanmen du rapport
initial de la Géorgie

40. M__BURNS (Rapporteur pour |a Géorgie) donne |ecture, en |langue angl ai se,
des concl usions et reconmandations du Conité sur le rapport initial de la
Géorgie, dont le texte est |le suivant

"Le Comité a exaniné le rapport initial de la Géorgie
(CAT/ C/ 28/ Add. 1) & ses 278éne et 279éne séances tenues
e 21 novenbre 1996 (voir CAT/C/ SR 278 et 279 et 279/ Add. 1) et a adopté
| es concl usions et reconmandati ons sui vantes

A.  Introduction
1. Le rapport initial de la Géorgie, daté du 17 juin 1996, devait
parvenir au Conité le 24 novenbre 1995, nmis |’insécurité qui regne en

Géorgi e depuis 1992 explique peut-étre le retard pris.
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2. Le rapport initial suit en général les directives du Conmté et y
répond de mani ére satisfai sante a une exception prés. En effet il n'est
pas acconpagné par | e docunent de base, conme il est denandé dans |es

directives du Conmté relatives a |’ él aboration des rapports.

3. Le Comté renercie | a dél égation de |la Géorgi e de ses propos
limnaires et de son dial ogue constructif avec le Conité.

B. Aspects positifs

1. La Géorgie est un des rares pays a ne pas avoir ém s de réserve a
| " égard de |"article 20 de |Ia Convention contre la torture.

2. Les politiques du Gouvernenent géorgien visant a nettre en place
des réfornes structurelles en vue de refléter les nornmes de |la
Convention contre la torture. Celles-ci se retrouvent dans |a nouvelle
Constitution, dans le projet de décret présidentiel relatif a certaines
nmesures visant a faire cesser la pratique de la torture et des autres
traitenments cruels, inhumains ou dégradants et dans la création du
Conmité des droits de |’ honmme et des relations entre I es nationalités.

Il 'y alieu de mentionner aussi la création d une cour constitutionnelle
et la mse en place du Bureau du défenseur du peuple ainsi que |la
création de |'institution de médi at eur

3. Les représentants de la Géorgie n'ont pas hésité a reconnaitre
que, malgré |les réformes nentionnées plus haut, la torture et les
nmauvai s traitenments sont pratiqués dans les |ieux de détention et
ailleurs. La reconnaissance d' un état de fait constitue un pas vers |la
solution du probl énme, mais un prenier pas seul enent.

4, L' ouverture du Gouvernenent géorgien, attestée par les activités
entreprises en coopération avec des organi smes internationaux reconnus.

C. Facteurs et difficultés entravant |’ application
des dispositions de |a Convention

1. Les conditions politiques et écononi ques du pays constituent un
obstacl e aux réfornes.

2. L' absence de volonté de |la part des autorités de donner réell enment
suite aux réformes constitutionnelles et juridiques.

3. L' i ndépendance du pouvoir judiciaire n est pas aussi évidente
qu' elle devrait |’ étre.

4, La coupure est manifeste entre les textes juridiques relatifs a la
protection des droits de |'homme et |eur mise en oeuvre.

5. Les instruments internationaux relatifs aux droits de |’ home, et
not amment | a Convention contre la torture, ne sont pas traduits en
géorgi en.
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D. Sujets de préoccupation
1. Le grand nonbre des all égations de torture, en particulier pour
ext orquer des aveux.
2. Le fait de ne pas procéder inmmédi atenent a une enquéte en cas

d all égation de torture et, partant, de ne pas poursuivre |les
responsabl es présunes.

3. L' absence de dispositions relatives a |I’indemisation
alarestitution et a la réadaptation, s’ agissant des victinmes de
torture.

4, Les conditions dans les |lieux de détention, notamment dans |es
prisons, qui sont nettenment en deca des nornmes acceptabl es.

5. Le nonbre de décés en prison est al arnant.

6. L'exil intérieur pourrait constituer une violation de |’article 16
de |l a Convention

7. La réticence de bon nonbre de fonctionnaires chargés de
| "application des lois a tenir conpte, dans |’ exercice de |leurs
fonctions, des droits des personnes en garde a vue ou détenues.

8. Les procédures régissant |es enquétes en cas d all égation de
torture ou de mauvais traitements ne senblent pas d' une inpartialité
absol ue.

9. L' absence de directives claires concernant |es dépositions, et de
critéres nets d' évaluation de |la val eur de ces dépositions en tant que
preuve.

E. Recommandati ons

1. Un docunent de base traitant du pays et de ses habitants devrait
étre établi et transmis au Conité contre la torture.

2. Le décret présidentiel relatif a certaines mesures visant a faire
cesser la pratique de la torture et des autres traitenents cruels,

i nhurmai ns ou dégradants devrait étre appliqué |le plus rapi denent
possi bl e.

3. La définition de la torture figurant dans |a Convention devrait
figurer expressénent dans | e Code de procédure pénale de |a Géorgie.

4, Il faudrait abroger la disposition autorisant |a détention au
secret.
5. Des progranmmes de formation rigoureux a |’'intention de la police,

des gardi ens de prison, des nédecins, des procureurs et des juges
devraient étre ms en place en vue de veiller a ce que chaque catégorie
conprenne bien son rdle en vertu de la Constitution et ses obligations
en vertu de |a Convention contre |la torture.
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6. Il faudrait dégager des crédits pour améliorer les conditions
carcérales a titre prioritaire, et prévoir notamrent des installations
médi cal es suffisantes.

7. Il faudrait nettre en place un organe de surveillance ayant un
mandat cl ai renent défini pour suivre a tout nonent |es conditions dans
| esquel l es se déroulent les interrogatoires et dans |lesquelles |es
particuliers sont détenus.

8. Il faudrait renforcer |es pouvoirs du Conité des droits de |’ home
et des relations entre les nationalités afin de garantir |'ouverture

i medi ate d' une enquéte en cas d' all égation de torture et d autres
traitenments inhumai ns ou dégradants de prisonniers ou détenus ainsi que
| a poursuite systématique en justice de quiconque serait responsabl e de
tels actes.

9. Les établissenents pénitentiaires devraient étre soustraits au
contrdole du Mnistére de |'intérieur et relever du Mnistére de la
justice ou d' un nmnistére distinct chargé de |’ adm nistration
pénitentiaire.

10. Le Comté invite |l e Gouvernenent géorgien a |ui conmuni quer des
informations relatives a tous |les cas individuels évoqués durant |le

di al ogue avec le Conité et toute autre affaire dont celui-ci aurait été
sai si par des organi sati ons non gouvernenental es. ™

41. M _KAVSADZE (Geéorgie) renercie le Conité de ses remarques. |l rel éve
gu' au paragraphe 8 de |la section consacrée aux "Reconmandations", il est
recomuandé de renforcer |es pouvoirs du Conité des droits de |I'homme et des
relations entre les nationalités. Or un décret présidentiel a porté création
de I'institution de défenseur du peuple appelé a renplacer le Comté des
droits de |I'homme et des relations entre les nationalités et doté de vastes
pouvoi rs.

42. M__BURNS propose d'ajouter sinplenment apres "Conité des droits de

| " horme et des relations entre les nationalités" |le nmenbre de phrase "ou de
tout autre organe approprié" pour tenir conpte de cette information toute
récente.

43. M__KAVSADZE soul i gne que |l es autorités géorgi ennes accordent une grande
i mportance aux observations du Conmité, dont il sera ddment tenu conpte
44, La dél égation géorgi enne se retire.

La séance publigue est levée a 17 h 55.




