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Se declara abiertalaseséon alas 10.10 horas.

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES EN VIRTUD
DEL ARTICULO 19 DE LA CONVENCION (tema 4 del programa)

Segundo informe periddico de Mdta (CAT/C/29/Add.6)

1 Por invitacion del Presidente, la delegacion de Mdta(d Sr. Bartoloy @ Sr. Quintano) toman
asento alamesadel Comité.

2. B Sr. QUINTANO (Malta) dice que el Gobierno ha adoptado diversas medidas para mejorar la
Situacion en e establecimiento penitenciario del pais, medidas que ya no tienen por fin de castigar a
los presos, sino ayudarles a ser miembros responsables y Utiles de la sociedad. En junio de 1999 se
inauguro para los menores una nueva ala, que comprende varios servicios, entre ellos una biblioteca,
un taller, un gimnasio y un programa de formacion adaptado a las necesidades de los menores
ddincuentes. Se pueden dar diariamente seis clases sobre diversas materias. maltés, inglés, italiano,
matemdticas, servicios informaticos, formacién préactica paralavida, gedrez y pensamiento
imaginativo. También se prestan asesoramiento y cuidados terapéuticos a las familias de los menores
delincuentes.

3. La Administracion ha empezado a contratar a mas maestros a fin de hacer extensivo el
programa de estudios también alos presos adultos. Se hace cuanto es posible para respetar la
intimidad de los presos, por gjemplo, procurando que cada uno tenga su propiacelda. Més de un
centenar de presos redlizan durante € dia faenas de limpieza y mantenimiento, construccion y
carpinteria. Se esta tratando de crear una cooperativa de reclusos para que ésta puedan trabgjar en
empresas que funcionan fuera dd establecimiento penitenciario y contribuir asi a que les sea mas f&cil
encontrar empleo unavez cumplida la condena.

4. El personal carcelario asiste a cursos especiaes sobre técnicas de comunicacion y dinamica de
grupo y atos funcionarios han seguido un curso de salud mental en las carceles, bgjo ladireccion de la
Organizacion Mundia de la Salud. Las autoridades han mejorado las condiciones de empleo de los
funcionarios para que la profesion sea més atractiva a un mayor nimero de candidatos mas calificados.

5. En d establecimiento penitenciario se pueden prestar servicios médicos las 24 horas del diay,
mientras se construye un pabellén médico completo en e mismo establecimiento, |os presos
necesitados reciben tratamiento especial en el hospital general. Las autoridades han concertado
acuerdos con |las asociaciones benéficas que realizan programas de cura de |os reclusos.

6. El Gobierno haratificado € Convenio del Consego de Europa sobre extradicion con reservas de
poca montay lalegidacion naciona puede invocarse con relativafacilidad. Hastalafechano ha
habido ningun proceso en aplicacion del articulo 139 A del Codigo Pend, por € que se prohibe la
tortura. No ha habido solicitudes de extradicion y no se ha devuelto a ninglin solicitante de asilo o de
la condicion de refugiado a un pais en € que corriera riesgo de tortura o de penacruel.

7. El Gobierno hafinalizado recientemente un detallado proyecto de ley sobre €l asilo que sera el
primero de esta indole que se aprueba desde la proclamacién de la independencia en 1964 y que se
presentaraa Parlamento en un futuro préximo. El director de la Comision de Emigrantes ha dicho
que su oficina, que trabgja en relacién estrecha'y armoniosa con la Policia de Inmigracion, remite las
solicitudes de asilo ala Oficinaen Romadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados. Aungue Malta formul6 ala Convencién de 1951 sobre @ Estatuto de |os Refugiados una
reserva geogréfica por lagque se limitael derecho de asilo alos originarios de paises europeos, |os
refugiados iraquies son de hecho € segundo grupo mas numeroso, después de |os yugosavos.
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8. Los expertos juridicos y los funcionarios de la Procuraduria General reciben periodicamente
capacitacion en la escuela de policia, en cuyo programa de estudios del primer afio figuralatorturay
los tratos crueles e inhumanos por agentes de la policia. Los derechos humanos son tema ce examen
paraingresar en €l cuerpo de policia

0. Por lo que se refiere alas denuncias de tortura que figuran en una comunicacién presentada
recientemente a Comité por Amnistia Internacional, es importante sefidlar que la Procuraduria
Genera es completamente independiente del poder gecutivo. Toda decisidn de instruir o de sobreseer
causas corre exclusivamente a cargo de la Procuraduria, sin ningunainterferencia por parte del
Gobierno. La Procuraduria encomendo esta causa concretaa procurador genera adjunto, eminente
penalista, queinicio € procedimiento judicial contrae presunto autor.

10. H Sr. MAVROMMATIS dalas gracias ala delegacion por lainformacion adiciona facilitada
en laexposicion oral, tanto mas necesaria por cuanto € informe es brevismo. S bien se siguen hasta
cierto punto en € informe las directrices del Comité, no se hace referencia a algunas cuestiones que se
plantearon cuando € Comité examind € informeinicia de Mdtay es seguro que algo habra ocurrido
entre el examen del informeinicid y lafecha en que se present6 € segundo informe. En d futuro, tal
vez |os encargados de redactar los informes deban tener presentes las actas resumidas de las sesiones
del Comité, para que puedan abordarse esas cuestiones. También seria extremadamente (til que e
informe se presentara a tiempo.

11. Tanto ladocumentacion de que dispone e Comité como la que tiene e Comité Europeo parala
prevencion de la tortura indican que la situacion en Malta es satisfactoria, aungque siempre hay
posibilidad de progresar. El Gobierno ha procurado cumplir las obligaciones que le impone la
Convencion 'y seguir las recomendaciones del Comitéy del Comité Europeo para la prevencion de la
tortura. Auln asi, ha habido informes de hacinamiento y casos aislados de tortura.

12. Esadentador que se examine en la actuaidad un proyecto de ley sobre € asilo. Cabe esperar
gue lanuevaley esté en consonancia no solo con las obligaciones que entrafia la Convencion de 1951
sobre e Egtatuto de los Refugiados, sino también con la jurisprudencia cada vez més abundante del
Comité Europeo parala prevencién de latortura, del Comité de Derechos Humanos y del Comité
contralaTortura. La Convencion contra la Tortura a veces va mas lgos que otros instrumentos, por
cuanto es aplicable en cas todos los casos en que exista d riesgo de tortura, independientemente de
gue € afectado sea delincuente convicto sin derecho legitimo a asilo.

13.  Segun € pérrafo 2 del segundo informe periddico, no puede obligarse a los testigos a contestar a
preguntas que puedan exponerlos a enjuiciamiento pena. En el Cadigo Penal se establece una
excepcion en € caso de las personas implicadas en juegos de azar. ¢A qué obedece esta excepcion?
Aunque es interesante saber que hay gran nimero de no europeos entre los solicitantes de asilo en
Malta, en € proyecto de ley sobre € asilo que se examina actualmente debe eliminarse toda
disposicion que limite €l asilo a quienes procedan de determinadas &reas geogréficas. ¢Puede explicar
ladelegacion € procedimiento parala solicitud de la condicion de refugiado o de la presentacion de
denuncias de riesgo de tortura? ¢Se ocupa de estos casos una comision independiente 'y, de ser asi,
guién nombra a sus miembros? ¢Se remiten autométicamente todos los casos a la Oficina en Roma
ddl Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados o proceden a un examen previo las
autoridades de inmigracion? Cuando no se admiten todos los casos ¢existe algun procedimiento de
revison judicid?

14. Seriainteresante recibir informacion sobre la cuantia de la indemnizacion por dafios que se
adjudica alas victimas de torturay, en particular, las que se pagan por dafios morales. En e parrafo 6
dd informe, e Gobierno dice que la mayoria de |os detenidos recibe informacién o, en todo caso, sabe
gue tiene derecho a pedir asistencia juridica. Las 24 6 48 horas después de la detencion son un

periodo decisivo durante € cual existe la posibilidad de que los agentes de la policia se valgan de la
tortura para conseguir admisiones o confesiones. En consecuencia, parece que es muy importante
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informar sistemaéticamente a todos |os detenidos de su derecho arecibir asistenciajuridica. ¢Tiene el
Gobierno planes para hacer efectivas las recomendaciones del Comité a este respecto?

15. Refiriéndose a parrafo 7 del informe, pregunta por qué en Malta los jueces que no aceptan o
gue se nieguen a aceptar una denuncia legitima de detencidn ilegal pueden ser sancionados con una
pena de reclusién, contrariamente a la politica seguida en la mayoria de los demés paises, que se funda
en d principio de laindependencia judicial.

16. Por lo que serefiere ala devolucién, se pregunta por qué solo se haincorporado € Convenio
Europeo de Derechos Humanos en € derecho maltésy no el Pacto o la Convencion contra la Tortura.
Los tres instrumentos obedecen a criterios distintos y paises como € suyo que los incorporan en su
Congtitucion estan obligados conforme a derecho internacional a aplicar e que mejor protejalos
derechos ddl acusado. Le sorprende que € Gobierno de Malta considere que no hace fata nueva
legidacion sobre la devolucion y que los tribunaes sigan la sentencia Soering del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos. Tal como € la entiende, este Ultimo caso serefiere sblo a un aspecto delano
extradicion, a saber, la aplicacion del “criterio del corredor de la muerte" en paises como los Estados
Unidos, en aguellos casos en que se decide que permanecer largo tiempo en la condicién de reo de
muerte no constituye de por si misma violacion del articulo sobre las penas crueles.

17. Pasando a parrafo 11 del informe, pide aclaraciones sobre |os hechos recientes, que, segiin €
informe, han intensificado la preocupacion de Malta por las dificultades adicionales con que tropieza
al aplicar € articulo 3 de la Convencidn a causa de su Situacion geogréfica.

18. Enconclusidn, pide ala delegacion que comente lainformacion que e Comité acaba de recibir
de Amnistia Internaciona y de la organizacion "Mid-Dlam ghad-Dawl™ en relacidn con € supuesto
maltrato de algunos detenidos en Malta. En particular, desea saber cuaes son |os procedimientos
seguidos por lajunta de visitas de la carcel de Corradino a investigar las recientes denuncias de
maltrato de tres nacionales libios detenidos en relacion con una presunta violacion y sl se mantiene en
funcionamiento el establecimiento penitenciario de TaKandja por encima de su capacidad después de
que en € informe de 1995 al Comité del Consgjo de Europa parala prevencion de la tortura se
criticaran las condiciones alli reinantes.

19. H Sr. EL MASRY, refiriéndose a informe de 1995 del Comité parala prevencién de latortura,
preguntas € Grupo de tareas especiaes de la Policia de Malta, que es una unidad que sdlo interviene
en caso de disturbios civiles, sigue teniendo a su cargo la supervision de las instal aciones de detencién
de los presuntos inmigrantes ilegales. Observa que, aungue en € informe del Comité parala
prevencién de latortura se elogia d proyecto de codigo de préacticas de Malta, también se recomienda
lainclusién de otras disposiciones encaminadas a conseguir que los agentes encargados de los
interrogatorios se identifiquen, se adopten precauciones especiales en relacion con 1os presos
anormales 'y que toda peticion hecha por un detenido se haga constar por escrito. ¢Ha seguido €
Gobierno estas recomendaciones?

20. Durante e examen dd informeinicial de Malta por € Comité, se puso de manifiesto que, a
causa principa mente de dificultades técnicas, ha habido casos en que entre € procesamiento y €l
juicio han pasado afios. ¢Qué medidas se han adoptado para garantizar un juicio rapido? En aquella
ocasion la delegacion dijo también que Malta no tenia un régimen administrativo de indemnizacion:
en e segundo informe periddico se indicaba que las victimas de tortura tenian que reclamar dafios por
laviajudicia. Teniendo en cuentalo dispuesto en € articulo 14 de la Convencion, segiin € cua los
Estados Partes velaran por que su legidlacion garantice ala victima de un acto de tortura la reparacion
y & derecho a unaindemnizacién justay adecuada, pide més datos sobre la situacion actual.

21. Volviendo a informe del Comité para la prevencion de latortura, se pregunta s todavia se
mantiene a los detenidos en cumplimiento de la Ley de inmigracion en las carceles ordinariasy,
concretamente, en |os atestados calabozos de |a Jefatura de Floriana.
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22. Ceebra, alavistadelo consignado en € informe, que lainmensa mayoria de |os refugiados de
Malta procedan de paises no europeos. Sin embargo, teniendo en cuenta que histéricamente Malta ha
limitado alos refugiados procedentes de Europa e alcance de sus obligaciones segun la Convencion
de 1951 sobre d Estatuto de los Refugiados, insiste en laimportancia decisiva de incorporar en las
leyes aplicadas disposiciones que hagan efectivo € principio de que € riesgo de estar expuesto a
violaciones graves de los derechos humanos es un factor mas decisivo que las consideraciones
fundadas en laraza o en la geografia.

23.  Findmente, refiriéndose a los casos descritos en |a carta remitida por Amnistia Internaciona al
Ministro del Interior de Malta, ala que se hareferido antes el Sr. Mavrommatis, desea conocer en
particular la respuesta de la delegacion alas acusaciones rel acionadas con € caso de Ebrima Camara.

24. H Sr. SORENSEN, refiriéndose a la cuestion de las restricciones en materia de indemnizacion
en los casos de tortura, sefida que en € articulo 14 de la Convencion, no solo se prevé la reparacion
gue hamencionado antes € Sr. El Masry, sino también que se faciliten alas victimas de actos de
tortura los medios para una rehabilitacion lo mas completa posible. ¢Se puede en tales casos recibir
atencién médica en Maltay tienen derecho las victimas de tortura a reparacion del Estado, asi como
por viajudicial? Acoge con satisfaccion que € Gobierno de Malta esté adoptando medidas para
contribuir a Fondo Voluntario. Otro medio més simple de demostrar la determinacion del Gobierno
seria dedicar €l 26 de junio a conmemorar alas victimas de la tortura, de conformidad con la decision
de la Asamblea Generd de diciembre de 1997. Lo redizado en otros muchos paises ha demostrado
los efectos positivos de las actividades gubernamental es desarrolladas para dar a conocer la dificil
situacion de los refugiados.

25.  Por dltimo, en relacion con d articulo 6 de la Convencion, preguntas en Malta es posible
ordenar que un detenido permanezca incomunicado a causa de su posible colusidn con otros presos.
En caso afirmativo, desea saber en qué condicionesy cud es la autoridad competente.

Se suspende lasesion alas 11.15 horas y se reanuda alas 11.45 horas.

CUESTIONES DE ORGANIZACION Y OTROS ASUNTOS (tema 2 del programa) (continuacion)

26. E PRESIDENTE invitad Dr. Sgrensen adar a Comité informaciones acercadel Protocolo de
Estambul y de las actividades del Grupo de Trabajo sobre € Protocolo Facultativo.

27. H Sr. SYRENSEN dice que & Protocolo de Estambul es un complemento del Protocolo de
Minnesota, que es fundamentalmente una guia el aborada por expertos para dar instrucciones sobre la
manera de hacer una autopsia a fin de determinar s se hatorturado alavictima. El Protocolo de
Minnesota ha sido adoptado por las Naciones Unidas con carécter oficial.

28. Lapreparacion del Protocolo de Estambul, que se refiere en cambio alas victimas
supervivientes de la tortura se comenzo cinco afios antes. En ese documento de 200 péginas se
describen todas las hipétesis posibles de diagnéstico de latortura. Se ha previsto su uso en tiempo de
paz y en lugares que no estén en guerra, por giemplo, a examinar alos solicitantes de asilo que han de
probar su condicién de victimas de actos de tortura para evitar su devolucion al pais de origen. El
Protocolo es béasicamente de carécter médico y en € se detallan los métodos que dan a personal
meédico la posibilidad de resolver todos |os aspectos de |os casos de tortura. Ha sido noticiado
recientemente por e gran Smposio internaciona sobre la tortura celebrado en Nueva Jersey.

29. Lasegunda parte del Protocolo de Estambul es un breve documento titulado "Los Principios’,
en los que se exponen las condiciones basicas que han de cumplir los Estados cuando los visite €
Comité Europeo parala prevencion de latortura o e Comité contra la tortura actuando de
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conformidad con € articulo 20. Tiene por objeto evitar que los Estados Partes hagan mal uso de la
parte principal del Protocolo de Estambul.

30. Losprincipios se presentaron ala Asamblea General para su aprobacion oficial y muchos paises
que participaron en los traba os preparatorios esperan que también se apruebe € Protocolo més
adelante. La aprobacién de los primeros facilitaria enormemente la labor del Comité, ya que con ello
se indicaria claramente y de manera oficia alos Estados Miembros cudles son sus obligaciones en
relacion con @ examen de las presuntas victimas de actos de tortura.

3l. H Sr. EL MASRY preguntas estaen lo cierto a creer que en su dia e Protocolo de Estambul
sudtituird a de Minnesota. ¢Corresponde alas Naciones Unidas decidir s eso vaa ser asi y cuando?

32. HE Sr. SYRENSEN dice que € Protocolo de Estambul tiene por objeto completar més bien que
reemplazar a Protocolo de Minnesota, que solo trata de los métodos de autopsia. El Protocolo de
Estambul ha demostrado su utilidad para probar con caracter pdstumo s hubo tortura o maltrato en
casos como los ocurridos en laex Yugoslavia. El Protocolo de Estambul trata de los medios de probar
S se han cometido actos de tortura contra victimas todavia vivas.

33. H PRESIDENTE invitaad Sr. Sgrensen a desarrollar su segundo tema.

34. H Sr. SYRENSEN dice que ha participado durante dos dias, en calidad de representante del
Comité, en la octava reunion del Grupo de Trabao de composicion abierta sobre un proyecto de
protocolo facultativo, celebrada del 4 al 15 de octubre de 1999. El folleto informativo editado por la
Asociacion parala Prevencion de la Tortura explicando € objeto del proyecto de protocolo facultativo
se comunicd alos miembros del Comité para que lo examinaran. El objetivo basico es crear un
sistema de ingpeccidn, como € que tiene & Comité parala prevencién de latortura del Consgo de
Europa. Lasdeliberaciones seiniciaron en 1981 y se reanudaron en 1991 araiz de diversas
sugerencias nuevas. El Grupo de Trabg o tiene una nueva presidenta, Elizabeth Odio Benito, miembro
veterano de la Junta de Sindicos del Fondo Voluntario y unade las iniciadoras de laidea de las
inspecciones. El nuevo secretario es Alesha Bruni, excelente conocedor de las cuestiones de la tortura
y colaborador del Comité.

35. Hahabido un debate fructifero. Desde que seinicié la segunda lecturadel proyecto, se han
finalizado ya varios parrafos. No se han resuelto todas las cuestiones pendientes pero si se han
acotado claramente y se han dividido en tres grupos. El grupo 1, que comprende e preambulo y los
articulos 1, 8, 12 y 13, abarca sobre todo |as definiciones, a saber, 10 que se entiende por visita o por
visitaperiddica. Los principales problemas pendientes se refieren a las modalidades necesarias para
organizar visitas sisteméticas alos paises. Aunque agunos de estos sostienen que las visitas sdlo
pueden tener lugar por invitacion, el sentir general es que la adhesion al protocolo presupone la
aceptacion de las visitas periodicas. Otras cuestiones se refieren alamanera en que han dellevarse a
cabo las visitas y en como han de seleccionarse |os paises sin mostrar preferencia; las claves son la
transparenciay laimparciaidad. El Comité Europeo parala prevencion de latortura ha resuelto el
problema echando a suertes € orden de los paises.

36. Quedan muchas cuestiones de menor importancia por debatir con més detalle. Por gemplo, et
la cuestion de a quién ha de visitarse; algunos paises dicen que stlo alos detenidos, en cambio, otros
opinan que eso es limitar mucho, ya que podria entenderse que son detenidos solo aquéllos que estan
en lacarcel después de se juzgados, y condenados. Quieren poder visitar atodos los que estén
detenidos contra su voluntad en cuaquier tipo de institucion, incluidos los manicomios, los
reformatorios para menores o las comisarias de policia. Otra cuestion importante que se planteaes e
mandato de visitar especificamente a personasy locales. Debe permitirse alos inspectores visitar las
comisarias aun cuando nadie esté detenido, para evitar la Situacion en que se vacian los calabozos
pocas horas antes de la visita a fin de prevenir la inspeccion, como ha ocurrido con € Comité parala
prevencion de la tortura.
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37.  El segundo grupo de cuestiones solo serefiere a articulo 18: las reservas. Muchos paises
opinan que no deberia permitirse ninguna reserva; o |os paises se adhieren plenamente a Protocolo o
no se adhieren. En e sistema de inspecciones del Consegjo de Europa no se permiten las reservas,
aungue se trata de una cuestion alin por resolver en relacion con € proyecto de protocol o facultativo.

38.  El tercer grupo de cuestiones guarda relacion con los informes. Hay completo acuerdo en que
después de cada visita la del egacion debe redactar un informe confidencia y en que e Estado Parte
debe recibir una copia. Todo e proceso, de hecho, se funda en la cooperacion y la confidencialidad.
Ha habido aguna sugerencia de que incumbe a Comité la presentacion de informes. La Unica
atribucion que tendria el érgano de inspeccion seriala de formular una declaracion publicas € Estado
Parte no coopera o se niega repetidamente a seguir |as recomendaciones. En este caso se publicaria
una declaracion en e sentido de que € pais no procede debidamente, pero alin no se ha decidido s €llo
incumbe al Comité o a Subcomité.

39. De hecho, aparte del deseo comun de librar a mundo de la tortura existen pocos lazos entre
ambos Organos. Se plantea la cuestion de la superposicién cuando € Comité hace unavisitaa pais
conforme a procedimiento del articulo 20y e Subcomité se propone también hacer una visita.
Evidentemente, en ese caso, ambos deben debatir s necesitan ir losdos. Las vistasy € sistemade
presentacion de informes son, sin embargo, |os dos Unicos terrenos de accion conjunta. Esimportante
gue € sistema también funcione en paises que ya forman parte de un sistema regional.

40. E PRESIDENTE pregunta como puede evitarse la duplicacion cuando hay instituciones
mundialesy regionales que actlan en lamisma esfera. Recuerda que en una version anterior del
Protocolo se decia que, cuando € Subcomité presentara informes, el Comité contra la Tortura debia
recibir una copia para tener conocimiento inmediato de lalabor del Subcomité. ¢Sigue ocurriendo asi?
Por lo que serefiere alas visitas, s € Comité contrala Torturalleva a cabo unamision de
conformidad con el articulo 20, qué duda cabe de que, por definicidn, € Subcomité no puede
emprender a mismo tiempo una inspeccion, puesto que lajurisdiccion del Comité es mas ampliay
abarca efectivamente cuestiones distintas. Resultaria embarazoso que € Subcomité vaciara de
contenido la actuacion del Comité. El Relator Especia sobre la cuestion de la tortura ha convenido en
gue no emprendera ninguna averiguacion s e Comité lleva a cabo una misién en virtud del

articulo 20. ¢No podriallegarse a mismo tipo de acuerdo con & Subcomité?

41. H Sr. SYRENSEN dice que anivel regiona esta cuestion se resuelve mediante |a cooperacion.
No obstante, y adoptando un punto de vista positivo de la superposicién con miras a garantizar la
universalidad, debe mantenerse la posibilidad de que intervenga cualquiera de los dos 0 ambos. Sin
embargo, €l parrafo 1 del articulo 11 del proyecto de protocolo facultativo dice de hecho que "él
Comité podra decidir e aplazamiento de unamisién aun Estado Parte s € Estado Parte de que se
trate ha aceptado una visita programada a su territorio del Comité contra la Tortura, de conformidad
con €l parrafo 3 dd articulo 20 de la Convencion”. En otro articulo se especifica que hade enviarse a
Comité contra la tortura una copia de cada informe. Sin embargo, € Comité estard obligado a
mantener la confidenciaidad salvo s € propio Estado Parte decide publicar € informe, o que
evidentemente seria un paso bien acogido por € Subcomité.

42. H Sr. EL MASRY recuerdaque € experto independiente, Sr. Alston, en su informe sobre la
aplicacion efectiva de los instrumentos internacional es de derechos humanos, ha calculado que, s se
reciben todos los informes pendientes de paises criticados por la demora en la presentacion de
informes, e Comité contra la Tortura tendria que reunirse en sesion permanente durante seis afos para
ponerse a dia, y aotros comités les llevaria mucho més. ¢Es prudente, en estas circunstancias, que
proliferen los 6rganos creados en virtud de tratados y 1os mecanismos de presentacién de informes?

Es necesario reflexionar seriamente sobre la posibilidad de delegar € procedimiento de presentacion
de informes en mecanismos ya existentes, en lugar de crear nuevos instrumentos. Vale la pena debatir
s e Comité contra la Tortura puede asumir las funciones del mecanismo propuesto, ya que €
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Protocolo Facultativo adiciona y su correspondiente Subcomité constituyen, en esencia, un 6rgano
completamente nuevo creado en virtud de un tratado. Desde luego € Subcomité ya no actlia como tal;
es independiente del Comité contrala Torturay no es un organo auxiliar. Ni siquierainformaa
Comité, sino que meramente le remite sus informes atitulo informativo. La propuestade Sr. Alston
tiene sentido tanto desde € punto de vista practico como desde € financiero.

43. EI PRESIDENTE pide d Sr. Sgrensen que describa la evolucion de las relaciones entre €
Comité contrala Torturay € Subcomité.

44. H Sr. SBRENSEN dice que laideade crear e subcomité se expuso en € decenio de 1970, pero
que se consideré demasiado dificil de llevarlaala préctica através de las Naciones Unidas. Se dgé la
idea en suspenso y entretanto, €l 10 de diciembre de 1984, dando un paso acertado e importante, se
acordd por unanimidad la creacion del Comité contrala Tortura. EI Comité sento |as bases de lalabor
subsiguiente y los fundamentos de que luego han partido € Comité para la prevencion de la tortura del
Consgjo de Europay e Subcomité. Tal vez @ Sr. Alston entienda que € Comité contrala Torturay €
Subcomité son intercambiables, cuando en realidad son enteramente diferentes y solo se superponen
en las misiones que se redlizan de conformidad con € articulo 20. Asumir la responsabilidad por la
labor del Subcomité afectaria gravemente ala del propio Comité. En efecto, las inspecciones han
dado origen a un nuevo érgano creado en virtud de un tratado, pero, como se desaconsgjaba la
creacion de nuevos Grganos basados en tratados, € nuevo érgano recibid la denominacion de
Subcomité. En e anexo 3 del informe anual del Comité contra la Tortura figura la lista de los Estados
Partes que han ratificado la Convencion y han hecho declaraciones en virtud de los articulos 21 0 22.
Con 119, delos 188 Estados Miembros de las Naciones Unidas, que son Partes en la Convencion
contrala Tortura se tiene € indice de ratificacién mas bagjo de cuadquier tratado, salvo d relativo ala
migraciéon. El orador supone que s un pais no se decide en favor ddl articulo 22, es improbable que
ratifique e proyecto de protocolo facultativo, 1o que significa que en potencia sdlo 41 Estados
guedarian afectados, de los cuaes 27 quedan dentro del ambito del Comité para la prevencion de la
tortura. Ademaés, € Consgjo de Europa, 40 de cuyos 41 Estados miembros han aceptado € derecho
del Comité paralaprevencion de latorturaallevar a cabo inspecciones, esta permitiendo la adhesion
por invitacion a este Comité, conforme a Protocolo Facultativo N° 1 del Convenio, a Estados que no
son miembros del Consgjo de Europa. El Canadd, Australiay Nueva Zelandia esperan adherirse.

Con élo quedarian solo 10 u 11 Estados Partes en la Convencion contra la Tortura fueradel ambito
del Comité parala prevencion de latortura. La cuestion que se plantea entonces es s no se utilizarian
mas acertadamente | os recursos fortaleciendo a Comité contrala Tortura o a otros érganos creados en
virtud de tratados que continuando |os trabaj os preparatorios del proyecto de protocolo facultativo.

45. E PRESIDENTE dice que las propuestas dd Sr. Alston, y la cuestion planteada por €
Sr. El Masry se trataran en relacion con e temadel programa que corresponda.

46. H Sr. EL MASRY dalasgraciasa Sr. Sgrensen por las aclaraciones e indicaque d final los
paises que quedarian dentro del ambito del proyecto de protocolo facultativo podrian ser menos de
diez, ya que algunos paises que se han adherido ala Convencién lamentan haberlo hecho y, desde
luego, no van a aceptar que se hagan inspecciones.

47.  No habiendo otras observaciones o preguntas a Sr. Sgrensen, e PRESIDENTE dalas gracias
por la actualizacion ddl informe y sugiere que se examine la peticion dd Alto Comisionado Adjunto
paralos Derechos Humanos, Sr. Ramcharan, de asesoramiento y ayuda en relacidn con la prevencién
de los actos de tortura.

48. H Sr. SYRENSEN dice que en su pais se ha hecho unalabor considerable en la prevencion de
latorturay que puede facilitar al Comité un documento de siete paginas que podria servir de base al
debate. Sin embargo, le vaallevar varios dias conseguirlo y, alos efectos del Comité, sdlo se dispone
de laversion inglesa
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49. H PRESIDENTE conviene en que € documento brindara una base Util para e debate y sugiere
aplazar €l examen de la peticion del Alto Comisionado Adjunto hasta que los miembros del Comité
hayan tenido |a ocasion de leer € documento.

50. Asi queda acordado.

Selevantalasesion alas 12.35 horas.




