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Se declaraabiertala sesion alas 10.05 horas.

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES EN VIRTUD
DEL ARTICULO 19 DE LA CONVENCION (tema5 del programa) (continuacion)

Segundo informe periddico de Bulgaria (CAT/C/17/Add.19; HRI/CORE/1/Add.81)

1. Por invitacion del Presidente, la delegacion de Bulgaria (Sres. Draganov, Gantchev, Steffanov y
VlIadimirov) tomaasiento alamesadel Comité.

2. El PRESIDENTE invitaala delegacion a presentar el sequndo informe periédico de Bulgaria.

3. El Sr. DRAGANOQV (Bulgaria), subrayael interés de su pais en aplicar |os principios
enunciados en | os instrumentos i nternaci onales de derechos humanos y dice que € clima propicio que
reina en Bulgaria desde |la cel ebracién de | as el ecciones de 1997 ha permitido a Gobierno adoptar
medidas en este sentido.

4, Bulgaria haretirado susreservas alos articulos 28 y 30 de la Convencion contrala Torturay ha
hecho las declaraciones previstas en los articulos 21 'y 22. Por otra parte, haratificado y se ha
adherido a a gunos instrumentos i nternacional es que guardan relacién con la Convencion, en particul ar
alos convenios europeos sobre latortura, laextradicion y los refugiados, ha firmado acuerdos
bilaterales de asistenciajudicial mutuay tiene en tramite la firma de otros instrumentos.

5. En € aspecto legidativo, se hahecho un gran esfuerzo por modernizar € derecho penal. Hay
gue destacar en primer lugar que se ha abolido la pena de muerte. También se han introducido
diversas enmiendas en €l Cédigo Penal. Por lo que serefiere alatortura, las enmiendas han tenido por
objeto endurecer las sanciones en que incurren |os autores de |os actos mencionados en el articulo 4 de
la Convencidn y proteger mas eficazmente contratales actos. De igual manera, se harevisado €
Cadigo de Procedimiento Pena y se han adoptado diversas disposiciones por |as que se prohibe la
extradicion a paises en los que existe d peligro de que se torture o maltrate al extraditado. En los
acuerdos bilaterales de extradicién firmados por Bulgaria figuran disposi ciones andlogas, y también se
incluiran en los acuerdos que se firmen en € futuro. Por lo demés, esta previsto mejorar €l
procedimiento pena afin de garantizar igualdad de derechos de | os ciudadanos y armonizar este
instrumento con las disposiciones de |as convenciones internacionaes, en particular en el Convenio
Europeo de Derechos Humanos. A este respecto, parapdiar lafalta de disposiciones sobre e control
judicial, un proyecto de ley prevé que solo los tribunal es estarén habilitados para dictar o modificar los
mandamientos de detencion y para gjercer ese control, asi como para supervisar laaplicacion delas
decisionesrdativas a procedimiento. Finalmente, por 10 que respecta alos derechos de los
ciudadanos, se refuerzan estos derechos puestos para que | os ciudadanos pueden apelar ante una
instancia superior. Con este mismo espiritu se haenmendado laley sobre la gjecucion delas
sanciones para reforzar las garantias de trato humano de | os detenidos que cumplen condena o que se
hallan en prisién preventiva. Por lo que serefiere alanuevaley sobre el Ministerio del Interior, asu
reglamento de aplicacion y alos textos e instrucciones correspondientes, se trata de garantizar un
mayor respeto de los derechos, de las libertades y de la dignidad de |a persona.

6. Los esfuerzos de Bulgaria por combatir |as violaciones de derechos humanosy en particular la
tortura, no selimitan a campo legidativo. Se ha prestado especial atencion alaformacion delos
agentes de lapoliciay delos funcionarios, en particular de los que estén en contacto con los detenidos
y, en este sentido, se toman iniciativas en colaboracion con lasinstitucionesinternacionaes. Se estan
examinando las précticas seguidas en losinterrogatorios policiales y se estan mejorando las
condiciones material es de detencion para acercarlas alas normas internacionales. Como resultado de
una camparia de sensibilizacion llevada a cabo por organizaciones no gubernamentales sobre la
prevencion de latortura, ahora seinvestigan afondo todas las denuncias de malos tratos. De
confirmarse las acusaciones, el funcionario de que se trate habra de responder de sus actos ante los
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tribunales. La proteccion de los derechos de |os ciudadanos se sustenta también en |os recursos de que
dispone. Con laadhesion de su pais a Convenio Europeo de Derechos Humanos, los ciudadanos
bllgaros victimas de la tortura pueden acudir a Tribunal Europeo de Derechos Humanos, y de hecho
lo hacen. Algunos demandantes han obtenido satisfaccidn y conseguido que € Estado losindemnice.
Cabe sefidar también las medidas adoptadas en favor de la comunidad romani con € fin de hacer
frente alas manifestaciones de intolerancia de que es objeto.

7. Todas estas medidas y muchas otras que se exponen detal ladamente en € informe que se
examina, asi como la buena voluntad de que da muestras el Gobierno, colaborando plenamente con los
miembros de |os 6rganos internacional es que se esfuerzan por erradicar latortura, como el Comité de
las Naciones Unidas contrala Tortura o € Comité Europeo parala prevencion de latortura, que han
enviado misiones a Bulgariay cuyas recomendaciones se han seguido, demuestran € interés de
Bulgariaen llevar ala préacticalos principios internacional es de derechos humanos, y en particular los
enunciados en la Convencion contrala Tortura.

8. El Gobierno de Bulgaria es consciente de lo que aln |e queda por hacer y estd convencido de
gue e didogo con el Comitéy las observacionesy recomendaciones que de é resulten ayudaran a
Bulgaria a acanzar sus objetivos.

9. El Sr. SORENSEN (Relator para Bulgaria) rinde tributo ala delegacion de Bulgaria por la
calidad de su informe, que se gjustaalasdirectrices del Comité, si bien sefid a que se ha presentado
con siete afios de retraso y que € tercer informe periddico se esperaba parael mes de junio de 1996.
Esto es tanto més lamentabl e cuanto que ha habido muchas novedades desde el cambio de régimen
ocurrido en €l pais, y €l relator confiaen que en junio de 2000 Bulgaria esté en condiciones de
presentar su tercer informe periddico, eincluso € cuarto.

10. El Estado Parte no haincorporado en su legislacion los articulos 1 'y 4 de la Convencién, puesto
gue no da unadefinicion de latorturani se latipificacomo infraccion en el Cadigo Penal, seglin se
desprende del parrafo 9 del informe. A falta de definicion precisa de los actos que constituyen delito y
de una disposicién expresa para castigarlos con penas adecuadas, resulta dificil saber cuantos casos se
dan en el pais. Ademas, al Estado le seriamasfécil gjercer su competencia universa en los actos de
tortura s esta préactica se tipifica como delito en su derecho interno. Finalmente, el argumento de que
los agentes encargados de hacer cumplir laley, tanto agentes de policia como jueces, pueden invocar
la Convencién no resulta convincente en lamedida en que si bien esas personas conocen € derecho
penal no tienen necesariamente en mente | as disposiciones de la Convencion.

11.  Por todos estos motivos, € orador ruega encarecidamente a Bulgaria que cumplalas
obligaciones que le incumben en virtud de la Convencion. Por una parte, debe redactar e incorporar
en sus leyes una definicion de latortura, preferentemente conforme ala que figuraen € articulo 1 de
la Convencidn, es decir, que deben mencionarse los dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o
mentalesy precisarse que esos sufrimientos han de ser infligidos intencionadamente con una finalidad
concretay ser obra de un funcionario publico. Por otra parte, Bulgaria debe tipificar latorturacomo
un delito penal y especifico punible con una penamas grave que los ddlitos de derecho comun, habida
cuenta de su carécter execrable.

12.  Por lo que respecta alas condiciones de detencion previas al juicio, € orador lamenta, como ya
hizo constar en 1995 con ocasi6n de una visita que hizo a Bulgaria en nombre del Comité Europeo
paralaprevencion de latorturay otros tratos o penas inhumanos o degradantes, que se permita un
periodo tan largo de prision preventiva. Aunque oficia mente los deteni dos estén poco tiempo en
detencidn policia antes de ser transferidos ala Divisién Nacional de Investigacion, en realidad siguen
detenidos en las comisarias de policia. Ahorabien, esos|ocales no estén preparados paraaojar alas
personas por mucho tiempo ni redinen las condiciones de higiene requeridas ni dejan alos detenidos la
posihilidad de trabajar. En consecuencia convendria saber si siguen empledndose en Bulgarialos
locales de la Division Nacional de Investigacion y, en caso afirmativo, cuantas personas se hallan
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detenidas en loca es vetustos. Finalmente, €l orador pregunta si se han adoptado medidas paramitigar
las condiciones deplorables, en particular € hacinamiento, que se registraban en 1995 en las celdas de
las comisarias.

13.  Por lo que respecta alos menoresy adol escentes, alos que serefieren los parrafos 14 a 16 del
informe, e orador observa que se puede colocar a un nifio en internado correccional por decision de un
tribunal, un fiscal 0 unacomision local, y quisiera saber aeste respecto si se puede apelar ladecision
del fiscal o delacomision. Se preguntatambién si se hace cargo de 10s nifios una personaimparcia
encargada de su proteccion y que vele por que se respeten sus derechos. Por otra parte también
quisiera saber si ya estén en vigor los nuevos reglamentos por |os que se prohiben 1os mediosy
métodos que atentan ala dignidad humana mencionados en €l parrafo 15y, en caso negativo, cuando
lo estardn. Finamente, seindicaen € parrafo 16 que se dedicara atencidn especia alos nifios
tutelados por el Estado para protegerl os de toda forma de violencia o trato inhumano, y el orador se
pregunta como se presta en la practica esta proteccion y quién lo hace.

14. Delosparafos 19 a21 del informe que serefieren ala aplicacion del articulo 3 dela
Convencioén, se desprende que no puede devolverse anadie aun pais donde haya peligro de quelo
torturen. El Comité desearia saber como se hace efectiva esta garantia en la practicay concretamente
s seaplicaatodoslos solicitantes de asilo. Laexigenciadd articulo 3 no tolera excepciones, ni
siquieratratandose de terroristas o de delincuentes convictos: ¢como actlan las autoridades en esos
casos?

15. Lajurisdiccion universal de Bulgariaen lo que atafie alos actos de tortura seria mas fécil de
giercer s en lalegidacion bulgara hubiera una definicion de ese delito. A este respecto, seria
interesante que la del egacion dieraun gjemplo concreto de como podriallevarse ante los tribunales en
Bulgaria a un extranjero que cometiese un acto de torturafueradel pais contraun no balgaro.

16. Lainformacién proporcionada acerca del articulo 10 de la Convencidn es muy completay
satisfactoria. A propdsito del parrafo 36 del informe, que serefiere en realidad a del articulo 11 dela
Convencién, € orador pregunta qué entidad -magistrado, organizacion no gubernamental, servicio
especializado- se encarga de las revisiones periddicas de que se hablaal principio del parrafo, y s tales
revisiones culminan en un resultado concreto, por g emplo, un informe gque sirva de base para adoptar
las medidas pertinentes. En € parrafo 38 se dice que por ahora no se prevé establecer un 6rgano
independiente que se ocupe de las condiciones generales de detencién, de arresto o de privacion de
libertad, cuando esa es precisamente laintencion del articulo 11 dela Convencién. Cierto es que hay
Organos externos, como el Comité Europeo parala prevencion delatorturay agunas organizaciones
no gubernamental es que realizan investigaciones, pero en la préctica seriainteresante saber s estas
investigaciones tienen caracter oficial, aquién sedirigen los informes en que resultan y quién esta
encargado de darles curso. En € parrafo 43 del informe se mencionan lasinspecciones del Comité
Europeo paralaprevencion de latortura. Este Comité, en el caso de la detencidn provisiona y delos
centros de detencion, preconiza cuatro garantias fundamental es, a saber: la obligacién de informar a
detenido de sus derechos; el derecho del detenido ainformar a un tercero de su detenciédn; su derecho a
ser asitido por un letrado desde el principio dd interrogatorio; y, finalmente, su derecho a ser
examinado por un médico independiente. El orador quisiera saber si se cumplen estas garantiasy s
estan enunciadas en algun texto reglamentario legidativo.

17. Por lo que respectaal articulo 12 de la Convencidn, las estadisticas que figuran en el parrafo 50
del informe son poco claras. De €llas se desprende que entre 1991 y 1997 se produjeron 46 casos de
tortura o malos tratos, pero que hubo cuatro muertos araiz de las palizas recibidas, 10 que representa
una proporcién muy elevada. En € parrafo 46 se citan otras estadisticas, pero parecen referirse a
personal penitenciario. Seacomo fuere, resultaria sorprendente que en seis afios solo hubiesen
producido 46 casos de malostratos. Finalmente, convendria saber s las estadisticas facilitadas se
refieren también alaDivision Nacional de Investigacion o s sellevan estadisticas distintas para ese
organo. Por lo demés, del parrafo 47 del informe se deduce que algunas personas han seguido
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detenidas después de cumplir su condena por haberse anunciado e veredicto con demora; convendria
saber qué se proponen hacer las autoridades para remediar esta situacion por [o menos sorprendente.

18. End parrafo 56 del informe se indica que toda persona victima de tortura puede denunciar €
hecho ante la Comisién Europea de Derechos Humanos. En este contexto hubiera sido oportuno
mencionar también a Comité contrala Tortura, puesto que Bulgaria ha hecho la declaracion prevista
en el articulo 22.

19. Finalmente por lo que respectaa articulo 14 de la Convencidn, cabe sefidar que hay en Sofia
un centro de readaptacion de victimas que funciona satisfactoriamente. Habida cuenta de que la
Asamblea General de las Naciones Unidas ha proclamado € DiaInternacional en Apoyo delas
Victimas delaTortura, bien podria Bulgaria con esa ocasién tener un gesto y hacer una aportacion,
aungue fuera simbolica, a Fondo de Contribuciones Voluntarias paralas Victimas de la Tortura, que
presta apoyo financiero a centro de Sofia: Las victimas de latortura siempre agradecen las
expresiones de respeto y apoyo.

20. El Sr. YAKOVLEV (Correlator para Bulgaria) observa que € Estado Parte hace un gran
esfuerzo por aplicar la Convencion, por més que siga habiendo muchos problemas.

21. Sehasefidado a Comité que algunos agentes de la policia han cometido actos de brutalidad
con personas de la comunidad romani con objeto de extraerles confesiones, que ciertos agentes habian
recurrido de manera abusivaa empleo de armas de fuego contralos romanies, causando la muerte a
tresde élos, y que se habian producido casos de registros sin mandamiento judicial, de destruccién de
bienes, etc. El orador se preguntasi hay en Bulgariatextos legales que prohiban la discriminacion,
6rganos encargados de proteger alas minorias contralos actos discriminatorios y mecanismos
independientes encargados de investigar |as denuncias de violenciapolicial. Seriade especial interés
saber s existen disposiciones que reglamenten el empleo de las armas de fuego y, de manera més
general, hareflexionado sobre el delicado problemadel empleo razonable de la fuerza.

22. El Sr. HENRIQUES GASPAR fdicitaa Gobierno de Bulgaria, que, pese a una opinion publica
dificil de convencer, hatenido lavalentia politica de abolir la penade muerte. Por lo que respectaa
articulo 15 dela Convencion, en €l parrafo 62 del informe se indica que no existe ninguna disposicion
especial del Codigo de Procedimiento Penal que estipul e que no podran admitirse como pruebalas
declaraciones obtenidas mediante latortura. ¢Se va a subsanar esta carenciaen € nuevo Cédigo de
Procedimiento Penal? Se trata de una cuestion importante y de multiples y complejas implicaciones.
En efecto, la confesidn obtenida por mediosilicitos puede permitir la obtencion de otras pruebas que a
su vez también deberian ser nulas. La Convencion forma parte integrante de las leyes de Bulgaria,

ello no dispensaa Estado Parte de incluir normas precisas en @ procedimiento penal.

23. El Sr. MAVROMMATISdice que, s bien la aplicacion de la Convencidn en Bulgaria presenta
todavia con muchas dificultades, también es evidente que | as autoridades ponen todo su empefio y
buena fe en superarlas. Por lo que respectaa informe que se examina, sefiala en primer lugar que en
el parrafo 2 podria haberse citado la Convencion contrala Tortura de la misma manera que se cita el
Convenio Europeo paralaprevencion delatortura.

24. Bulgaria ha hecho esfuerzos encomiables por tener en cuenta las recomendaciones del Comité
relativas al articulo 2 de la Convencién. Convendria que se dieran explicaciones complementarias a
proposito del delito mencionado en el parrafo 8 del informe de inducir aalguien al suicidio.

25. Nuncaseinsistiralo suficiente en laconvenienciadeincluir en lalegisiacion nacional de
Bulgarialadefinicion de tortura contenida en la Convencion. Cierto es que desde que seratifico la
Convencién, ésta quedaincorporadaen el derecho interno, pero no por eso es menos importante que
haya una disposicion especifica en laley que tipifique la tortura como delito. Este concepto se
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necesita, por gemplo, para determinar si existe 0 no riesgo de tortura en |os casos de expulsion, y
habria que mejorar 10s textos rel ativos a estos aspectos.

26. Finamente, a orador también |le asombrala dusién que se hace en el parrafo 47 dd informe a
"anuncio tardio de las sentencias’, 10 que hace pensar que puede encarcelarse a una personasin
conocer laduracion de lapena

27. ElI PRESIDENTE comparte €l punto de vista de |os oradores anteriores por |0 que respectaala
sinceridad de los esfuerzos de Bulgaria para aplicar las normas internacional es de derechos humanos
en unas circunstancias dificiles, y sefelicita en particular de la abolicidn de la pena capital.

28.  Por otraparte, cada vez es mas claro que | os trabgjos del Comité complementan los del Relator
Especial sobrelatortura. Ahorabien, este Gltimo, en su informe para 1998, indica que no harecibido
respuesta del Gobierno de Bulgaria a propésito de varios casos concretos que le habia sefialado

en 1996y 1997; y se pregunta s el Gobierno facilitara en breve al Relator Especia precisiones aeste
respecto.

29. Después de agradecer su participacion ala delegacion, € Presidente lainvitaavolver en una
proxima sesion pararesponder alas preguntas que se le han hecho.

30. Ladeegacion de Bulgariaseretira

Selevantalasesiéon publicaalas 11.45 horas.




