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Se declara abierta la sesion a las 10.05 horas.

Examen de los informes presentados por los Estados partes en virtud
del articulo 19 de la Convencidén

Informe inicial de Mauritania (CAT/C/MRT/1)

1. Por invitacién del Presidente, la delegacion de Mauritania toma asiento a la Mesa
del Comite.
2. El Sr. Ould Khattra (Mauritania) dice que, desde hace mas de tres afios,

Mauritania tiene el firme empefio de realizar un nuevo proyecto de sociedad que se basa,
entre otras cosas, en la consolidacion de la democracia y del estado de derecho, el
fortalecimiento de la justicia social y el desarrollo de infraestructuras basicas. Esto se ha
plasmado en particular en la creacidn de un organismo nacional para la erradicacion de las
secuelas de la esclavitud, la integracion y la lucha contra la pobreza. Méas concretamente, en
los Ultimos afios el pais ha conseguido progresos notables en la lucha contra la tortura; se
puso en marcha una reforma constitucional al término de la cual se habia tipificado la
tortura como crimen de lesa humanidad en la Ley fundamental; se consolid6 la reforma
penalizando la tortura y la esclavitud mediante leyes especificas, que establecen la
imprescriptibilidad de estas figuras; se adoptdé un nuevo marco juridico que permite a la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, que tiene la categoria “A” conforme a los
Principios de Paris, hacer visitas a todos los lugares de privacion de la libertad, incluidas las
comisarias; se construyeron centros de detencién y rehabilitacion en Nuakchot, Nuadhibu y
Aleg para descongestionar las prisiones y mejorar las condiciones de vida de los detenidos;
en asociacion con las Naciones Unidas y se organizaron seminarios y talleres sobre
detencidn policial y derechos humanos y sobre la proteccion de los derechos de migrantes y
menores en conflicto con la ley para sensibilizar a agentes penitenciarios, policias y actores
del sistema judicial respecto de la prevencion de la tortura. Por dltimo, la delegacion de
Mauritania reafirma la determinacion del pais de promover y proteger los derechos
humanos en general y de prevenir y reprimir la tortura en particular.

3. El Sr. Domah (Relator para Mauritania) dice que la composicion de la delegacion
del Estado parte demuestra que sigue habiendo una confusion entre las responsabilidades
del Estado en materia de proteccion contra la tortura y las de otras instancias, como las
instituciones nacionales de derechos humanos. Aunque la delegacién cuenta con varios
altos cargos, es lamentable que entre ellos no haya ningln responsable de la policia ni de
instituciones judiciales o penitenciarias. Pese a que en su informe el Estado parte ha
proporcionado informacion sobre los derechos humanos en general, hubiera sido
conveniente contar con la presencia de los responsables durante el examen, para que
respondiesen a las preguntas relativas al cumplimiento de las obligaciones especificas
previstas en la Convencion.

4. En el informe se destacan puntos de gran interés, como el que la Constitucion del
pais ampara el conjunto de libertades y derechos fundamentales y prohibe la tortura, y que
Mauritania es un Estado monista, de modo que los instrumentos internacionales se aplican
directamente. No obstante, hay una contradiccién sobre este Gltimo punto porque el Estado
parte ha sefialado también que su legislacion no contiene una definicién de la tortura ni una
ley que la tipifique, lo que requiere explicaciones. Habida cuenta de las dificultades que el
pais ha experimentado en el pasado (golpes de Estado, episodios de represion politica,
opresion de grupos vulnerables), entre los hechos positivos figuran las numerosas reformas
que se han llevado a cabo, que el Comité acoge con satisfaccion. Ademas, se han aprobado
muchas leyes. No obstante, como se puede observar, pese a haber logrado notables
progresos de orden legislativo e institucional, el Estado parte no da indicacion alguna sobre
los resultados concretos de esta accion. Para cada articulo de la Convencidn enumera las
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leyes que ha aprobado y las instituciones que ha creado, pero no proporciona ningun dato
sobre sus efectos en la vida de la poblacién. EI Comité tiene la impresion de que, en la
practica, el pais retrocede y no ha logrado erradicar la cultura de la tortura, que sigue
practicandose en los lugares de detencion y en las fuerzas armadas. Subsiste un clima de
venganza politica, como indica el hecho de que los opositores politicos detenidos en mayo
de 2003 continlen en prision y el elevado nimero de detenciones por motivos politicos.
Hay toda una serie de preguntas sobre las que el Estado parte no ha proporcionado
informacién alguna. {Cémo se explica la continua marginacion de los harratinos y el trato
degradante de que son victimas mujeres y nifios, tanto en el régimen matrimonial como en
el trabajo o en prision? ;Como se justifica la practica generalizada de la detencién
preventiva por largos periodos, incluso por infracciones simples? ;Cuantas personas estan
en prisién preventiva? ;Qué cargos se les imputan? En lo relativo a la justicia penal, ¢qué
porcentaje de fallos se basan en confesiones? ;Existen casos en los que no se hayan
ejecutado decisiones de los tribunales en materia de detencion ilegal? ¢ Tienen credibilidad
las personas al frente de las instituciones? ;Cuales han sido los resultados de que el Estado
parte haya ratificado un gran nimero de instrumentos internacionales y regionales? Frente a
todos estos interrogantes, el Comité tiene la sensacion de que el Estado parte comete el
error de pensar —Yy no es el Gnico que lo hace— que el simple hecho de aprobar una ley
producira resultados, siendo asi que solo es el primer paso de un largo camino.

5. La Convencion impone varias obligaciones directas. Asi, por ejemplo, el articulo 2
dispone que todo Estado parte tomard medidas legislativas, administrativas, judiciales y de
otra indole para impedir los actos de tortura. No obstante, leyendo el informe pareceria que
el Estado parte se haya quedado en la fase de las medidas legislativas. Apenas hay
informacién sobre las medidas administrativas y judiciales que se han adoptado en
cumplimiento de las disposiciones de la Convencion, en especial para prevenir la tortura.
Hemos sabido que se ha creado un consejo constitucional, pero no se ha proporcionado
informacién alguna de su labor, del contenido de sus informes ni de la aplicacion de sus
recomendaciones. Igualmente, el informe proporciona una descripcién detallada del sistema
judicial, pero no permite hacerse una idea de los resultados de las actuaciones judiciales.
Por ejemplo, seria interesante saber si se imparte formacion a los jueces en materia de
prevencion de la tortura y si son capaces de detectar indicios de ella. A este respecto, el
Comité ha tomado buena nota de lo indicado por la delegacién en cuanto a la formacion
impartida a varios agentes del Estado, y agradeceria que se le facilitara una copia de los
médulos de formacién en que se abordan cuestiones relacionadas con la Convencién, y no
simplemente las relativas a los derechos humanos en general. Por dltimo, se pide a la
delegacion que proporcione informacién sobre los posibles procesos incoados contra los
autores y complices de actos de tortura.

6. El Sr. Gaye (Correlator para Mauritania) pregunta si se ha hecho una evaluacién de
los efectos concretos de la formacién sobre la prevencién de la tortura impartida a los
agentes del Estado y, de ser asi, si esto ha permitido que los funcionarios comprendan
mejor la Convencion y que se respeten mas sus disposiciones. También seria interesante
saber si el personal médico y los agentes encargados del examen de las solicitudes de asilo
emplean el Protocolo de Estambul para determinar si se ha practicado la tortura.

7. El orador cree entender que el abogado de un detenido solo puede intervenir después
de transcurridas 48 horas, con la autorizacion del Fiscal de la Republica, y que en las causas
relacionadas con el terrorismo, en las que la detencidn policial puede llegar a los 25 dias, el
abogado no esta presente y solo puede intervenir después de que se haya formulado la
acusacién, siempre y cuando el juez de instruccion no dicte una prohibicion de
comunicacion. Esta situacion plantea un grave problema porque el derecho a la presencia
de un abogado es un derecho fundamental que no puede estar supeditado a una
autorizacion. Asimismo, al parecer las visitas médicas debe autorizarlas el oficial de la
policia judicial encargado de la investigacion, y existen lagunas en la aplicacion del
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derecho de una persona privada de libertad a informar a un tercero de su detencion. El
orador solicita a la delegacién que facilite informacién sobre todos estos extremos.

8. El que la tortura no constituya un delito aparte plantea obstaculos importantes para
la aplicacion de los articulos 12 y 13 de la Convencidn. Si bien segun la informacion
proporcionada por el Estado parte es posible que los autores de actos de tortura sean
procesados por otros cargos, como lesiones u homicidio, el Comité considera que, en la
practica, al no estar expresamente tipificada la tortura es mas dificil prevenirla y
sancionarla.

9. El Comité desea saber si, después de haber ratificado la Convencidn, el Estado parte
ha aprobado leyes de amnistia que comprendan los actos de tortura. El orador hace
referencia a la Ley de Amnistia de 1993, a la que se acogian los miembros de las fuerzas de
seguridad que habian cometido delitos entre el 1 de enero de 1989 y el 18 de abril de 1992,
y recuerda que el Gobierno ha reconocido las violaciones perpetradas en este periodo por la
administracién y las fuerzas armadas, principalmente contra la comunidad negra de
Mauritania. Segun las asociaciones de defensa de las victimas, alrededor de 1.760 militares
fueron ejecutados o torturados por sus compafieros de armas. El Ministerio de Defensa ha
puesto en marcha un programa de indemnizacién a las victimas o a sus derechohabientes
que ha sido muy criticado por estas asociaciones, que piden también que se derogue la Ley
de Amnistia. Se ruega a la delegacion que informe sobre la manera de indemnizar a las
victimas e indique si quienes rechazan la indemnizacion propuesta pueden acudir a los
tribunales para obtener reparacion civil.

10.  Se ha informado de que se recurre con frecuencia a la tortura para obtener pruebas,
en particular en casos de delitos de terrorismo o contra la seguridad del Estado. ¢Cual es
exactamente la situacién? Se ha informado también de injerencias del ejecutivo en el poder
judicial. El cese en sus funciones del Presidente del Tribunal Supremo, Seyid Ould
Ghailani, y del Juez Mohamed Lemine Ould Moktar, son dos ejemplos de ello. Seria
interesante oir las observaciones de la delegacidn al respecto.

11.  Seria util disponer de datos estadisticos sobre el numero total de centros
penitenciarios en el pais, su capacidad y el nimero actual de detenidos en cada uno de ellos,
para determinar con precision el grado de hacinamiento en estos centros. El orador desea
saber también si, ademas de la construccion de nuevos centros, se prevén medidas para
mejorar las condiciones de detencién. Desearia que la delegacién hablase de la desaparicion
de 14 personas detenidas en la prision de Nuakchot, que fueron secuestradas por militares el
23 de mayo de 2011.

12.  El orador pregunta si el Estado parte ha aprobado leyes sobre el asilo y el estatuto de
refugiados que recojan las disposiciones de la Convencién sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 y de la Convencion que Regula los Aspectos Especificos de los
Problemas de los Refugiados en Africa, en las que es parte. Al parecer, los mauritanos
refugiados en el Senegal que son repatriados de conformidad con un acuerdo concluido
entre ambos paises y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados tienen dificultades para obtener documentos de identidad y reintegrarse en la
sociedad mauritana. Seria conveniente disponer de informacion al respecto. Segun algunos
informes, el Estado parte ha concertado acuerdos por los que se compromete a detener y
devolver a sus paises de origen a los migrantes que crucen su territorio con destino a
Europa. La delegacion podria comentar esta informacion teniendo en cuenta las
obligaciones dimanantes del articulo 3 de la Convencion.

13.  El orador desea conocer la postura del Estado parte con respecto a las mutilaciones
genitales, los castigos corporales contemplados en el Cdédigo Penal y la edad de
responsabilidad penal, establecida en 7 afios, asi como la compatibilidad de estas précticas
con las obligaciones contraidas al adherirse a la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas
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las Formas de Discriminacién contra la Mujer y a la Convencién sobre los Derechos del
Nifo. Por Gltimo, pregunta si existe una ley que tipifique la trata de personas y si se prevé
subsanar las deficiencias de la Ley contra la Esclavitud de 2007, para que sea mas eficaz.

14.  EIl Sr. Bruni dice que los recientes disturbios provocados por presos del centro
penitenciario de Aleg no son mas que un ejemplo entre otros que pone de manifiesto la
urgencia de la situacién, cada vez mas insostenible, en las prisiones del Estado parte, y
pregunta en qué fase se encuentra el proyecto de construccion de edificios nuevos. Desea
saber si se han publicado los informes de las visitas de la Comision Nacional de Derechos
Humanos a las prisiones, cuales son los problemas que la Comisién Nacional ha
constatado, qué recomendaciones ha formulado y qué medidas se han adoptado al respecto.
Refiriéndose al caso de Hacen Ould Brahim, que muri6 de resultas de las torturas infligidas
por agentes penitenciarios, el orador pregunta si los responsables han sido condenados de
acuerdo con la gravedad del delito cometido y teniendo plenamente en cuenta el parrafo 3
del articulo 2 de la Convencién, que dispone que no podra invocarse una orden de un
superior como justificacion de la tortura.

15.  La Sra. Belmir dice que, con la participacién de todos los actores interesados, debe
adoptarse una estrategia global de proteccién de los derechos del nifio para poner fin a las
practicas contrarias a esos derechos como, por ejemplo, la venta y el trabajo forzoso de
nifios. Expresa su preocupacion por la aparente falta de autoridad de la fiscalia sobre la
policia judicial, lo que, segin la oradora, facilita toda clase de violaciones de las
salvaguardias legales fundamentales.

16.  EI Sr. Tugushi dice que la legislacion del Estado parte presenta lagunas, entre ellas
que no permite prevenir y sancionar la tortura. EI Cédigo de Procedimiento Penal ni
siquiera prevé algunas salvaguardias fundamentales como el derecho a la asistencia letrada
desde el momento de la detencidn y el derecho a ser reconocido por un médico, que
tampoco se respetan en la practica, lo que aumenta considerablemente el riesgo de que se
cometan actos de tortura. Las condiciones lamentables en que viven los detenidos son una
forma de trato cruel, inhumano y degradante, y la falta de un mecanismo eficaz de
vigilancia de los lugares de detencidn no hace mas que empeorar la situacion. Los esfuerzos
del Estado parte para erradicar la tortura y los malos tratos deberian comprender cursos de
formacion para la policia, las fuerzas armadas, el personal penitenciario y los jueces.

17.  La Sra. Sveaass pregunta si la Comision Nacional de Derechos Humanos tiene
secciones que se ocupan de la prevencion de la tortura y de la violencia contra la muijer,
incluida la violencia sexual y doméstica. También querria saber si ya se han dictado
sentencias en casos de violencia contra la mujer y, de ser asi, qué condenas se han
impuesto, y si hay centros de acogida para las mujeres victimas de la violencia. Con
respecto a los castigos corporales a nifios, pide al Estado parte que apruebe una ley que
prohiba esta practica y que emprenda una labor de informacion y educacion de los padres,
encaminada a cambiar su actitud. La oradora recuerda que la detencion de los solicitantes
de asilo deberia ser siempre una medida de dltimo recurso, y pregunta cuantos de ellos
estan detenidos actualmente en el Estado parte y si se evalda el riesgo de tortura cuando se
examinan sus solicitudes. Por ultimo, solicita aclaraciones sobre las préacticas de la diya y
de la gisa, mencionadas en el parrafo 113 a) del informe.

18.  El Sr. Marifio Menéndez pregunta si la desaparicion forzada esta tipificada como
delito en el Cddigo Penal de Mauritania, y alienta al Estado parte a que ratifique la
Convencién Internacional para la Protecciéon de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas. El que la esclavitud siga siendo endémica en el pais a pesar de las
disposiciones legislativas y constitucionales que la prohiben es una sefial de que estas
disposiciones no se aplican. El orador dice que podria ser Gtil crear una dependencia
especializada en la fiscalia, que persiguiera de oficio todo hecho que constituya esclavitud o
practicas similares. Pregunta al Estado parte si prevé aprobar una ley que conceda el
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derecho a adquirir la nacionalidad mauritana a los nifios nacidos en el extranjero de madre
mauritana, y le alienta a que ratifique la Convencién para Reducir los Casos de Apatridia y
la Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas. Desearia saber cuantos abogados en
ejercicio hay en el pais y si existe un colegio de la profesion. Por Gltimo, pregunta si existe
una jurisdiccion que tenga la competencia exclusiva para conocer de los delitos cometidos
por militares.

19. La Sra. Gaer desearia disponer de estadisticas sobre el nimero de casos de
esclavitud, trata, violaciones y violencia doméstica que se han denunciado a las autoridades
en los tres dltimos afios y saber cuantos de ellos han dado lugar a acciones legales y
condenas. ElI matrimonio precoz sigue siendo una practica muy extendida en el Estado
parte. La oradora pregunta si se han adoptado medidas contra el matrimonio forzado. El
Estado parte sefiala, en los parrafos 169 y 170 del informe, que su legislacion prohibe
utilizar las declaraciones obtenidas mediante tortura como pruebas en un juicio. Seria
interesante saber si ha habido algln testimonio que se haya declarado inadmisible a tenor
de este principio.

20.  El Presidente dice que, segin informaciones que ha recibido el Comité, muchos
detenidos han denunciado casos de tortura a las autoridades. En vista de la obligacién del
Estado parte de investigar todas las denuncias de tortura, seria interesante saber cuantas
denuncias han dado lugar a investigaciones y acciones legales y en cuantos casos se ha
dictado condena. Segln fuentes no gubernamentales, en el territorio del Estado parte hay
lugares de detencidn clandestinos. Es preciso investigar esta informacién, porque el riesgo
de tortura y malos tratos en estos lugares es muy elevado. La facultad atribuida al fiscal de
retrasar el acceso del detenido a su abogado cuando se investigan actos de terrorismo es
incompatible con las normas internacionales relativas a las salvaguardias legales
fundamentales. El orador pregunta en cuantos casos se ha aplicado esta restriccién.

21. El Sr. Domah (Relator para Mauritania) insiste en que la composicion de la
delegacion de Mauritania, integrada en su mayoria por miembros de instituciones
nacionales de derechos humanos, hace pensar que el Estado se ha descargado de sus
obligaciones en estas instituciones, lo que, a su juicio, es muy preocupante.

22.  El Sr. Ould Khattra (Mauritania) precisa que la Comisaria de Derechos Humanos,
Accion Humanitaria y Relacion con la Sociedad Civil, que él representa, tiene categoria de
departamento ministerial y coordina las politicas publicas de promocion y proteccion de los
derechos humanos a escala nacional. Por lo demas, las méaximas autoridades del Estado
estan representadas en la delegacion por el encargado de mision de la Presidencia de la
Republica, el encargado de misién del Ministerio de Justicia y el Director de la
Reglamentacion, dependiente del Ministerio de Interior. El orador asegura al Comité que su
Gobierno nunca habia hecho tanto por promover y defender los derechos humanos.

La primera parte (publica) de la sesién concluye a las 12.00 horas.
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