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La séance est ouverte a 10 h 10.

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES EN APPLI CATI ON DE
L' ARTI CLE 19 DE LA CONVENTION (point 4 de |'ordre du jour) (suite)

Troi si énme rapport périodique de |'Ukraine (CAT/ C/ 34/ Add. 1; HRI/ CORE/ 1/ Add. 63)

1. Sur |'invitation du Président, Mmes PAVLI KOVSKA, DENYSENKO, KOVALSKA
et MM SEMASHKO et GUSAKOV (Ukraine) prennent place a la table du Comté.

2. Le PRESI DENT souhaite |la bienvenue a | a dél égation ukraini enne et
["invite a présenter le troisiéne rapport périodi que de |'Ukrai ne, paru sous
| a cote CAT/C/ 34/ Add. 1.

3. Mre PAVLI KOVSKA (Ukrai ne) rappelle que quand |'Ukrai ne a présenté son
rapport initial, en janvier 1990, elle faisait partie de |'Union soviétique.
Le troisiene rapport périodi que est |e deuxi ene que |'Ukraine présente depuis
son accession a |'indépendance, cing ans aprés son deuxi éme rapport

péri odi que. En cing ans, |'Ukraine s'est dotée d' une nouvelle |égislation
propre a assurer |la défense des droits de |'homme. En ce qui concerne les
questions intéressant le Comité, |'évolution a été treés nette. Les autorités
ukr ai ni ennes espérent que |e dialogue avec le Comté contre la torture
pernmettra de dégager des noyens pratiques de renforcer cette évolution et de
rapprocher | es nornes ukraini ennes des nornes international es.

4, L' Ukrai ne est devenue nenbre du Conseil de |'Europe en novenbre 1995

et a, par cette adhésion, pris des engagenents politiques, pronettant

not amment une refonte de son systéene judiciaire. Mme Pavlikovska souhaite
s'arréter plus | onguenent sur certains articles de |a nouvelle Constitution,
qui a par ailleurs été soum se aux experts du Conseil de |'Europe et a ceux de
["Institut de droit conparé de Lausanne, qui lui ont réservé un accueil tres
favorabl e. Plusieurs articles de la Constitution reprennent spécifiquenment des
di spositions de | a Convention. Par exenple, |'article 2 de I a Convention

en vertu duquel |'ordre d'un supérieur ne saurait étre invoqué pour justifier
la torture, correspond a |'article 60 de |la Constitution qui dispose que nu

n' est obligé d obéir aux ordres d'un supérieur si ces ordres constituent un
délit. En vertu de |"article 25 de la Constitution, aucun citoyen ukrainien

ne peut étre exilé, disposition conforne a |'article 3 de I a Convention
L'article 55 prévoit que tout citoyen ukrainien a le droit de se pourvoir en
justice pour se plaindre des agi ssenments d'agents de |'Etat. Par ailleurs,
apres avoir épuisé les voies de recours internes, tout citoyen peut s'adresser
a une organisation internationale dont |'Ukraine est menbre. Les citoyens ont
ainsi a leur disposition un ensenble de noyens juridiques |es garantissant
contre la violation de leurs droits ou |leur pernettant d' obtenir réparation

en cas de préjudice causé par une décision arbitraire de |'Etat (article 56 de
la Constitution, qui correspond & |'article 14 de la Convention). L'article 59
garantit une assistance juridique gratuite ainsi que la liberté de choix d'un
avocat. Le respect de la présonption d'innocence est assuré par |'article 62
de la Constitution. De nani eére plus générale, la Constitution di spose que

| " Etat est responsable devant le citoyen et que |a défense des droits et
libertés individuels est |e devoir fondanental de |'Etat. L'article 8 de la
Constitution instaure la prinmauté du droit et |'article 9 prévoit que |les
traités internationaux ratifiés par |'Ukraine font partie intégrante de |la
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| égi sl ati on ukrainienne. Parallélenent, |a Constitution ukrainienne est
extrémenent récente et de nonbreux textes | égislatifs sont en cours

d' él aboration en vue de rendre | es dispositions ukraini ennes conformes aux
nor mes européennes et internationales.

5. Le 19 décenbre 1996 |'Ukraine a signé les protocoles 1, 4 et 7 ala
Conventi on européenne des droits de |'homme; un groupe de travail du Consei
de | ' Europe étudie actuellenent la | égislation en vue de déceler d' éventuelles
i nconpatibilités entre celle-ci et les nornes internationales. Les textes
nécessaires a la ratification du Protocole No 6 & | a Convention européenne
de sauvegarde des droits de |'homme et des libertés fondanental es concernant
| "abolition de la peine de nort ont été soum s au Conseil supréne en

avril 1997 et devraient étre préts pour la fin du nois de mai 1997.

Le 2 mai 1996 |' Ukraine a signé |a Convention européenne pour |a prévention
de la torture et des peines ou traitenents i nhumains et dégradants, que le
Conseil suprénme de |'UWkraine a ratifiée le 24 janvier 1997.

6. L' Ukrai ne débat en outre de |'inportante question de |'abolition de |a
peine de nort. Une conmission a été constituée a cette fin. Un projet de lo
portant nodification du Code pénal pour tout ce qui touche a |la peine de nort
a été soumi s au Conseil supréme en janvier 1997. En attendant son adoption
un noratoire prévoyant le sursis a |'exécution des condammés a nort est
proposé. Le projet de nodification du Code pénal a été distribué aux nmenbres.

7. Mre Pavli kovska fait Ie point d un autre volet inportant des réformes en
cours en Ukraine : |'amélioration du systenme judiciaire dont |la prem ére étape
est désormmis achevée. Tout d' abord le ministére public est devenu plus
dénocrati que et plus conforme aux nornes européennes. Le deuxi éne train de
nmesures, nmis en oeuvre avec |la coopération active du Mnistére de la justice
et du Mnistére de |I'intérieur, vise notamment a transférer la responsabilité
des prisons du Mnistére de |'intérieur au Mnistére de la justice. Un nouveau
code pénal, dont les dispositions devraient étre confornes a celles de |la
Convention, est en cours d'élaboration; il reprendra la teneur de |'article
premer et de |I'article 4 de Ia Convention. Le projet de code pénal prévoit
aussi que la responsabilité de |I'Etat est engagée en cas de viol ences ou

d atteintes a la dignité dont tout agent de |'Etat se rendrait coupable, et
énonce | es peines encourues par les auteurs de tels délits, qui peuvent étre
un enprisonnenent de 3 a 8 ans, voire de 5 a 12 ans en cas de séquelles
graves. L'article 345 prévoit la responsabilité particuliére de nenbres des
forces de police ou du pouvoir judiciaire qui tenteraient d' extorquer des
aveux par la force. Par ailleurs, pour enpécher la pratique de |la torture dans
| es forces arnées, toute une série de dispositions sont prévues, notamment des
sanctions, dont une peine de privation de liberté de trois a cing ans, en cas
d' abus de pouvoir vis-a-vis de subordonnés et des peines en cas de mauvai s
traitenments infligés a des civils. Quiconque aurait exécuté un ordre
constituant un délit sera désornai s pénal ement responsable. Il faut souligner
que toutes ces dispositions apparai ssent pour la preniére fois dans |la

| égi sl ati on pénal e ukrai nienne et que c'est |la une étape fondanmental e pour

| e pays.

8. En ce qui concerne |les établissenents pénitentiaires, entre 1994
et 1995, 18 lois et 13 décrets gouvernenentaux ont été adoptés qui visent tous
a humani ser les prisons et |les peines. Une loi de 1994 portant nodification
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de la loi relative a |'exécution des peines prévoit notament |le sursis

a | ' exécution d' une peine dans le cas d' une feme enceinte ou d' une nere

d'un enfant de noins de 3 ans. Par ailleurs, des dispositions prévoient
|"amélioration de la vie quotidienne : augnmentation du nonbre autorisé de
colis, de communications tél éphoni ques et de perm ssions de sortie.

Des mesures identiques s'appliquent aux établissenments de rééducati on par

le travail. En 1996, plus de 5 000 vérifications ont été faites dans |les
établ i ssenents pénitentiaires ukrainiens et plus de 7 000 violations des
regles ont été constatées. Quatre mlle sept cents nesures ont été prises pour
y remédier; 2 000 agents ont fait |'objet de nesures disciplinaires et 22

de poursuites judiciaires. Par ailleurs, 269 décisions ont été annul ées;

92 personnes pl acées en garde a vue de facon injustifiée ont été |ibérées et
219 condamés ont été renis en liberté. En juin et ao(t 1996, |le Conseil de

| ' Europe a envoyé une m ssion d' évaluation du systénme carcéral ukrainien
lagquelle a fait un rapport déplorant certaines situations; des mesures sont a
| ' étude pour y renedier

9. Pour conclure, Mre Pavlikovska souhaite que |'exanmen du troisiene
rapport périodi que de son pays soit |'occasion de nmieux faire connaitre les
difficultés rencontrées par |'Ukraine pour instaurer un Etat fondé sur le
respect de la |l égalité et pour que puisse s'affirmer plus encore |'évol ution
qui se dessine, malgré les difficultés économ ques graves que connait |e pays.

10. M _YAKOVLEV (Rapporteur pour |'Ukraine), aprés avoir renercié |la

dél égati on ukraini enne de sa présentation, dit qu'il y alieu de se féliciter
de |' él aboration de |a nouvelle constitution et des projets de code pénal, de
code de procédure pénale, de code de procédure civile et de code d' application
des peines. Toutefois, ce sont |es nornes aujourd hui en vigueur qu
intéressent en priorité |l e Conité puisque |es nouvelles nornes, pour
satisfaisantes qu'elles soient, n'entreront en vigueur qu' aprés |'an 2000.

M Yakovl ev rappelle a cet égard que la déternmi nation politique qui préside a
la réfornme de |'appareil judiciaire est un él énment tout a fait déterm nant en
péri ode de transition vers |a dénocratie. Les dispositions de |a Convention

- et en particulier son article premier - sont malgré tout beaucoup plus

préci ses que | es nouveaux articles du Code pénal visant a renforcer |a
responsabilité pénale pour les infractions adninistratives et, notamment
|"article 166 qui fixe |la responsabilité pénal e pour abus de pouvoir ou

d autorité (par. 17 du rapport). En outre, la notion d'intimdation ou de
pressions exercées sur une personne aux fins d obtenir d elle ou d une tierce
personne des rensei gnenents ou des aveux ne senble pas étre refl étée dans |es
nouvel | es dispositions. M Yakovl ev souhaiterait égal ement des rensei gnenents
suppl énentaires sur la loi sur la détention provisoire, sur la loi portant
nodi ficati on du Code de procédure pénale (renforcenent des droits de |la
défense) et sur la loi établissant |es nodalités de réparation des préjudices
découl ant d'irrégularités conm ses par |les services d enquéte ou d'instruction
prélimnaires ou ceux du mnistére public ou du tribunal (par. 13 du rapport).
On peut lire au paragraphe 43 du rapport que |la plupart des articles du Code
de la réinsertion par le travail ont été nodifiés et conpl étés afin

d' humani ser | es conditions de détention des condammés, de définir plus

préci sénment leur statut juridique, de garantir leurs droits et de supprinmer

l es restrictions abusives. En quoi consistaient ces restrictions abusives ?
Par ailleurs, confornménent a la loi sur les nodalités de réparation des

préj udi ces découlant d'irrégularités conm ses par |es services d' enquéte ou
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d instruction prélinmnaires ou ceux du ninistére public ou du tribunal, les
ci toyens ukraini ens peuvent prétendre a une indemisation pour |es préjudices
subis (par. 62 du rapport). La dél égation ukrainienne pourrait-elle fournir

quel ques exenpl es d'indemni sations accordées a ce titre ?

11. Le Comté ainerait savoir par ailleurs si la Convention a été traduite
et publiée dans un journal officiel ou sinplenment publiée de fagon non
officielle.

12. Enfin, M Yakovl ev denande comment | es conditions d arrestation et de
détention sont actuell enent contrél ées dans le pays et s'il est vrai, come il
a été signalé au Conmité, que durant |'enquéte prélimnaire, |es avocats ne
peuvent représenter leur client qu' avec |'accord des personnes chargées de
nener les interrogatoires. Il rappelle que les difficultés éconon ques
auxquel l es |" Ukraine doit faire face ne |'exenptent nullenent de ses
obligations en vertu des traités internationaux auxquels elle est partie et,
en particulier, de |l a Convention

13. M_PIKIS (Corapporteur pour |'Ukraine), précisant que son intervention
portera exclusivenent sur la nise en oeuvre des articles 11 a 16 de la
Convention, dit que le Conité souhaiterait des informations suppl émentaires
quant au cadre constitutionnel relatif a |la protection des droits de |I'homme
et, en particulier, des droits consacrés par |a Convention. L'accord
constitutionnel du 8 juin 1995, conclu entre |le Conseil supréme et le
Président, constituant |e docunment fondanental garantissant |a protection des
droits de |"homre et |la m se en oeuvre des obligations international es de
|"Etat, il demande quel est son statut actuel et s'il a bien conpris que |la
Constitution, dont |les grandes |lignes ont été présentées par |a dél égation
ukrai ni enne, est d ores et déja en vigueur

14. Des détails seraient aussi nécessaires sur le cadre juridique a
["intérieur duquel opére le mnistére public et le Mnistére de |'intérieur
qui sont, selon les informations contenues dans | e docunment de base

(HRI / CORE/ 1/ Add. 63) et dans |e troisiéme rapport périodique, |es principaux
organes chargés de veiller a la protection des droits consacrés dans |la
Convention. Sont-ils indépendants du pouvoir exécutif et, en particulier, des
organes de |'Etat chargés de la gestion des |lieux de détention et des

prisons ?

15. En dépit d' un certain nonbre de nesures visant a donner effet a
|"article 11 de I a Convention - dispositions garantissant |'accés a un consei
a tous les stades de |'instruction (par. 63 du docunment de base), mécani sne de

vérification de la | égalité et du bien-fondé de |'arrestation (par. 37 du
rapport), décret adopté le 26 janvier 1994 par |le Conseil des mnistres

ent éri nant un programme destiné a rendre |les conditions de détention des

per sonnes condamées a une peine privative de liberté ainsi que des prévenus
pendant |'instruction confornmes aux nornes internationales, nesures et
procédures indi quées aux paragraphes 53 et 54 du rapport -, le Conmté constate
| " absence d'un organe i ndépendant spécifiquenment chargé de contrdler |es
procédures d' arrestation, de détention et d'enprisonnenent. La nesure,
nentionnée au paragraphe 48 du rapport, visant a placer |le systéene

d' application des peines sous la tutelle du Mnistére de la justice ou a le
transformer en structure étatique i ndépendante est de bon augure et |a

deuxi éme option serait a cet égard préférable.
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16. Les dispositions de |"article 12 de | a Convention appell ent aussi

| ' établ i ssement d' un organe i ndépendant chargé de procéder a une enquéte
impartiale chaque fois qu'il y a des notifs raisonnables de croire qu' un acte

de torture a été comm s sur le territoire de |I'Etat concerné. Les informations
fournies par |a dél égation ukraini enne aux paragraphes 57 et 58 du rapport ne
permettent pas au Comité d' apprécier si le mnistere public jouit d' une

i ndépendance suffisante par rapport aux autorités de |'Etat et aux organes
chargés de | ' application des |ois pour nener a bien ces fonctions. M Pikis
rappell e que les Etats parties ont |'obligation, dans |eur rapport,

de communi quer au Comité |es changenents intervenus depuis |la présentation du
rapport précédent concernant les institutions chargées de |'application de

I a Convention, les nodifications apportées aux lois, regles et pratiques, |les
al | égations de violation et |es enquétes dont elles ont fait |'objet, ains

que les cas de violation et |es nesures correctives adoptées. Plus

préci sénent, le Comté souhaiterait des détails concernant |es conditions dans
| esquel l es un individu peut étre placé en détention, |la durée maxi mumde |a
détention avant jugenent, |'appréciation que font |les autorités ukrainiennes
des entretiens nensuels organi sés entre des fonctionnaires du mnistére public
et des détenus et des condammés, et le résultat de ces entretiens.

17. En ce qui concerne |la nmise en oeuvre de |'article 13 de |Ia Convention

le Comité ainerait savoir quelles sont les autorités habilitées a recevoir des
pl ai ntes de personnes qui se déclarent victines de torture, quel est le statut
des fonctionnaires chargés des enquétes, dans quel délai |es enquétes doivent
étre menées a bien et quelles sont les nesures prises a |'encontre de

foncti onnai res reconnus coupables d actes de torture ou de traitements cruels,
i nhurmai ns ou dégradants. M Pikis demande conbi en de plaintes ont été déposées
durant | a période couverte par le troisiéne rapport périodique, si la victine
peut engager des poursuites et, dans |'affirmative, si elle bénéficie d' une
assi stance quel conque par |'Etat.

18. En ce qui concerne le droit & réparation des victimes d' actes de torture
(art. 14 de la Convention), le Comité a pris note de la loi établissant les
nodal it és de réparation des préjudices découlant d'irrégularités conm ses par
des organes de |'Etat et de |'article 440-1 du Code civil prévoyant |a
réparation du préjudice noral subi par des citoyens ou des organi sations en
conséquence d'une atteinte a leurs droits | égitinmes inputables a un tiers
(par. 71 et 72 du docunent de base). Le nouvel article 53-1 du Code de
procédure pénal e prévoyant |'obligation pour |es services d enquéte, le

magi strat instructeur, le procureur et le tribunal de prendre des mesures en
vue de réparer les préjudices causés a un citoyen par suite d un acte illicite
est égal enment pertinent dans |'optique d une mise en oeuvre de |"article 14 de
I a Convention (par. 60 du rapport). Toutefois, |es données fournies sont
insuffisantes et le Conité souhaiterait savoir ce qu' entendent les autorités
ukrai ni ennes par "préjudice noral", s'il existe des limtes réglenentaires

a l'indemisation, si la victime peut s'adresser a une juridiction civile et

si l"action civile est encore possible en cas de réparation accordée par un
tribunal pénal. Existe-t-il des établissements nedi caux spécialisés dans le
trai tement psychol ogi que et médical des victimes de la torture ? Conbien de
cas ont-ils été portés devant les tribunaux durant |a période visée par le
rapport, quelle en a été |'issue et quels ont été les nontants des

i ndemmi sati ons accordées aux victinmes ?
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19. Pour ce qui est de | ' application de |'article 15 de I a Convention, le
Comité voudrait savoir s'il existe des garanties institutionnelles enpéchant

["utilisation conme él énent de preuve de décl arations obtenues par la torture
et souhaiterait des exenples de cas ol des pressions auraient été exercées sur
une personne en vue d'obtenir des aveux. A cet égard, le Comté est préoccupé
par | es cas de Sergey Vysochansky et de Vasily M khayl ovitch Krivonos,
rapportés par Amesty International, et denande selon quels critéres |'on
déterm ne qu' une déclaration a été faite spontanénent et si une condammation
peut étre prononcée exclusivenent sur la foi des aveux.

20. Comme pour les articles précédents, les informations fournies au titre
de I'article 16 de |la Convention sont trés insuffisantes. Certes, |'on peut
lire au paragraphe 65 du rapport que tout acte constitutif de peines ou
traitenents cruels, inhumains ou dégradants est interdit sur |'ensenble du
territoire de |'Ukraine mais rien n'est dit sur |'existence de garanties
constitutionnelles, une éventuelle crimnalisation de ces actes ou |es
conditions qui reégnent dans |les centres de détention ou |les prisons.

En | ' absence de ces renseignenents, le Comté est dans |'incapacité

d apprécier si |'Etat partie s'est acquitté de ses obligations en vertu de
cet article. Dans un rapport Amesty International dénonce |le décés de

M kol aj Szpakowi cz, nort apreées avoir été battu par la police, ainsi que la
situation de détenus séropositifs dans la prison de Donetsk, qui seraient
privés des soins nédicaux et dentaires. La dél égation ukrainienne peut-elle
donner des explications sur ces cas ?

21. Pourtant, |'aspect |e plus préoccupant de |la | égislation ukrainienne
reste malgré tout |'application de la peine de nort a une nultitude de délits,
y conpris des atteintes a la vie d un menbre des forces de police, d' un
volontaire auxiliaire de la police ou dun mlitaire, |le nombre toujours

croi ssant de condamations au chatinent suprénme et |'exécution d' un grand
nonbre de condamés a nort. Ces exécutions se poursuivent malgré |'engagenent
pris par |'Ukraine, le 26 septenbre 1995, devant |e Conseil de |'Europe,

d introduire un noratoire sur |les exécutions. L'Ukraine est |e second pays au
nonde pour | e nonbre d' exécutions capitales; ni |es engagenents pris devant |e
Conseil de |'Europe, ni |la condamation prononcée par |'Assenbl ée

parl enentaire en janvier 1997 n'ont eu |'effet esconpté. Les condamations a
nort et |es exécutions en Ukraine ont fait |'objet de plusieurs rapports et
appels urgents de la part d' Amesty International en 1995, 1996 et 1997.

Il ressort du paragraphe 12 du rapport a |'exanmen (CAT/ C/ 34/ Add. 1) que |les
condamations a nort et |es exécutions sont en augnmentation et d' aprés le
rapport publié par Amesty International le 11 février 1997, 167 personnes ont
ét é exécut ées en Ukraine en 1996. Ces faits sont extrémenent inquiétants et

M Pikis souhaite que |les autorités ukrainiennes fassent précisénent connaltre
| eur position au sujet de |"application de |la peine de nort et des crinmes pour
| esquel s elle est prévue, ainsi que sur |le nonbre d' exécutions. Enfin

il appelle |"attention sur les allégations faites par Amesty Internationa
dans une note concernant |le troisiéne rapport périodique de |I'Ukraine, selon

| esquel l es des prisonniers se trouvant dans des canps de travail serviraient
de cobayes pour |'entrainenent d' unités mlitaires ou paramlitaires
spéci al es; Ammesty International dénonce égal enent des retards inacceptabl es
dans | a procédure judiciaire. Toutes ces all égations appellent des
explications.
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22. M __SORENSEN s' associ e aux questions déja posées a |l a dél égation
ukrainienne. Il se félicite de la signature prochaine par |'Ukraine de |a

Convention européenne pour |a prévention de la torture et des peines ou
traitenments i nhumains ou dégradants.

23. Le paragraphe 34 du rapport (CAT/C/ 34/ Add. 1) n'aborde pas | es questions
de formation, et |e paragraphe 35 n'apporte que des renseignenents tres
succincts a cet égard. O les taches de formation et d'éducation prévues a
|"article 10 de |l a Convention sont absolunment cruciales, surtout pour un pays
qui est en train de passer d'un systénme a un autre. M Sorensen souhaiterait
donc des rensei gnenents concrets sur |la fagon dont un ensei gnenment est

di spensé en mati ére de prévention et de lutte contre la torture dans |es
facul t és de médeci ne notament, ainsi que sur |la facon dont |es policiers,
magi strats et gardes frontiére sont fornmés dans ce domaine. En particulier

il serait utile de savoir si ces fonctionnaires sont informés du conportenent
particulier que peuvent avoir des personnes qui ont survécu a la torture.

24, L'article 16 de I a Convention stipule que |es obligations énoncées aux
articles 10, 11, 12 et 13 s'appliquent non seulement a la torture, nmai s auss
a tout traitement ou peine cruel, inhumain ou dégradant. Ainsi, dans les

prisons ou | es conmi ssariats de police, ce n'est pas seulenment la torture qu
doit faire |'objet d une prévention, nmais aussi de tels traitements. C est
donc avec |l a plus grande satisfaction que M Sorensen avait pris connai ssance
des diverses garanties applicables dans les | ocaux de la police - droit pour
le détenu d' étre informé de ses droits et des notifs de son arrestation, droit
de contacter un avocat et d' étre exanm né par un nmédecin de son choi X,

notament - jusqu'a ce qu' il apprenne de |la bouche de M Yakovlev que ces
garanties ne prendront effet que dans cing ans. Si tel est bien le cas, quelle
est la situation pour |le nmoment, quels sont en pratique les droits d' une
personne aujourd' hui détenue dans un conm ssariat et quelles nodalités
concretes d' application des garanties actuelles et futures sont prévues ?

Ces garanties sont-elles écrites et feront-elles |'objet d un contréle ? Dés a
présent, ménme si la loi ne le prévoit pas, il pourrait étre envisagé d'inclure
dans |l es reglenents de police une disposition tendant a ce que | es détenus
joui ssent d' un certain nonbre de garanties. Par ailleurs, ainsi que |I'a
souligné M Pikis, |'inspection des conmnissariats de police est un noyen de
prévention essentiel, et il serait inportant de savoir quel dispositif est
appliqué en Ukraine en natieéere d'inspection

25. Les chiffres concernant |a popul ation carcéral e en Ukraine sont
alarmants : 178 000 prisonniers pour 52 mllions d' habitants, alors que des
pays européens de taille conparable, |a France ou |l e Royaunme-Uni par exenpl e,
en conptent 50 000 environ. Que fait |'Ukraine pour remédier a cette
situation ? Un comencenent de solution résiderait dans |'accél ération des
procédures judiciaires qui pernettrait de réduire | e nonbre des détentions
avant jugenent. Autre chiffre inqui étant, 413 prisonniers seraient norts en
neuf nois durant |'année 1996; M Sorensen voudrait connaitre |le nonbre de
déces en prison en 1995 et 1996. D autres rensei gnements donnent a penser que
I es mauvais traitenents ne sont pas rares dans les prisons. Il serait donc

i nportant de savoir conbien de gardi ens ont été accusés d' avoir conms de tels
actes en 1995 et 1996, et conbien ont été condammés pour ces actes.

Ici encore, |'existence d'inspections est un él ément de prévention crucial

y conpris des inspections effectuées par des organi sati ons non

gouver nenent al es, qui se sont révél ées extrénenment utiles dans de

nonmbr eux pays.
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26. M Pikis a | onguenent évoqué |'application de |'article 14 de la
Convention. Il serait particuliérement inportant de savoir a cet égard conment

est assurée la réhabilitation norale des victimes, surtout dans un pays qu

est en train de passer d un systéne a un autre et ou toutes |es personnes

mal traitées par |'ancien régi ne doivent nmmintenant étre reconnues non
coupabl es. Pour ce qui est de |'indemisation des victines, celles-c

doi vent-elles avant d'obtenir réparation identifier leurs tortionnaires, ce
qui n'est pas toujours possible, ou peuvent-elles sinplement demander a |'Etat
de les indemiser ? Enfin, en ce qui concerne |a réadaptation nmédicale,

M Sorensen tient a souligner qu'a |'occasion de la transition vers un nouveau
systéne | es besoins ont toutes chances de devenir soudai n beaucoup plus

i nportants dans | a nmesure ou, auparavant, les victinmes n'avaient pas |a
possibilité de solliciter une aide nédicale.

27. Pour conclure, M Sorensen rappelle que | e Fonds de contributions
volontaires des Nations Unies pour les victines de la torture a besoin de

| "appui financier de tous. Certes, la situation économ que de |'Ukrai ne ne | ui
permet peut-étre de verser qu'une contribution treés nodeste, mais un geste
attesterait sa volonté de respecter les victines de la torture et de |eur
apporter son aide. S'il est vrai que |I'Ukraine n'a pas |es nmoyens de réforner
du jour au lendenmmin son systéme, ce geste aurait une val eur synbolique forte
- sans oublier que d' autres nesures sont peu colteuses : arréter de battre des
prisonniers ne colte rien

28. M _ REGM rappelle que les Etats parties a |la Convention se sont engagés
a faire en sorte que tous actes de torture ou toute participation a de tels
actes soient qualifiés de crinmes dans la | égislation pénale interne. O il
ressort des paragraphes 14, 16, 17, 18 et 23 du rapport a |'exanen qu'i

n' existe pas de définition de la torture dans la | égislation interne de

" Ukrai ne, qui ne prévoit pas non plus de peine appropriée ni de réparation
adéquate. Le rapport ne suit pas les directives générales du Comté; lors de

| a présentation du deuxi énme rapport périodique de |I'Ukraine, le Comté avait
denmandé que | ui soient exposées en détail |es mesures prises ou prévues en vue
de | ' application concréete des dispositions de | a Convention, et que |lui soient
conmuni qués | es textes de |a Constitution, des codes et des nouvelles lois
pertinentes pour les travaux du Conité. O ces renseignenents ne figurent pas
dans |l e rapport, et les nenmbres du Conmité ne sauraient se satisfaire de

si nmpl es pronesses. M Regni espére donc que | e Gouvernenent ukrainien accédera
aux dermandes fornul ées par le Conité.

29. Au nonbre des mesures dont il y alieu de se féliciter, M Regm releve
la signature de | a Convention européenne de sauvegarde des droits de |I'home
et des libertés fondanental es et de certains de ses Protocoles, ainsi que la
signature prochai ne de |a Convention européenne pour |a prévention de |la
torture et des peines ou traitenments inhunains ou dégradants, et |la signature,
dans | e cadre de | a Communaut é d' Etats i ndépendants, d'une Convention sur
|"entraide judiciaire et les relations judiciaires en nmatiére civile,
famliale et pénale, ainsi que d accords d' entraide judiciaire avec divers
pays.
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30. L'article 15 de |la Convention di spose que chaque Etat partie doit
veiller a ce qu' une déposition obtenue par la torture ne puisse étre utilisée
conme él énent de preuve dans une procédure judiciaire. O il ressort du

par agr aphe 64 du rapport que ni la législation ni la pratique en la matiere
n'"a été nodifiée. Ainsi, des aveux obtenus sous la torture peuvent étre pris
en considération par la justice pénal e ukrainienne, et M Regm s'associe aux

observations fornul ées a ce sujet par M Pikis. Il convient d' évoquer ici le
cas de M Vysochansky signal é par Atmesty International : celui-ci aurait été
contraint de signer une confession sous |la contrainte, confession qui a été
jugée concluante et a notivé |la condammation a nort de |'intéressé. Si les
choses se sont bien passées ainsi, il s'agit manifestenent d' une violation de
|"article 15 de |l a Convention, et M Regm souhaiterait que |a dél égation
ukraini enne s'explique a ce sujet. Enfin, il note avec satisfaction que

" Ukrai ne a décidé d' abolir |la peine capitale.

31. Mre | LI OPOULOS- STRANGAS s' associ e aux questions posées par |es nenbres
du Comté qui |'ont précédée et se bornera a soul ever un petit nonbre de

poi nts. Tout d' abord, |la nouvelle Constitution ukrainienne établit que seuls
I es tribunaux seront habilités a décerner des mandats, nais ces dispositions
ne s'appliqueront que dans cing ans : |la Constitution dispose-t-elle que |a
période transitoire ne pourra étre prorogée ? En effet, plusieurs autres
textes constitutionnels précisent expressénent que di verses dispositions
transitoires ne pourront étre renouvel ées, et Mre |liopoul os-Strangas ainerait
savoir si c'est aussi le cas en |'occurrence. En outre, la Constitution
prévoit-elle une limte a |la durée totale de la détention, ou bien est-i

envi sagé d' en fixer une en vertu d' une loi ?

32. A propos de |'article premier de |a Convention, il est indiqué au
par agr aphe 14 du rapport que, "dans les cas prévus par les traités

i nternationaux", les tribunaux ukrainiens appliquent Ia |oi confornménent a ces
traités. Mre |liopoul os-Strangas s'interroge sur la signification de cette

expression. Etant donné que c'est le droit interne qui définit le rang des
traités internationaux dans |'ordre juridique interne, quelle est la place du

droit international contractuel dans le droit interne ukrainien ? Il senble
que les traités ratifiés pas |'Ukraine ont nénme val eur que la | égislation
nationale : cela signifie-t-il qu' une loi pronul guée postérieurement a la

ratification d'un traité pourrait |'enporter sur ledit traité ? Pour éviter un
conflit éventuel entre un traité et une loi postérieure a la ratification de
celui-ci, nonbre d Etats ont donné aux traités une autorité supérieure au
droit interne

33. Il serait utile d' apprendre qui sont |es jurés popul aires évoqués au
par agr aphe 15 du rapport a |'examen. Apparemment, il ne s'agit pas de juges n
de personnes ayant recu une formation juridique, et |la question se pose de
savoir s'il existe des tribunaux conposés en majorité de non-juristes.

En outre, Mre |liopoul os-Strangas souhaiterait que lui soit expliqué ce que
signifie, dans |le nméne paragraphe, |le nenbre de phrase "confornménment a la lo
qui interdit d influencer |es juges". Ceux-ci sont-ils inanovibles et

i ndépendants, ou bien sont-ils désignés selon d autres criteres ?
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34. L'un des cas évoqués par Ammesty International, celui de

M kol aj Szpakowi tz, appelle une question. L'organisation indique seul ement
qu'a la suite de cette affaire un policier a été jugé et condacrmé a huit ans
de prison pour abus de pouvoir. Cette qualification peut paraitre dérisoire
alors qu'il y a eu nort d" honme, d'autant plus qu'il est perm s de se demander
si la pratique pénal e ukrainienne ne pernmettra pas, en pratique, la |ibération
de ce policier au bout de deux ans par exenple.

35. Enfin, M |liopoul os-Strangas s'associ e aux questions qui ont été
posées a propos des instructions spéciales émanant du Mnistere de |'intérieur
qui autoriseraient |'entrainenent d' unités spéciales dans |'enceinte des canps
de travail. De telles directives sont inconpatibles non seul enent avec |a

Convention, mais aussi avec |es Pactes internationaux relatifs aux droits de
| " horme et avec toute une série d instrunents régissant le traitement des
prisonniers.

36. M_BURNS se félicite des efforts déployés par |'Ukraine pour nettre en
pl ace un systéne pénal fondé sur des valeurs humanitaires. Il a été tout
particulieéerement satisfait d entendre qu'il existait un projet de | oi

prévoyant |'abolition de la peine de nort. Parm |les sujets qui n'ont pas
encore fait |'objet de questions, il souhaiterait savoir s'il existe en

Ukrai ne, outre le corps de police normal, une police de la sécurité qu

di sposerait de pouvoirs spéciaux en nmatiére d' arrestation. Il demande en outre

si les tribunaux ont déja accordé des réparations a la suite d' actes de
torture ou de traitements cruels. Par ailleurs, puisque |'Ukraine n'extrade
pas ses propres ressortissants, que feraient les autorités si un Ukrainien
accusé d'avoir conmms un acte de torture dans un pays étranger revenait en
Ukrai ne ? Pourraient-elles, et voudraient-elles, engager des poursuites ?

37. M Burns se dit décu de constater que |les nouveaux articles du Code
pénal ne prévoient pas un délit de torture en tant que tel. Prises dans |eur
ensenble, les infractions prévues, conme |'abus de pouvoir ou d autorité
acconpagné de viol ence, couvrent peut-étre la notion de torture au sens de |la
Convention, mais cette classification ne pernet pas de prendre |a nmesure du
délit de torture ni d établir des statistiques sur ce sujet. Enfin, i

soul igne que |'Ukraine n'a pas reconnu |la conpétence du Comté au titre des
articles 20 et 22 de la Convention. Parm |es Etats qui composaient |'URSS et
ont ratifié |la Convention, seuls |'Ukraine et le Bélarus n'ont pas fait les
décl arati ons prévues dans ces articles.

38. M _ZUPAKNCI [] voudrait des précisions sur les conditions de |a garde a vue
et sur la durée de la détention provisoire. Il demande si, pendant |a période
de garde a vue par la police, qui peut atteindre 72 heures, le suspect ale
droit de consulter un avocat. Il rappelle que |la plupart des cas de torture
survi ennent au cours des interrogatoires policiers. En ce qui concerne |la
durée de |l a détention provisoire qui succede a la garde a vue, il voudrait
savoir quelle est |la durée nmaximal e avant |'établissement définitif de |'acte
d' accusation, puis |la durée naxinal e de détention entre |'établissenent de
|"acte d'accusation et |'ouverture du procés. Une sanction est-elle prévue s

| e proces ne se tient pas dans un délai raisonnable ?
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39. En outre M Zupaiici [l demande pourquoi |a Cour constitutionnelle n'a pas
encore été instituée et s'il est prévu qu' elle puisse étre saisie non

seul enent de questions de droit théoriques, mais égal enent de plaintes

spéci fiques, par exenple, sur le point de savoir si un détenu peut déposer te
type de plainte pour avoir été torturé, procédure qui existe dans certains
pays et qui lui permettrait de jouer un r6le dans |a défense des droits de

" homme.

40. Le PRESI DENT, au vu des trés nonbreuses questions qui ont été posées,

invite |la dél égation ukrainienne a répondre a ces questions a |la prochaine
séance.

La partie publigue de la séance prend fin a 12 h 20.




