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Se declara abierta la sesién a las 15.00 horas.

EXAMEN DE LGOS | NFORMES PRESENTADCS POR LOS ESTADOS PARTES EN VI RTUD DEL
ARTI CULO 19 DE LA CONVENCI ON (temm 4 del programa) (continuaci6n)

Segundo i nfornme periddico de Portugal (CAT/C 25/ Add.10): Concl usiones y
reconendaci ones del Conité

1. Por invitacién del Presidente, el Sr. Remédio, la Sra. De Matos,
la Sra. Alves Martins v el Sr. CGonez Dias (Portugal) vuelven a tonmar asiento
conp participantes a la nesa del Comté.

2. El Sr. CAMARA (Rel ator para Portugal) procede a la lectura, en francés,
del texto de |as conclusiones y reconendaci ones del Conmité relativas a
segundo i nforne periodico de Portugal, redactado conp sigue:

"El Comité ha exam nado el segundo infornme peri6dico de Portuga
(CAT/ C/ 25/ Add. 10) en sus ... y ... sesiones cel ebradas |os dias
(véase CAT/C/SR... y ...) y aprobado |las conclusiones y reconendaci ones
si gui ent es:

1. | nt roducci 6n

El Comité tomm nota con satisfacci 6n de que el informe de Portuga
se ajusta a las directrices generales sobre la forma y el contenido de
los infornmes periddi cos. Expresa su gran satisfacci én por el caracter
conpl eto, detallado y honrado de dicho informe. Ha escuchado con e
maxi mo interés tanto | a exposicion oral conb | as explicaciones y |as
acl araciones facilitadas por |a del egaci 6n portuguesa que ha dado
nuestras de una clara voluntad de di 4l ogo y de nucha profesionalidad.

2. Aspect 0s positivos

El Comité expresa su satisfaccién ante | os notables esfuerzos
reali zados por el Estado Parte en |os planos legislativo e instituciona
para concordar su | egislacion con | as obligaciones derivadas de su
adhesi 6n a la Convenci 6n. El Conité aprecia, muy concretamente, |as
Si gui entes i nnovaci ones:

a) | a adopci 6n de un nuevo cédi go penal con una definicion de la
tortura;
b) | a organi zaci 6n de un servicio pernanente en |as

jurisdicciones, |os sabados, domingos y dias festivos, para que
| os deteni dos puedan conparecer sin dilaciones ante | as
j urisdicciones;

c) | a adopci 6n de un cédi go de deontol ogia de | os nmédi cos;
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d) el establecimento de un régi mnen de sanci ones penal es contra
| as aut ori dades que, teniendo conocimento de actos de tortura,
se abstuvi eran de denunciarlos en un plazo de tres dias;

e) | a adopci 6n de la norma aut dedere, aut judicare;

f) | a adopci 6n y aplicaci 6n de un anplio prograna de ensefianza en
|l a esfera de la formaci 6n en derechos hunanos en general y en
|a esfera de la lucha contra la tortura en particular

s)] la instituci 6n del Provedor de Justica y de |la |Inspeccidn
General de la Adnministracion Interna, y sobre todo |as
i nportantes prerrogativas que se |l es reconoce;

h) el reconocimento a las victinmas de torturas y actos asim | ados
del derecho a obtener reparaci é6n asi conp el régi men genera
para | a reparaci 6n de | os perjuicios ocasionados a las victinmas
de infracciones;

i) | as di sposiciones del parrafo 6 del articulo 32 de la
Constituci én en | as que se declaran nulas |as pruebas obtenidas
bajo tortura;

i) la revision de la Constituci 6n, en especial |a supresion de |la
jurisdicciéon mlitar cono jurisdicci 6n especial

3. Factores y dificultades que obstaculizan la aplicacién de |as
di sposi ci ones de | a Convenci 6n

El Comité conprueba que no hay esencial nente factores ni
di ficultades especial es que puedan constituir un obstaculo a la
aplicaci on efectiva de | a Convenci 6n en Portugal

4. Motivos de preocupaci 6n

El Comité se nuestra profundanente preocupado por |os recientes
casos de nalos tratos, torturas e incluso nuertes sospechosas atri bui das
a funcionarios encargados de aplicar la ley y en especial a la policia, y
por la aparente falta de |a debida reacci 6n por parte de |as autoridades
conpet ent es.

El régimen juridico de la extradicién y |a expul sidén no parecen, por
su natural eza, favorecer el respeto por el Estado Parte de |a Convenci 6n
en especial su articulo 3.

5. Reconmendaci ones

El Estado Parte debe revisar su practica en materia de protecci 6n de
derechos humanos para conseguir una nmayor efectividad de | os derechos y
I i bertades reconocidos en | a |egislaci6n portuguesa, y reducir e incluso
elimnar las diferencias observadas entre la ley y su aplicaci6n
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Deberia para ello dedicar |a naxi ma atenci 6n posible a la
tram taci 6n de | os expedientes relativos a violencias atribuidas a |os
funcionarios y fuerzas publicas al objeto de proceder a |a apertura de
una investigaci 6n y, de conprobarse el caso, a la aplicacién de |as
sanci ones pertinentes.

Pese a estar en vigor en Portugal la regla de |a |egalidad de
diligencias judiciales, seria conveniente una mayor claridad de |la
| egi sl aci 6n para que no hubi era lugar a dudas respecto a |a obligaci 6n de
| as autoridades conpetentes de abrir espontanea y sistenaticanmente
i nvesti gaci ones en todos | os casos en que hubiera notivos razonabl es para
pensar que se ha conetido un acto de tortura en cual quier parte de
territorio de su jurisdiccioén."

3. El Sr. SEZRENSEN desea vol ver a ocuparse de una de sus decl araci ones.
Habia invitado a Portugal a aportar una nueva contribuci 6n al Fondo de

Contri buci ones Vol untarias de | as Naci ones Unidas para las Victimas de |a
Tortura, ignorando que la lista de contribuciones en | a que se basaba se
detenia en septienbre de 1997 y que el Gobi erno portugués habia entregado con
posterioridad una nueva contribuci 6n de 10.000 dol ares al Fondo, de |o que da
constanci a oficial.

4, El Sr. REMEDI O (Portugal) asegura al Comité que transmitira todas sus
observaci ones a | as autoridades conpetentes de su pais.

5. El PRESI DENTE agradece a | os nienbros de |a del egaci é6n portuguesa su
franca col aboraci 6n

6. La del egaci 6n portuguesa se retira.

Se suspende la parte publica de la sesién a las 15.15 horas y se reanuda
a las 15.30 horas.

Tercer infornme periédico de Suiza (CAT/C/ 34/ Add. 6) (continuaci 6n)

7. Por invitacioén del Presidente, el Sr. Miller, el Sr. Schirmnn,
el Sr. Voeffray, el Sr. Walpen, la Sra. von Barnetow Meyer v el Sr. Arnold
(Sui za) vuelven a tonmar asiento conp participantes a la nesa del Comté.

8. El PRESIDENTE invita a | a del egaci 6n suiza a responder a |as preguntas de
| os m enbros del Conité.

9. El Sr. MILLER (Suiza) reafirma que la tortura no se practica en Suiza y
que | as acusaci ones hechas al respecto se refieren Unicamente a delitos
menores. En respuesta a |las preguntas sobre |as disposiciones especial es
adoptadas para reprimr la tortura, el Sr. Miller recuerda que, conmo se
indica en el inforne, el Cbddigo Penal suizo contiene una secci6n especial que
abarca todos | os el enentos susceptibles de ser constitutivos de un acto de
tortura. Se indicaba, por o demds, en el informe inicial que el Tribuna
Federal habia declarado claranente que la tortura nunca seria aceptada en
Suiza y que esta prohibicién de la tortura constituia un elenmento
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constitutivo del orden juridico del pais. Si bien cabe aceptar la idea de |la
conveni encia de crear una norma para centrar |la atenci 6n de |os ciudadanos en
el hecho de que el Estado jamAs aceptara la tortura, conviene sefial ar que a
ni vel técnico, el Codigo Penal contenpla todos |os aspectos de la tortura que
podrian tenerse en cuenta.

10. Un menbro ha dicho que la tortura se caracterizaba entre otros el ementos
por el hecho de estar conetida por funcionarios o representantes del Estado y
ha preguntado si podia encontrarse en el ordenam ento juridico suizo
referencias a ello. El Sr. Miller responde que si un funcionario o un
policia conete un acto de tortura no s6lo es cul pable de golpes y heridas o
de hom cidio, por ejenplo, sino ademas de un abuso de autoridad que se suna a
la infraccion conetida. El Cbdigo Penal contiene una disposicién especia

que prevé que en caso de acunul aci 6n, el juez condene al delincuente a la
pena correspondiente a la infracci 6n nmas grave y aunente su duraci 6n en
funci 6n de |l as circunstanci as (aunque el aunento no puede ser superior a la
mtad del maxino de |la pena prevista para |a infracci 6n considerada). Por |lo
demas, | as disposiciones general es del Cddigo Penal contenplan asimsno |a
conplicidad y las tentativas de tortura. Por |o que respecta al control a
que estan sujetos los policias y los funcionarios, cabe decir con caracter
general que reviste dos formas: el control judicial y el contro

adm nistrativo. La investigaci 6n adm nistrativa esta normal nente dirigida
por un funcionario, aunque a veces puede confiarse a una persona

i ndependi ente. Se inicia sinultaneanente un procedimento judicial que
desenboca en sentencias de |los tribunal es pronunci andose sobre el caracter
puni bl e del acto inputado, procedimento que puede Ilevar a un fallo de

Tri bunal Federal bien sobre un recurso en casaci 6n bi en sobre un recurso de
derecho publico. Agotado este recurso, queda |a posibilidad de apelar ante

| os 6rganos creados por el Conveni o Europeo de Derechos Humanos.

11. Por lo que respecta a la informaci 6n a | os all egados, puede decirse que
en la practica esta garantizada en casi todos |os casos. En las

| egi sl aci ones mas recientes de | os cantones, se prevé expresanente el derecho
a informar a los allegados. En el cantén de Berna, si el abogado no tiene
derecho a asistir a las prinmeras audiencias, ha de ser innediatanmente
informado de | a detenci 6n de su cliente.

12. Por lo que respecta a |os cuidados nédicos, el Tribunal Federal no
garantiza de forma absoluta la libre eleccién del médico. En canbio, toda
persona tiene derecho a tratam ento nedico caso de necesitarlo y el Tribuna
Federal ha decl arado asinisnp que, en ciertas circunstancias, podia admtirse
| a necesidad de autorizar a un detenido a consultar al médico de su el eccion

13. A las preguntas del Presidente, el Sr. Miller contesta que el Codigo
Penal considera "pequefios actos de violencia" a |las agresiones fisicas,
aunque no causen dol or al guno, que sean superiores a | o que se considera
admi si bl e soportar segun el uso corriente y las costunbres sociales, pero que
no ocasi onen | esiones corporales ni atenten contra la salud. La nanera de
sentir la victima |a agresi on no es decisiva. En el caso de |a nocion de
"coaccion ilicita", una coaccién es ilicita si |os medios enpleados |0 son

si las finalidades son contrarias al orden juridico o incluso si la finalidad
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en si y los medios en si son licitos pero |a conbinaci 6n de estas finalidades
y nmedi os parece ilicita. De esta cuestiodn se ocupa el articulo 180 de
Cédi go Penal

14. El Sr. SCHURMANN (Suiza) precisa a propésito de |a demanda de |a que se
ha dicho en el parrafo 13 del informe exam nado que fue objeto de un acuerdo
am st oso, que esta afirnaci 6n no es total nente exacta, ya que el asunto se
[1evé al Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Sin enbargo |1eg6é a un
acuerdo ami stoso entre las partes (a iniciativa del demandante), es decir que
el Tribunal no se pronunci 6 sobre el fondo. Se trata del asunto de |la

det enci 6n de un traficante de drogas en el que |a Conisidn Europea de

Der echos Humanos habia observado una violacién del articulo 3 de la
Convenci 6n Europea de Derechos Humanos. En virtud de este acuerdo, e

Gobi erno sui zo concedi 6 una i ndemmi zaci 6n al demandante y el Tribunal ha
podi do tachar este asunto de la lista. Respecto al asunto que esta pendiente
ante la Conisioén, el procedimento estd ya acabado. Se trataba de un

pal estino detenido por la policia de Gnebra a |a que acusaba de nmaltratarle.
La Com si 6n ha estimado que no podia darse crédito a | as acusaci ones de
denmandante y que la anplia investigaci én interna realizada no habia permtido
di si par |las dudas. No habia por tanto prueba de trato contrario a

articulo 3 del Conveni o Europeo de Derechos Humanos. Posteriormente, |a
Conmi si 6n en dos o tres casos del misno tipo ha declarado inadmi sibles |as
acusaci ones de otros demandant es.

15. El Sr. MILLER (Suiza) dice que |a Conisidn Federal de Recursos en materia
de Asilo esté actual nente conpuesta de 5 camaras y 22 jueces el egi dos por e
Consej o Federal entre abogados o juristas independi entes con un profundo
conocimento de |la Ley federal sobre el asilo. Respecto a |la discrimnacioén
racial, el articulo 261 bis del Cbédigo Penal |a castiga con pena maxi ma de
prision de tres afios o con una nulta. En relacion con |as sanciones

adopt adas contra policias cul pables de nalos tratos a | os detenidos, no

exi sten desgraci adanente estadisticas a nivel federal. Se ha indagado, sin
enmbargo, sobre la situaci én en al gunos de | os cantones citados en e

parrafo 79 del informe. Asi por ejenplo, en el cantén de G nebra, cinco
casos han term nado con una nmulta unida a una sanci 6n disciplinaria
(consistente en cuatro casos en una advertencia y en uno en una senmana de
suspensi 6n sin sueldo). En el cantén de Friburgo, se han archivado dos casos
sin tramtar por considerarse |as acusaci ones carentes de todo fundanento.

16. La Sra. |LIOPOULOS- STRANGAS sefiala que en |l a Ley sobre el asilo no figura
expresanente |la tortura entre los criterios para concederla. Pese a ser
cierto que en la Ley sobre el asilo no se evoca |la nocién de tortura, tanpoco
aparece en |la Convenci 6n sobre el Estatuto de | os Refugi ados, de 1951. En la
préactica, |la doctrina suiza ha estinmado sienpre que en el concepto de
persecuci 6n en razén de la raza, la religién, |la nacionalidad, |as opiniones
politicas, etc., estaba presente el elenento de tortura. La tortura se

consi dera una persecuci 6n y es causa por consiguiente de |a concesi 6n de
asilo. En la practica, |as autoridades suizas exam nan con especi al cui dado

| as demandas de asilo en las que se alega el peligro de tortura. Apoyandose
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en su larga tradici6n juridica en la materia, Suiza cree ajustarse a |as
normas internacionales relativas a la tortura y otras penas o tratos cruel es,
i nhumanos o degradantes.

17. Un menbro del Comité ha mani festado su preocupaci 6n por causa de | as

i nyecciones a | os detenidos: en priner |lugar hay que sefal ar que no hay
médi cos nmilitares ni nédicos policiales en Suiza, que todos |os médi cos que
tratan a | os deteni dos son independientes y que esta total mente excl uida por
el procedimento penal |a posibilidad de que |as inyecciones formen parte de
arsenal policial. Si se pone una inyeccién es por razones puranmente médi cas
y todo nmédi co bien puede encontrarse en una situacion en la que |la inyeccion
| e parezca indicada o incluso necesaria.

18. Es cierto que el articulo 3 del Convenio Europeo de Derechos Humanos no
estd redactado de forma idéntica al articulo 3 de la Convenci6n contra |la
Tortura pero la jurisprudencia de | os 6rganos de Estrasburgo en rel aci 6n con
el articulo 3 del Conveni o Europeo ha instituido el principio de no expulsidn
y no existe diferencia de fondo entre | os dos instrunmentos; son, por otra
parte, nunerosos |os casos en que |a Com siO6n Europea de Derechos Humanos ha
consi derado que existia violacio6n del articulo 3 del Convenio Europeo a

haber peligro de tortura.

19. Se ha preguntado por qué no sienpre se procede sistenaticanmente a

i nvestigar |as denuncias de malos tratos. El Sr. Miller recuerda que |la
tortura en el sentido dado en |a Convenci 6n puede revestir la forma de

di versas infracciones previstas en el Codigo Penal suizo. La mayoria de |os
trat os degradantes e i nhumanos son actos persegui dos de oficio por e

m ni sterio publico; s6lo para | os pequefios actos de violencia, que son una

i nfracci 6n menor, es necesaria |la presentaci 6n de una querell a.

20. Se ha preguntado |l a forma que sigue Suiza para dar difusién a |as
reconendaci ones del Conité de Derechos Humanos entre | as autoridades
conpetentes. El procedimento, en |la actualidad bien establecido, es e
siguiente: |a delegacio6n suiza que ha tratado con un 6rgano convenci onal de
protecci 6n de derechos humanos hace un inforne detallado al Consejo Federal
el cual informa a su vez a | os gobiernos cantonal es sobre | as preocupaci ones
y reconendaci ones del Conmité pidiéndole que | o conmunique a | os servicios

i nt eresados; el Consejo Federal puede asimsnp informarse sobre | as nedi das
adopt adas en seguiniento de | as reconendaci ones del 6rgano en cuestién

Por 1o que atafie a la difusién de los informes de Amistia |Internacional, que
no son textos oficiales, el Consejo Federal tona nornal mente nota de estos
informes y si conprueba que contienen al egaci ones respecto a | as cual es
deberia intervenir o informarse, recaba informaci 6n de |os 6rganos

i nteresados en | os cantones.

21. Respecto a la duraci 6n de |la detenci 6n policial, ha dejado de aplicarse
en Suiza el plazo maxinmo de 96 horas adnitido por |a Conisidn Europea de

Der echos Humanos; el Codigo de Enjuiciam ento Crimnal di spone expresanente
en la actualidad que | a detenci6n policial dure en general 24 horas. Por |lo
gque hace a la detenci6n en secreto, si la expresion significa que nadie sabe
dénde se encuentra el detenido, se trata de una practica desconocida
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en Suiza. En canbio, el juez puede ordenar si existe peligro de col usi 6n que
se aplique al detenido un réginen nmas severo que no le priva de todos sus
derechos sino que limta sus contactos con el exterior por un cierto tienpo.

22. Los tribunal es internacional es conpetentes para conocer viol aci ones
graves de derechos humanos cometidas en |a ex Yugoslavia, por una parte, y en
Rwanda, por otra, han solicitado |a detenci 6n de cinco personas que se
encontraban en Suiza. Se ha concedido | a extradicién de un rwandés; a
adoptar el tribunal mlitar de casaci 6n una decisio6n favorable a |la
extradi ci 6n, decision confirmada por el Tribunal Federal, se ha procedido a
trasl ado del interesado para que conparezca ante el tribunal de Arusha.
Prosigue el procedimento iniciado contra otro rwandés. Por otra parte, dos
subditos de | a ex Yugoslavia han sido puestos en libertad por falta de
pruebas suficientes y el tercero |iberado por razones de sal ud.

23. Sui za ademas de contribuir al Fondo de Contribuci ones Vol untarias de |as
Naci ones Unidas para las Victimas de |la Tortura, subvenciona varias

or gani zaci ones no gubernanental es activas en la mism esfera. Sin ninguna
duda, la delegaci én suiza transnitird a |las autoridades conpetentes su
parecer favorable a una nueva contribucién. Por otra parte, |a cuestion de

I a i ndemi zaci 6n de las victinmas de actos de tortura no se plantea en Suiza
ya que no se producen préacticas de esta naturaleza. Si bien es cierto que
existe | a posibilidad de i ndemmi zaci 6n por malos tratos, el Sr. Miller no
puede facilitar un ejenplo concreto a este respecto. La Ley de ayuda a |as
victimas prevé una i ndemi zaci 6n a las victinms de mal os tratos que puede
Ilegar a 1.100 francos suizos y por |o que respecta a | os dafios nmorales, |a
cantidad de | a indemizacion es ilimtada. El Tribunal Federal ha estatuido
ya varias veces sobre la aplicacion de la Ley de ayuda a las victinmas en un
sentido favorable y ha considerado, por ejenplo, contrario a | os objetivos de
I a menci onada | ey, suspender el procedimento de i ndemni zaci 6n para exigir a
la victima que interponga prinero una accion civil

24. Se ha hecho una pregunta respecto de | as personas originarias de Kosovo
que al parecer han recibido nmalos tratos en el cantdn del Tesi no.

El Sr. Miller supone que se trata de dos personas que presentaron una
denunci a por mal os tratos, asunto sobre el que recay6 una decisién de

Tri bunal Federal en 1997, segln la cual no se disponia de pruebas suficientes
para determ nar | a cul pabilidad de determ nados funci onarios de policia por
tratos i nhumanos o degradantes.

25. Las estadisticas sobre malos tratos de que dispone |la Oficina Federal de
Est adi stica abarcan todos |os malos tratos, hayan sido conetidos por

particul ares o por representantes de |la autoridad, de suerte que no es
posible facilitar al Comté informaci 6n mas precisa al respecto. Por ultino,
en la totalidad de Suiza, el procedinmento penal prohibe fornmal mente utilizar
pruebas obtenidas nediante tortura o nmal os tratos.

26. El Sr. WALPEN (Suiza) ha tonmado nota de |a observaci 6n hecha por un

m enbro del Conmité en |la sesion precedente, de que al estar Suiza fornmada
por 26 cantones, el principal problem que se plantea es traducir a nivel de
cantén | as grandes deci siones adoptadas a escala federal. E Sr. Wl pen
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sefial a que al ser él misnmo un honbre que actla sobre el terreno puesto que es
el Jefe de Policia de G nebra, su participacion en |as deliberaci ones de
Conité es prueba de que el sistenmm funciona satisfactorianente

27. En materia de formaci 6n, |a exposicion hecha por el Sr. Sorensen en |la
sesi On precedente sobre el sistema danés ha sido muy instructiva y |as

aut ori dades suizas no dejaran de inspirarse en ella. La fornacidn de

policia de base en materia de derechos humanos y de lucha contra la tortura
es una experiencia relativanente nueva. Hasta época reciente, |os policias
reci bian cursos de derecho nuy detall ados, considerandose que abordaban de
forma satisfactoria el derecho internacional humanitario, |os derechos
humanos y | os problemas de la tortura. Pero desde la firm por Suiza de un
cierto ninmero de convenios internacionales, el problema se plantea de form
mas concreta y | os responsables de |la policia han decidido dedicar una
enseflanza especifica a estas cuestiones. La Conferencia suiza de jefes de
policia ha acordado proporci onar esta ensefianza a todos | os policias suizos.
El Instituto Suizo de Policia dispensa desde ahora a nivel confedera

nunmer osos cursos, por ejenplo, sobre las relaciones entre los policias y |as
mnorias o | os extranjeros, sobre la acogida a las victinms, sobre derechos
humanos y derecho humanitari o. Ademds, cada cantén organi za cursos puntual es
en materias especificas; de esta forna el Sr. Wal pen da cursos a | os policias
gi nebrinos sobre ética policial, derecho humanitari o y mecani snos

i nternaci onal es de protecci 6n de | os derechos humanos. En G nebra, es

i gual nente acostunbrado recurrir a |la ayuda externa, conmp por ejenplo a
especi al i stas del Alto Com sionado para |os Refugi ados, para habl ar de

probl emas especificos. Por otra parte, |os estudios de nedicina incluyen
obligatorianente en G nebra un curso de derecho humanitari o sanci onado por un
examen. Ningun médi co forense depende de | a policia pero todos estan

vi ncul ados al Instituto Universitario de Medicina Legal, 6rgano total nente

i ndependiente. El Instituto organiza ciclos de formaci 6n dirigidos a
prof esi onal es que han de hacer frente a la violencia, sobre temas tales cono
la violencia contra las nujeres o los nifios o la violencia inputable a

funci onari os del Estado. Es cierto que en nateria de prevencion de la
tortura nunca se al canza | a perfeccio6n; |a adecuaci é6n entre el arsena
juridico y la practica nunca sera total y, pese a que este arsenal es

i nportante en Suiza, no se pueden excluir conpletanente |as violaciones.

Las acusaci ones de organi zaci ones no gubernanental es o de particul ares, por
ejenplo, Ilegan incluso a veces a preguntarse si es suficiente. Hay sobre
ello un caso que esta en |la nente de todos pero por encontrarse todavia en
los tribunales, el Sr. Walpen sélo quiere citarlo para decir a titulo
personal que se trata de un asunto que ha sensibilizado profundamente a todos
los policias y que es revel ador de |la diferencia que puede existir entre |as
normas juridicas y la realidad concreta, de la dificultad que tiene e

policia de base confrontado a una situaci 6n poco clara para tratar a una
persona venida de otro pais con una experiencia vital distinta. Este tipo de
situaci ones puede dar lugar a disfunciones y esta es precisanmente |la razén de
| a obligaci é6n que existird en adelante de incluir en todos |os infornes de
policia una rdbrica titulada "Uso de la fuerza": sienpre que un policia se
vea obligado a domi nar por |a fuerza a alguien, a ponerle |as esposas por

ej enpl o, ha de sefialarlo en esta rubrica indicando el por qué y | a nedida en
gue ha hecho uso de la fuerza. El infornme se presenta segui damente a una
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persona exterior y neutra de la adnministraci én de justicia, que examna e
conjunto de los informes de esta forna el aborados y que, si tiene al guna
duda, puede solicitar mayores detalles. Todos los infornmes en que aparezca
una denuncia o una queja se dirigen al Fiscal General que, en G nebra, es

el egi do por el pueblo y no tiene que rendir cuentas ni al poder ejecutivo n
al legislativo. Es el jefe de la magistratura y esta encargado de |a
supervisi 6on de la policia, pudiendo cual quier persona, en virtud de un
procedi mi ento especial, presentarle una reclanaci 6n sobre |a que él decide:
se trata de una via entre judicial y adm nistrativa. Existe tanbién una via
judicial, ya que el Fiscal General de G nebra tiene facultad para archivar un
caso, decisioén judicial expresanente prevista por el procediniento penal, y
gue se adopta cuando un asunto no esta suficientenente claro para dictar
sentencia; significa que se deja el caso en suspenso, de forma que si surgen
el enent os nuevos, el juez volverd a abrir el sunmario. Respecto al com sario
sobre deontologia, al que ya se ha al udi do, existe de hecho pero no de
derecho; se procede en la actualidad a una profunda refornma de la policia de
G nebra y la instituci én seri expresanente establ ecida en | 0os nuevos textos.
Sera muy provechosa tanto para las victinmas de nalos tratos cono para | os
policias eventual mente acusados sin fundanmento.

28. Por lo que respecta a | as sanciones propianente di chas, pueden tener en
G nebra caracter judicial, ya que el juez de instruccién vuelve a iniciar
conpl etamente la instrucci 6n en caso de denuncia. Hay que recordar que la
decl araci 6n hecha ante la policia carece de todo valor en el plano procesal
al volver el juez de instrucci én a conenzar todo el procedi m ento,
solicitando en priner lugar a |l a persona si confirma | as confesiones hechas a
la policia. Si se retracta, sus confesiones no se incluyen en el sunario.
Ademas de | as sanci ones penal es exi ste toda una gama de sanci ones
admnistrativas. A titulo de ejenplo, el Sr. Walpen cita el caso de un
policia que habia dado una bofetada sin que estuviera justificada y que fue
condenado a una semana de suspensi 6n sin sueldo, o que constituye una
sanci 6n de grandes consecuenci as en el plano patrinonial

29. El Sr. PIKIS desearia saber si |1o0s acusados de una infraccién tienen
derecho a guardar silencio y si se les inforna de este derecho que, segun e
Conveni o Europeo de Derechos Hunanos, es paralelo a | a presunci 6n de

i nocencia. Se pregunta asimsnp si preocupa a |as autoridades suizas que la
mayoria de | os que se quejan de malos tratos recibidos en el nonento de |la
detenci 6n o durante ésta sean extranjeros y si estos Ultinbs consideran que
se trata de una sinple coincidencia o de un fendneno con raices nmas

pr of undas.

30. El Sr. SZRENSEN desearia saber si |os funcionarios de |os distintos
6rganos de la Oicina Federal de Refugiados reciben formaci én de un tipo u
otro en materia de normas internacional es condenatorias de la tortura.

31. El Sr. WALPEN (Suiza) reconoce que | as denuncias de nalos tratos emanan
frecuentemente de extranjeros. Sefiala que en los distintos informes sobre |la
cuesti én, |os cantones general mente acusados son | os de G nebra, Zirich vy e
Tesino, es decir, cantones fronterizos en | os que existe una concentraci én
muy fuerte de extranjeros. La poblacioén ginebrina, por ejenplo, estéa
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constitui da por mas de un 39% de extranjeros. Entre |os deteni dos hay

apr oxi madanente un 60% de extranjeros, de ellos un gran namero de personas de
paso. Estadisticanente es por tanto conprensible que provengan de
extranjeros tantas denuncias. Dicho esto, tanbi én hay ciudadanos sui zos que
se quej an del conportam ento de |a policia.

32. El Sr. MILER (Suiza) afirma que el derecho a guardar silencio esta
garanti zado en la legislacion. En su presentacion oral, ha evocado el Codi go
de Enjuiciamento Crimnal de Berna, que no es nuy distinto al Cddigo de
Enjuiciam ento Crim nal ginebrino, en cuyas di sposiciones se reconoce
expresanente a | os deteni dos el derecho a no hacer ninguna declaracion. Pero
incluso si en la practica no sienpre se respeta el derecho de | os detenidos a
guardar silencio, |la situacion evoluciona en |a buena direccioén. A este
respecto, |a Com sio6n que se ocupa de la unificacién del procedimento
crimnal en Suiza presentara pronto reconendaci ones al Gobi erno para
garantizar el respeto del derecho a guardar silencio.

33. Respecto a la formaci 6n del personal de |os 6rganos que se ocupan de |os
refugi ados en materia de normas internacional es encam nadas a prohibir la
tortura, el Sr. Miller seflala que la O icina Federal de Refugi ados organiza
peri 6di canente cursos en | os que se ensefian | os principios contenidos en | os
i nstrumentos internacionales relativos a | os derechos humanos incluida |a
Convenci 6n contra la Tortura. La duracion de |la fornaci 6n va general nente de
nedio dia a un dia y nedio segin el tipo de funcionario.

34. La Sra. |LIOPOQULOS- STRANGAS observa que | a del egaci 6n sui za ha sefal ado
que el Estado Parte era consciente de al gunas |agunas en |la |egislaciodn en
vigor y que tenia previsto introducir nodificaci ones para tener debi danente
en cuenta el caso de |as personas que, aunque no reunan |os requisitos
exi gi dos para obtener el estatuto de refugi ado, estéan expuestos a la tortura
si se |les devuelve a su pais. Desea saber si se ha procurado encontrar
formulas juridicas o politicas que pernmitan asegurar a |los interesados |la
protecci 6n prevista en el articulo 3.

35. El Sr. VCOEFFRAY (Suiza) sefiala que en el procediniento de exanen de la
solicitud de asilo, |as autoridades conprueban si el solicitante ha sido

obj eto de anenazas personales de tortura en su pais. Si ningun indicio
permte afirmarl o, el caso vuel ve a exam narse posteriornmente durante e
procedi mi ento de expul sidn, que es distinto al de exanen de la solicitud de
asilo. Si se denuestra que se producen en el pais a donde va a ser devuelto
el solicitante violaciones flagrantes y sistemati cas de | os derechos humanos,
no se procedera a | a expul sién, aunque el interesado no pueda probar que estéa
per sonal nente en peligro.

36. El PRESI DENTE agradece a | a del egaci 6n suiza | as respuestas sunmanmente
claras que ha aportado a las distintas preguntas que se |le han hecho y le
invita a volver al Conité cuando se reanude | a sesiO6n publica para conocer
| as concl usi ones y reconendaci ones que haya adoptado respecto a | as

aut ori dades sui zas.
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37. La delegaci6n suiza se retira.

Se suspende la parte publica de la sesidén a las 16.45 horas y se reanuda
a las 17.40 horas.

38. Por invitacién del Presidente, la del egacidn suiza vuelve a sentarse conp
participante a la nesa del Conité.

Concl usi ones y reconendaci ones del Conité

39. El PRESI DENTE procede a la lectura en francés de |as concl usiones y
reconendaci ones del Conité, cuyo texto es el siguiente:

"El Comité ha exami nado el tercer inforne periédico de Suiza
(CAT/ C/ 34/ Add. 6) en sus sesiones 3072 y 3082 cel ebradas el 14 de
novi enbre de 1997 (véase CAT/C/ SR 307, SR 308 y 308/ Add. 1) y aprobado |as
concl usi ones y reconendaci ones sigui entes:

A. I ntroducci én

El Comité contra la Tortura da |as gracias al Estado Parte por su
tercer informe periddico que ha sido presentado en |os plazos previstos y
se ajusta a las directrices del Conité relativas a |los infornmes
peri 6di cos.

El Com té ha escuchado con interés y atenci 6n | a exposicion oral y
| as acl araciones facilitadas por |a del egaci 6n sui za.

El Comité agradece a |l a del egaci 6n que | e haya facilitado respuestas
claras y detalladas a | as preguntas hechas oral nente, |o que ha permtido
un di &l ogo fructifero y constructivo entre él y |a del egaci 6n

B. Aspectos positivos

El Comité anota con satisfaccio6n y aprecia especial nente que ni nguna
i nstanci a gubernanental o no gubernanental haya confirnado |a existencia
de casos de tortura en el sentido del articulo prinmero de |a Convenci6n

El Comté toma nota con satisfaccion de |la entrada en vigor de una
di sposi ci 6n que prohibe la discrimnacién racial

El Comité celebra que el Parlanento haya adoptado, el 21 de
di cienbre de 1994, una norme relativa a | a cooperaci 6n con | as
jurisdicciones internacionales, en cuya virtud Suiza no esta obligada a
tramtar las solicitudes de detenci6n y de traslado de | as personas
presunt ament e responsabl es de vi ol aci ones graves del derecho humanitario
en | a ex Yugoslavia y Rwanda.
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El Comité acoge con agrado la revisién de varias disposiciones de
| os cbdigos de enjuiciamento crimnal de ciertos cantones, revision
encam nada a reforzar | os derechos de |a defensa y |os de | os detenidos
con caracter preventivo

En el msno orden de ideas, el Comté celebra el establecinmento en
la policia, desde el 15 de octubre de 1992, de un servicio médico
per manent e gestionado por el Instituto Universitario de Medicina Legal de
G nebra.

Por ultino, el Comté acoge con agrado el apoyo financiero aportado
desde hace nunerosos afios por Suiza al Fondo de Contri buci ones
Vol untarias de |as Naciones Unidas para las Victinas de la Tortura y en
favor de | as organi zaci ones no gubernanentales en |la materia de diversos
pai ses del nundo.

C. Factores y dificultades que obstaculizan la aplicacién
de |l as disposiciones de |la Convenci 6n

La ausencia de una definicion adecuada especifica de la tortura
dificulta I a plena aplicaci 6n de | a Convenci 6n

D. Mtivos de preocupaci 6n

El Comité se nuestra preocupado por |as frecuentes acusaci ones de
mal os tratos infligidos en especial a extranjeros al efectuar |as
det enci ones o durante | as detenciones policiales. No parece, por |lo
demas, existir en todos |os cantones nmecani snos i ndependi entes de
inscripcion y seguimento de | as denuncias por nmalos tratos. El Comité
se nuestra preocupado por |a aparente ausencia de reacci 6n adecuada por
parte de | as autoridades conpetentes.

El Comité lanenta |a inexistencia en ciertos cantones de garantias
| egal es, conp | a posibilidad de ponerse en contacto con un menbro de |la
famlia o un abogado desde el nonento de | a detencién y de ser exam nado
por un médi co i ndependi ente desde el nonmento de la prisidn preventiva o
de la presentaci 6n ante el juez de instruccion

El Comité expresa su inquietud ante |as acusaci ones fornul adas por
or gani zaci ones no gubernanental es segin |las cuales, al efectuarse |la
expul si 6n de det erm nados extranjeros, éstos habian sido objeto de
i ntervenci ones nédicas sin su consentim ento.

El Comité se nuestra preocupado por |a inexistencia del derecho al
silencio en favor de | os sospechosos.



CAT/ C/ SR. 308
pagi na 14

E. Reconendaci ones

El Comité reconienda que se establ ezcan nmecani snbs en todos | os
cantones para recibir |as denuncias contra determn nados menbros de |la
policia por malos tratos durante | as detenciones, los interrogatorios y
| as det enci ones policial es.

El Comté reconienda | a arnoni zaci 6n de las distintas |eyes de
enjuiciam ento crimnal cantonal, en especial las relativas a la
concesi 6n de garantias fundamental es durante |a detencién policial o la
det enci 6n en secreto.

El Comité subraya | a necesidad de pernitir al sospechoso que se
ponga en contacto con un abogado, con un mienbro de su famlia o con sus
al | egados y de que sea exam nado por un nedi co i ndependi ente desde e
nonent o de su detenci 6n o después de cada interrogatorio y antes de su
eventual presentaci6n ante el juez de instrucci6on o de su |liberacion

El Comté recom enda que la definicidén de tortura figure
expresanente en el Codi go Penal

El Comité recom enda asim sno al Estado Parte que preste |a nmayor
atenci 6n posible a la tramtaci 6n de | os casos relativos a violencias
i mput adas a funcionarios publicos al objeto de proceder a |l a apertura de
i nvesti gaci ones y, de conprobarse su veracidad, a la aplicacion de |as
sanci ones adecuadas.

El Comté reconienda | a adopci 6n de nedi das | egi sl ativas que hagan
posi bl e el derecho al silencio en favor de | os sospechosos.

Por altino, el Comté reconm enda al Gobierno que investigue |as
acusaciones relativas a la intervenci 6n de ciertos médicos en el caso de
personas que iban a ser expul sadas, sin su consentimento."

40. El Sr. MILLER (Suiza) agradece al Conité sus observaciones y
recomendaci ones y se conpronete a transmitirlas a | as autori dades federales y
cant onal es.

41. El PRESI DENTE agradece a | a del egaci 6n suiza | as respuestas claras y
detal | adas que ha facilitado a |l as preguntas del Comité y el espiritu en e
que el di 4l ogo se ha desarroll ado.

42. La del egaci 6n suiza se retira.

Se levanta la sesién a las 17.50 horas.




