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La séance est ouverte a 15 h 10.

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES EN APPLI CATI ON DE
L' ARTI CLE 19 DE LA CONVENTION (point 7 de |'ordre du jour) (suite).

Deuxi eme rapport périodique du Sénégal (suite) (CAT/C 17/ Add. 14)

1. Sur l'invitation du Président, |les menbres de |a dél égation sénégal ai se
prennent place a la table du Comité.

2. M_NDI AYE (Sénégal ), répondant aux questions des nenbres du Comité
déclare que |l e Conseil constitutionnel, dont il est Président est |'une des
trois instances créées en 1992 en renpl acenent de |a Cour Supréne (|les deux
autres étant le Conseil d Etat et la Cour de Cassation). Ses cing nmenbres,
només par décret présidentiel pour un mandat non renouvel abl e de six ans, sont
choisis parm les hauts magistrats, |es nenbres ém nents des professions
juridiques et les professeurs de droit de |I'université ayant au noins 25 ans

d' expéri ence.

3. Tandis que | a Cour d' Appel contrdle les élections, |Ie Conseil connait des
différends relatifs a la constitutionnalité des élections présidentielles et
parl ementaires. En tant que garant de la Constitution, il veille ala
constitutionnalité des |ois adoptées par |' Assenbl ée nationale. Le recours au
Conseil, a cet égard, peut étre le fait du Président de | a République ou d' un
di xi ere des menbres de |' Assenbl ée. Aucune | oi soum se au Conseil ne peut étre
pronul guée sans qu'il ne se soit prononcé sur sa constitutionnaliteé.

4, Le Conseil a égal enent une conpétence spéciale en matiére d' exception

d' inconstitutionnalité. Toute partie a un différend devant |a Cour de cassation
ou e Conseil d' Etat peut contester la constitutionnalité de la |oi appliquée
dans | a procédure et saisir le Conseil constitutionnel. Celui-ci assure

égal enent une fonction subsidiaire de tribunal des conflits en cas de conflits
de conpétence entre |l e Conseil d Etat et |a Cour de cassation ou entre

| " Exécutif et le Législatif. A ce jour, ce cas ne s'est pas présenté.

5. Le Comté sénégalais des droits de |'homme a été créé en 1970, bien avant
que | es Nations Unies ne reconmandent |la création de tels organes. Ses
responsabilités se sont étendues progressivenent et il joue aujourd hui le réle

de conseiller pour |'Exécutif et celui de médi ateur entre |l es pouvoirs publics
et les particuliers. Son efficacité en tant que défenseur et pronoteur des
droits de |'homme s'est améliorée grace a |'étude attentive et a |'application
des recommandati ons fornul ées lors de plusieurs sémnaires régi onaux de comtés
nati onaux des droits de |'homme organisés par |'ONU. Des formations ont été
organisées a |l'intention de la gendarnerie et des forces de police et un
Institut universitaire des droits de |'homme et de la paix a vu le jour. La

di f fusion des idéaux des droits de |'honme dans | a popul ati on est assurée par
des organi sati ons non gouvernenental es (ONG et dans un nonbre encore linmté

d' écol es.

6. Le Conseil d'Etat conseille | e gouvernement sur la |légalité des lois et
des reglenents par |'internédiaire d' une Assenbl ée consultative. |l est

égal ement conpétent en mati ére d' abus de pouvoir et de procédure adm nistrative.
Il conpte deux sections. Le Conseil d' Etat, conme |a Cour de cassation qui est
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conposée de trois chanbres, sont appel és a devenir de plus en plus actifs car
| es nonmbreux procés actuel |l enent devant les juridictions inférieures suivent
| eur cours vers les tribunaux supérieurs.

7. Le Medi ateur de | a République est nomme par décret présidentiel. Son role
princi pal consiste a établir une communication entre les autorités et les
particuliers afin que les différends puissent se régler équitablenent sans le
recours a la justice. Sur les quatre a cing mlle cas annuels qui |ui sont
sounms, le Médiateur en regle entre mlle et deux mlle. Il peut donc jouer un
réle inmportant au nomdes victines de la torture.

8. M DI OP (Sénégal) déclare que les réunions intermnistérielles nmensuelles
sur la question des droits de |'homme et celle de la torture sont une initiative
du Président de |la République. Le Comité intermnistériel est conposé d' un
nenbre du Cabi net présidentiel, des conseillers juridiques et diplomatiques du
Président, du Conseiller juridique du Prenmier Mnistre, des représentants des
mnisteres de la justice, des forces arnmées, de |'intérieur, de la santé et de
' environnenent, ainsi que d' un représentant du Comté des droits de |' home.

9. Les questions techniques sont renvoyées a un sous-conmité spécialisé qu
rend conpte au Conmité plénier. Le Comté intermnistériel, lui, rend conpte au
Président de | a République. La dél égati on sénégal ai se présente au Comté contre

la torture a été renforcée suite a une recommandati on du Comté
intermnistériel, a qui elle rendra conpte a son retour au Sénégal

10. Les autorités sénégal ai ses cooperent avec |es organisations,

gouver nement al es conme non gouver nenental es, actives dans | e donaine des droits
de |'honme. Récemment, les autorités sénégal ai ses ont apporté des réponses
détaill ées a toutes |l es questions qui figuraient dans |le rapport que |leur avait
adressé | e Départenment d' Etat des Etats-Unis d' Anerique. Elles entretiennent des
contacts permanents avec | es organi sati ons non gouver nenent al es sénégal ai ses et

| eur communi quent, quand il y a lieu, des renseignenents conplets. Quant aux

or gani sati ons non gouvernenental es internationales, |e Gouvernenent sénégalais a
recu il y a peu un rapport d' Amesty International et |'étudie actuellenment. Le
Comité intermnistériel répondra sur tous |les points soulevés et le Comté
contre la torture pourra, s'il le souhaite, obtenir copie de sa réponse.

11. Mre DI OP (Sénégal ), répondant a une question de M Sgrensen, explique que

la déclaration prévue a |'article 22 de la Convention a bien été faite, mais non
selon | a procédure définie au paragraphe 8. |l y sera renédi é dés son retour au

Sénégal

12. Des progranmmes de formation ont été offerts a tout | e personnel nédica
avec |'aide d' organi sations non gouvernenental es. Pour nettre en oeuvre la
résolution des Nations Unies relative a | a Décennie pour |'Education des Droits
de |'honme, un progranme étendu d' éducation a été ms en place, nais la priorité
a été donnée a la fornmation des nmédecins qui, anmenés a ténoigner dans |es cas de
torture, constituent un groupe-clé. Le troisiéne rapport périodique attestera
qu'il a été donné suite aux recomrandations du Comté.

13. Avant |l a crise économ que actuelle, le Sénégal a toujours contribué aux
fonds des Nations Unies, et notanmment a ceux constitués pour protéger et
promouvoir les droits de |' homme. La dél égati on sénégal ai se recommandera donc a
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son gouvernenent de faire une donation au Fonds de contributions volontaires
pour les victinmes de la torture.

14. M_FOFANA (Sénégal), répondant a une question de M |liopoul os-Strangas,
décl are que |'indépendance de la justice est garantie par la Constitution, qu
prescrit égal enent que |es juges doivent exercer leur fonctions dans |e respect
du droit. En nmatiéere de carriéere, les juges sont nonmes par décret présidentiel
sur la recommandation du Conseil supérieur de |la magistrature. Ce Conseil est
égal ement |'organe disciplinaire du Judiciaire et, agissant en cette qualité, i
est présidé par | e responsable de |a division concernée.

15. M Fof ana explique ensuite que, conme le dit le rapport (CAT/C 17/ Add. 14,
par. 28), aucune circonstance exceptionnelle ne peut étre invoquée pour
justifier la torture et souligne | es dispositions qui régissent |es pouvoirs
exceptionnels en vertu de |'article 47 de la Constitution, notament dans |es
états d' urgence et de sieéege.

16. Quant a la protection des étrangers présents sur le territoire sénégal ais
sans titre de séjour |égal, M Fofana rappelle que I e rapport décrit la
procédure selon laquelle asile et protection sont accordés aux personnes qu
risquent la torture ou des poursuites et précise que cette procédure s'applique
a ces étrangers.

17. L'aide judiciaire est régie par la |l égislation coloniale de 1911 qui a
i nstauré une conm ssion habilitée a se prononcer sur |'octroi de cette aide aux
justiciables qui conparai ssent devant un tribunal de police correctionnelle.

18. L' Etat est tenu d'indemiser |es personnes torturées par des nenbres de |la
police si ces derniers ne sont pas en nesure de le faire eux-nénes.

19. Concernant la partie du rapport relative a |l'article 315 du Code péna
(par. 28, d)), M Fofana précise que cette disposition ne s'applique pas aux
coupabl es d' actes de torture.

20. Le terme "chanbre spéciale" (par. 41) a été mal conpris. Il se réféere non
pas a un tribunal mlitaire spécial mais a un tribunal ordinaire dont |es
assesseurs, et ceux-ci uniquenent, sont des nmilitaires ayant des connai ssances
techni ques particulieéres.

21. En réponse a une question de M Zupancic en mati ére de preuve (par. 108),
M Fof ana décl are que |'anmendenent au Code de procédure pénale a pour but de
punir tout nmenbre de la police judiciaire qui aura extorqué des aveux par |la
torture. Si un tribunal conclut que |I'une quel conque des conditions visées a
["article 57 du Code de procédure pénale n'a pas été renplie, |'aveu devient nul
et non avenu.

22. M_NDI AYE (Sénégal) souhaite éclaircir certains aspects de |l a garde a vue.
MBme si la torture n'est pas explicitenent définie au Sénégal, |e Code péna
pernmet d'en punir toutes les formes. Le Président de | a République a cependant
ordonné au Mnistre de la justice de lui sounettre, pour |a prochai ne session
parlementaire, un projet de définition de la torture conforne a celle de la
Convention. Dans ses articles 55 et suivants, |le Code pénal réglenmente |a garde

a

a vue de facon tres précise, y conpris |les peines et |es mesures disciplinaires.
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23. A ce sujet, M Ndiaye souligne que la détention au secret est inpossible
au Sénégal, de jure, conme de facto. Si |la garde a vue dépasse 48 heures, le
détenu doit étre informé des notifs de sa détention et pouvoir consulter |le
nmédeci n de son choi x pour un examen nmédical. Si |le procées-verbal de la police ne
nmentionne pas |le respect de ces mesures, il devient nul et non avenu. Le
Procureur de | a République peut faire exanm ner un détenu par |e médecin choi si
par ce dernier a tout nonent de la détention et doit accéder a toute denande

d' exanmen présent ée au nom du détenu

24, Le procés-verbal de police doit nentionner les jour et heure exacts du
début de la détention, ses notifs, la durée de |'interrogatoire et |es périodes
de repos, ainsi que les jour et heure exacts de la fin de la détention. Ces

i ndi cations doivent étre contresignées par |le détenu. Si ce dernier refuse, le
procés-verbal devra en faire état.

25. Les di spositions du Code pénal ont été précisées par |le décret n° 74/571
de 1974 relatif a la Gendarnerie. M Ndiaye cite plusieurs dispositions de ce
décret ainsi que les articles pertinents du Code pénal

26. Certai nes dispositions régissant |es nmesures disciplinaires dans |es
forces armées (Décret n° 90/1159 du 12 octobre 1990, par exenple) font
expressénment référence a la Convention

27. Les lois et reglenments sont soi gneusenent contr6l és par les autorités, et
plus particuliéerement par le Mnistre de la justice qui est a |l'origine d un
certain nonbre d instructions de service relatives a la garde a vue et a

| 'i ndépendance des tribunaux.

28. M Ndi aye rappelle que | a détention au secret est inpossible puisque |es
proches et |'avocat du détenu peuvent saisir |le Procureur de | a République
chargé de contrdler |la détention et la garde a vue. De plus, nul ne peut étre
détenu sans un nandat d'arrét en bonne et due forme. M Ndi aye rappelle les
grandes lignes de |'article 108 du Code de procédure pénale qui réglenente le

droit de conmuni quer.

29. Eu égard aux nonbreuses allégations de torture, |le chef du gouvernenent a
donné pour instructions a ses mnistres d' adopter une série de mesures en vue

d' assurer le respect du droit et de renforcer les droits de |'home. Ala suite
de quoi, le Mnistre de la justice a déja pris des dispositions pour enpécher
["inpunité, néne si tout acte de torture et toute conduite contraire au droit
étai ent déja sanctionnés par les dispositions des articles 59, 113 a 117, 164 et
sui vants, 290 et suivants et 110 du Code de procédure pénal e, ainsi que par
["article 111 du Code pénal

30. Les articles 1 et 116 du Code de procédure pénal e pernettent au Procureur
de | a République comme aux particuliers d engager une procédure, ce qui
constitue une autre garantie inportante des droits des victines. Plusieurs
articles du Code de procédure pénal e autorisent |le Procureur de |a République a
enquéter sur toute violation du Code et a y remédier. L' article 32 relatif a la
fin des poursuites constitue une garantie suppl énentaire, car il pernet au

pl ai gnant de demander des dommages-intéréts et de faire ainsi rouvrir son
dossier au titre de |'article 76
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31. S agi ssant des cas précis qui ont été cités, M Ndiaye précise qu' un
certain nonbre d'all égations concernai ent des événenents de nature haut ement
politique intervenus dans | a région de Dakar. Mal heureusenent, |es comentaires
des médias ont retenu d' avantage |'attention que | es considérations juridiques
dans au moi ns deux des cas, toutes |es dénarches national es possibles n'ont pas
encore été épui sées.

32. Le premier cas est celui de M Mdy Sy. Aux ternes de |'article 56 du Code
de procédure pénale, toute personne placée en détention doit étre infornmée de
ses droits et exam née par un nedecin, cet exanen devant faire |'objet d' un
rapport. Dans le cas de M Mdy Sy, toutes ces conditions ont été renplies et le
rapport nedical ne nmentionne aucune trace de viol ence.

33. Quand il a été présenté au juge d'instruction, M Mdy Sy a subi un nouve
exanen nedical - a |la demande de son avocat - et un deuxi éne rapport a été
établi. La défense en a eu connai ssance et n'a formul € aucun commentaire. Apreés

avoir lu les deux rapports, le juge dinstruction, a demandé un troisieéne
examen, que M Mdy Sy a refusé. Aprés quoi, suite a une plainte des avocats de
M Mbdy Sy, une enquéte a été ouverte, mmi s aucune preuve de torture n'a été
trouvée. Heureusenent, |'affaire s'est bien terninée et M Mdy Sy a retrouvé sa
liberté et sa place de député a |' Assenbl ée national e.

34. Quant au cas de M Lamne Sanb, e Comté doit déja savoir qu'il a été
arrété suite aux événements du 16 février 1994, au cours desquels ont été commis
un certain nonbre d' actes violents, pour ne pas dire barbares. La police est

i ntervenue i nmédi atenent et a interpellé plusieurs personnes armgées qui ont
ensuite été interrogées. Cest a la suite de ces interrogatoires que M Sanb a
été arrété le 17 février

35. Dans sa déclaration, M Sanb a reconnu avoir assisté aux actes de viol ence
auxquel s étaient nél és | es auteurs de troubles. Ml heureusenent, |ors de son
transfert a un autre poste de police, il est tonbé nalade. Il a alors été
conduit a |I'hépital ou il est ensuite décédé.

36. Le Procureur de | a République a refusé de signer le certificat de décées et
a demandé une autopsie. Cependant, |le rapport d' autopsie n'indique pas que |le
décés de M Sanb soit |a conséquence d' actes de viol ence ou de nauvais
traitenents. Infornmée des conclusions du rapport, sa famlle n"a a ce jour fait
aucun commentaire.

37. Dans | e cas de M Dejou, décédé en prison en février 1994, |le Procureur de
| a République a accepté d' ouvrir une enquéte sur |la cause du décés bien qu'il
n'y ait pas eu de rapport d' autopsie. Cependant, le fils du défunt a porté
plainte sur la base de |'article 76 du Code pénal et il a été ordonné une
seconde enquéte qui a donné lieu a |'arrestation de trois homres. Cette enquéte
suit son cours.

38. Le cas de |'enfant gravenent br(l é dans |les |ocaux de | a police, soul evé
par Amesty International, reléve en fait de |la conpétence du Mnistére des
Forces armées. A cet égard, M Ndiaye souligne que le Code de justice nmilitaire
ne prévoit pas une justice différente de celle du Code pénal. Les peines sont
prononcées par des juges de carriére assistés par des assesseurs mlitaires, et
des infractions de droit conmun come des infractions au code nmilitaire sont
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exanmi nées. Ainsi, des militaires peuvent étre poursuivis par le Procureur de |la
Républ i que pour des infractions en vertu du Code pénal, auxquels cas un mandat

d arrét doit étre délivré. L' affaire en question fait actuellenment |'objet d' une
enquét e.

39. Dans un autre cas qui renpbnte a ao(t 1994, relatif a une all égation de
torture par la police mlitaire, un nmandat d' arrét des responsables concernés a
été délivré par e Mnistere des Forces armées et rapi denent exécuté. L'enquéte
suit son cours.

40. M Ndiaye cite |'exenple plus récent d une plainte contre des nmenbres de
la police, déposée le 19 avril 1996, qui a conduit, le 22 avril, a |l"arrestation
des personnes inpliquées et a |'ouverture d' une enquéte. C est bien | a preuve
que toute violation des droits de |'home, et plus particuliérenent tout acte de
torture, commis au Sénégal suscite imedi atement une action pour en identifier

| es responsabl es.

41. M Ndiaye a été frappé par |a conpréhension du Conmité face aux difficultés
gue rencontre son gouvernenment en Casamance. |l ne peut dire que |les forces de
sécurité sénégal ai ses n'ont jamais commis de violations des droits de |'home
mais, en fait, conbien de pays pourraient-ils faire une telle déclaration ? Le
probl eme tient a la revendication de |'autodétermnation de la région et a la
canpagne de viol ence nenée depuis 1993. Estinant que le climt de paix est une
condition essentielle pour |le respect des droits de |'home, |e Gouvernenent

sénégal ais a appel é les mlitants a déposer les arnes, nais il n'a pas été
ent endu.
42, Mérme si | e gouvernenent est toujours prét a négocier et a fixé au 8 avril

| a date du cessez-le-feu, les nmeurtres et actes de viol ence se poursuivent. |
ne faut pas perdre de vue cette situation lors de |'exanen des droits de |'honme
au Sénégal

43. Le PRESIDENT remercie, au nomdu Comité, |a dél égation sénégal ai se des
réponses qu' elle a apportées aux questi ons posées.

44. Les nenbres de | a dél égation sénégal ai se se retirent.

La partie publique de la séance est levée a 16 h 50.



