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Se declara abierta la sesién a las 15.00 horas.

EXAMEN DE LGOS | NFORVES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES EN VI RTUD DEL
ARTI CULO 19 DE LA CONVENCI ON (tema 3 del programa) (continuaci6n)

Inforne inicial de A emania (CAT/C 12/ Add. 1) (continuaci én)

1. Por invitacioéon del Presidente, el Sr. Mayer-lLadewig, el Sr. Daum

el Sr. Siegismund vy la Sra. Chwolik-Lanfermann tonan asiento en la nesa
del Conité.

2. El Sr. MAYER- LADEW G (Al emani a) declara que tanto él conp su del egaci 6n
procuraran responder | o nejor posible a las preguntas que se | es han

formul ado; si se consideran |la conpl ejidad del sistema juridico al eman, de
tipo federal, y los problemas recientenente planteados por |a unificacion, es
posi bl e que al gunas respuestas no sean conpl etas; |a del egaci 6n al emana
tratara entonces de aportar nuevos detalles.

3. Desde que se firnd el Tratado de Unificacién, el 31 de agosto de 1990,
cinco nuevos Lander que antes constituian el territorio de | a Republica
Denocratica Al emana se han incorporado a | a Republica Federal de Alemania y
forman parte integrante de ella. Por consiguiente, todos |os tratados

i nternacionales firmados por esta Ultina y todas las |eyes y codigos en ella
vigentes les son integranente aplicables. Es cierto que el Tratado de

Uni ficaci 6n prevé ciertas excepciones para tener en cuenta las dificultades
relativas al periodo de transicién; a esto se debe que todavia subsistan |os
antiguos tribunal es de | a Replblica Denocratica Al emana, aunque funcionen con
nuevos jueces. De la msma nanera, ciertas |eyes de |la ex Republica

Denocr atica Al emana han pernmaneci do en vigor en | a nmedida en que no son
contrarias a la Ley Fundanental de |a Replblica Federal de Al emani a.

En el anbito de | os nuevos Lander, se han promul gado muchos regl ament os nuevos
con la finalidad de reorgani zar el sistema judicial; |os Lander mas anti guos
han aportado una ayuda consi derable a este respecto, tanto en | as cuestiones
juridicas conb en | os probl emas de organi zaci 6n y humanos, que son numer 0sos.

4. En lo que se refiere a los tratados internacional es, el Conveni o Europeo
de Derechos Humanos ha entrado innedi atanmente en vigor para |os ciudadanos de
| a antigua Republica Denocréatica Al enana que, de todas maneras, ya habia
firmado | a Convenci 6n contra la Tortura.

5. La aplicabilidad de la Convenci 6n contra la Tortura |la garantiza en

Al emani a el parrafo 2 del articulo 59 de la Constitucion, segun el cual para
gue Al enania pueda ratificar un instrunento internacional, es necesario que
con anterioridad se haya aprobado una |l ey federal con objeto de incorporar a
derecho nacional |as obligaciones emanadas del instrunmento de que se trate,
cono se ha hecho en el caso de la Convenci 6n contra |la Tortura, de manera que
todas las instancias oficiales alemanas tienen | a obligaci 6n de acatarl a.

En cuanto a la aplicaci 6n inmediata de |as disposiciones de |los tratados, ello
depende de la forma en que se hayan fornul ado tal es di sposiciones. Asi, el
articulo 3 del Conveni o Europeo de Derechos Humanos permite que cual quier
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ci udadano entabl e una acci én, a diferencia del articulo 2 de |Ia Convenci 6n
contra la Tortura, que soOlo trata de | os derechos y obligaciones de |os
Est ados partes.

6. El Sr. Mkhailov ha preguntado si existen obstaculos a |la aplicacién
directa de los articulos 2 6 3 de |l a Convenci 6n; la respuesta a esta pregunta
es no. Pero, lo que |a del egacion al emana ha tratado de explicar es que no es
deseabl e que se puedan invocar en relaci6n con un msnp asunto, varios
articulos o instrumentos cuyas formul aci ones podrian no ser necesari anente
conpatibles. En este caso y, en | o que respecta a Al enmnia, parece ser que |la
aplicacion del articulo 3 es la mas favorabl e.

7. El Sr. El lbrashi preguntdé qué ocurre cuando un tribunal debe aplicar una
l ey inconpatible con |a Convenci é6n. Se recordaréa que cuando Al ermmnia ratifica
una convenci 6n, | as disposiciones de ésta quedan autonmati camente integradas en
el derecho interno; por |lo tanto, debe resol verse cual qui er di screpancia
existente entre el derecho al eman por una parte y |as obligaci ones

i nternaci onal es transformadas en derecho interno, por otra. A estos efectos,
preval ece la |l ey mas especifica y mas reciente. Por lo tanto, cual quier
conflicto eventual so6lo es tedrico, puesto que, por una parte, la Constitucion
al emana hace suyas | as obligaci ones internacionales y, por otra, en caso de
conflicto |l as obligaciones internaci onal es predonmi nan sobre |las demas. Pero
este caso nunca se ha producido. Es preciso observar que los articulos 6 a 9
del Cbdi go Penal hacen referencia directanente a | os conpromni sos contrai dos
por Al emania a nivel internacional

8. La situaci 6n es analoga en lo que se refiere a la aplicacion de |os
articulos 8 y 9 de la Convencién relativos a la extradicion y a la asistencia
j udi cial rmutua.

9. A prop6sito del parrafo 43 del inforne, el Sr. El Ibrashi preguntd tanbién
si la prevencion de la tortura puede servir de notivo para denegar una
extradici 6n. Hasta |la fecha, |as denegaci ones de extradici 6n por razones de
prot ecci 6n de | os derechos humanos se han fundado sienpre en otros criterios,

y no ha sido necesario invocar el riesgo de tortura; pero si no pudieran

i nvocarse otros notivos para no conceder |a extradicion, ese riesgo podria ser
teni do en cuenta.

10. El Sr. SIEG SMUND (Al enmnia), refiriéndose a |la pregunta que se ha

formul ado sobre la definicion de tortura, que parece no existir en la

| egi sl aci 6n al emana, indica que el concepto de tortura se encuentra
circunscrito por un conjunto de normas muy rigurosas. Sobre ella, la
Constituci 6n consi gna una definicio6n basica tan clara que no es necesario
afiadi r absol utanente nada: en efecto, el priner parrafo del articulo 104 de
| a Ley Fundanental dispone que |as personas deteni das no pueden ser sonetidas
a malos tratos nentales o fisicos. Se ha planteado | a cuestion de si la
tortura noral es un concepto suficientenente concreto para ser aplicado en |la
practica. La norma basica a este respecto, es el articulo 223 del Cadigo
Penal , segun el cual son punibles los nalos tratos fisicos o norales; quien
ocasi one dafios corporales graves o atente contra la salud de otra persona sera
sanci onado con una pena de tres afios de prisi6n conb méxi nb. A este respecto



CAT/ Cd SR 129
pagi na 4

es interesante conprobar por los diferentes fallos dictados qué mal os tratos
fisicos o nental es han sido reconocidos por los tribunales; asi, por ejenplo,
un acusado fue condenado por haber despertado repetidamente a otra persona
durante | a noche, provocandol e trastornos psicol 6gicos. Qro ejenplo anal ogo
se referia a |l amadas tel ef 6ni cas nocturnas. Final nente, un individuo fue
condenado por tortura nmental por haber hecho creer a la famlia de un
desapareci do que esa persona habia nuerto durante la guerra. En el caso de un
funcionario, un policia por ejenplo, que conetiera actos de tortura nental,
ello constituiria un delito tan punible conmb el de infligir torturas fisicas,
es decir, que el acusado se expondria a penas mucho mas severas que un

ci udadano ordi nari o, pues podria ser castigado con |la pena de tres neses a
cinco aflos de prisiodn, en vez de un nmaxi no de dos afios para un sinple

ci udadano. El articulo 340 del Codigo Penal contiene a este respecto, una
escal a de penas mas 0 MeENos severas segun | a gravedad de | os dafios causados;
en caso de perjuicio muy grave, un funcionario puede ser sanci onado con

hasta 15 afios de prisi 6n

11. Tanbién es un delito la obtenci 6n de testinonios nmediante la tortura
nental. En senejante caso, si un policia, por ejenplo, anuncia fal sanente |a
nmuerte de un pariente o profiere anenazas contra la fanmilia de un detenido
puede ser sanci onado con penas nuy graves; efectivanmente, se considera que un
acto de esta clase constituye tortura nmental y, en virtud del articulo 343 de
Codi go Penal, su autor puede ser castigado con una pena de hasta di ez afios de
prision. Por otra parte, el articulo 136 a) del Codigo de Enjuiciamento
Crimnal estipula que |as confesiones obtenidas nediante | a coacci 6n no
pueden ser invocadas ante un tribunal y que la libertad de decisi6on de un
acusado en ni ngun caso debe verse afectada por malos tratos, fatiga, engafo,
hi pnosi s, etc.

12. El Presidente del Comité ha preguntado en qué nedida ha previsto el

| egi sl ador nedi das preventivas en esta materia. Pues bien, existen diversas
di sposi ci ones, concretanente directrices relativas a la formaci 6n de |o0s

funci onari os, encami nadas a hacerles adquirir conciencia de |a necesidad de
acatar rigurosanente el articulo 136 a) del Codigo de Enjuiciamento Crimnal.
Tanbi én se garantiza una prevenci 6n indirecta en | a nedida en que se considera
nul a cual qui er decl araci 6n obt eni da medi ante mal os tratos, aun cuando e
acusado esté confornme con que sea utilizada. De esa manera, el funcionario no
tendrd | a tentaci 6n de obtener infornmaciones por estos nedios ilicitos.

Convi ene sefial ar en este contexto que el acusado no tiene que aportar pruebas
de los nalos tratos por él al egados para que el tribunal esté obligado a
ordenar una investigaci 6n

13. No parece, pues, que exista un vacio juridico en el derecho aleman en lo
que se refiere a la definicion de tortura y especial nente de tortura nental
En efecto, la jurisprudencia es tan detallada y concreta que a nada conduce
definir con mas detalle los actos de tortura, y todos |os casos rel aci onados
con |la msma son severanente casti gados

14. El Presidente del Comté ha preguntado si segun el derecho al eman se puede
obligar a conmparecer ante un tribunal alenmn a un extranjero sospechoso de
haber conetido actos de tortura en el extranjero. La respuesta a esta
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pregunta es afirmativa. Ya se ha especificado que, en virtud del Cadigo
Penal, el derecho penal aleman es aplicable a los delitos conetidos en el
extranjero y que un acusado puede ser juzgado en Al enmnia si existe un acuerdo
i nternacional al respecto. Asi, un extranjero detenido en Al emania y acusado
de torturas puede ser castigado con penas previstas en el derecho penal al eman
y el fiscal debe iniciar |as actuaciones y eventual mente ordenar |a detencion
del interesado si teme que pueda huir. Si el pais de origen no pide la
extradi ci 6n, esta persona sera juzgada con arreglo a |las |eyes al emanas.

15. Es cierto que en virtud del articulo 153 c) del Cbdigo de Enjuiciamento
Criminal, el fiscal puede abstenerse de perseguir judicialnmente en ciertas

ci rcunstanci as, por ejenplo cuando el interesado ha sido condenado ya en el
extranjero por el msno delito o si una condena supl enentaria podria
constituir un castigo demasi ado severo. Hay que precisar que para el caso de
actos de tortura, el articulo 153 c) del Cddigo se ha conpletado con una
directriz adm nistrativa segun la cual el procedimento i ncoado no puede
interrunpirse en manera alguna si el fiscal tiene |la obligacion de perseguir
un delito en virtud de acuerdos internacionales. Los textos son, en
consecuenci a al go conpl ej os desde el nonento en que el fiscal tiene |la

facul tad de abstenerse de perseguir un delito si el caso ha sido ya juzgado en
el extranjero, pero debe hacerlo si existen instrumentos internaci onal es que
le obligan a ello, en cuyo caso deja de ser aplicable el articulo 153 c) de
Cbdi go de Enjuiciamento Crimnal.

16. Se ha preguntado conp reaccionaba la justicia ante las injusticias
conetidas en el pasado en | a Republica Denocratica Al emana. A este respecto,
cabe hacer tres preguntas. Prineranente, ¢tienen derecho a reparacion |as
personas que estuvi eron encarceladas y fueron victims de nmalos tratos en |la
Republica Denocratica Alemana y, de ser asi, qué se hace concretanente en su
favor? Recientenente se ha promul gado una | ey sobre |a reparaci 6n de |as
injusticias conetidas en | a Republica Denocréatica Al enana. |Ira seguida por
una serie de otras |eyes que se aprobaran en favor de esas victinmas; |as

anti guas condenas van a ser anuladas y | as personas injustanente encarcel adas
seran i ndemmi zadas. En una segunda fase se prevé restituir sus bienes a
mllares de ciudadados damificados y, finalnmente, reparar |as injusticias
adm ni strativas que hayan perjudi cado | as carreras de numerosas personas.

17. La segunda pregunta que se plantea en este contexto guarda relaci 6n con e
castigo de los nmienbros de |as fuerzas de seguridad o de | os magi strados que
hayan nmaltratado a presos, o incluso | es hayan causado |a nuerte, en |la
Republ i ca Denocréatica A emana. Centenares de procesos han sido i ncoados en

| os nuevos Lander por hechos de tortura y obtenci 6n de confesi ones nedi ante
nmal os tratos. No se conoce el nunmero de casos de este tipo, y cada dia se
descubren otros nuevos. En estas cuestiones no se plantea ningdn probl ema de
retroactividad, ya que los malos tratos eran puni bl es tanbi én en | a Replblica
Denocratica Al emana, aun cuando en aquel |l a época no se hubi era i ncoado ni ngln
proceso. A este respecto, conviene sefialar que en | a Republica Denpcratica

Al emana se || evaban unas estadisticas de caracter puranente politico, que no
refl ejaban en manera alguna la realidad en cuanto a la crimnalidad o al trato
de los reclusos. El orador cita el caso de un juez que en | os afios 50 estuvo
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i mpl i cado en sinulacros de procesos, en | os cual es se inpusieron fuertes penas
a centenares de personas de nanera muy expeditiva; este juez es objeto
actual mrente de procesos en uno de | 0s nuevos Lander

18. Final nente, cabe preguntarse si existe ya jurisprudencia sobre |a
aplicacion de la |l ey a personas acusadas de delitos conetidos en |la antigua
Republ i ca Denocréatica A emana. La respuesta es afirmativa; asi, varios
mlicianos han sido condenados por haber dado rmuerte a personas que trataban
de franquear el muro de Berlin. Dos de esas condenas han sido confirnmadas en
apel aci 6n, ya que el Tribunal Suprenmp dictamné que si el hecho de abrir fuego
se ajustaba a la ley entonces vigente en | a Republica Denpcratica Al emana, no
por ello dejaban de existir principios fundanental es de derecho que

preval ecian sobre esa ley, principios que eran conoci dos por esos nilicianos.
Por o tanto, el Tribunal fall6 que eran cul pables y que en ese caso no habia
retroactividad; este fallo es inportante para | os procesos tanto en curso
cono futuros.

19. Respondi endo a una pregunta del Sr. Burns acerca de | a detenci én policial
y la detenci 6n preventiva, el orador dice que la policia tiene |la obligacion
de presentar al juez a toda persona detenida a partir del dia siguiente al de
| a detenci 6n. El juez comunica a | a persona detenida | os hechos que se le

i mputan y | os derechos que tiene cono acusado. Si esta persona debe quedar
deteni da para evitar el riesgo de que huya o de que conproneta el desarrollo
de la investigaci 6n, puede extenderse un nandato de detenci 6n; |a decision de
encarcel ar se rige por el principio de |a proporcionalidad, es decir que |la
reclusi 6n es funci 6n de los cargos que se inmputen a |l a persona detenida y de
| a pena a que se exponga. La policia no puede inpedir que un detenido se
ponga en contacto con su familia o con un abogado. Antes bien, |a persona
sospechosa de haber conetido un delito puede |l anmar al abogado de su el ecci 6n
y negarse a hacer decl araciones mentras el abogado no esté presente.

20. Los sospechosos o acusados de terrorisno son tratados de |a nisma manera
qgue | os autores de otras infracciones. Toda persona en detenci én preventiva
puede solicitar al juez en cual quier nomento que interrunpa su detencion.
Antes de que transcurran seis nmeses, a nmas tardar, el Tribunal Supreno del
Land debe pronunci arse sobre si | a detenci 6n preventiva sigue ajustandose a
principio de |la proporcionalidad, es decir que debe decidir si la detencién no
es una nedi da demmsi ado grave en conparaci 6n con | os hechos inputados y sus
circunstancias. El Tribunal Suprenp de | os Lénder vela por que |os tribunal es
tramten los asuntos con diligencia y conforme a la ley; la fiscalizacién que
se ejerce es estricta.

21. Se ha preguntado si la policia podia enplear la violencia dentro de
ciertos limtes autorizados por la ley. Nornmalnmente esta cuestion se plantea
con notivo de los interrogatorios, cacheos, toma de huellas dactil ares, etc.
Es evidente que estas medi das deben realizarse por necesi dades de | a

i nvestigaci 6n y que al gunas veces pueden di scul par a | a persona acusada.

Por necesidad, es preciso sujetar fuertemente al sospechoso que, por ejenplo,
se niega a sufrir una extracci 6n de sangre. En una situaci 6n conp ésta, la
policia actUa segln el principio de |a proporcionalidad, es decir que |la
coacci 6n ej ercida debe guardar proporci 6n con el objetivo buscado.
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22. La Sra. CHWO.I K- LANFERVANN (Al enania) informa a | os menbros del Conité de
gue se realizan investigaciones sobre | os dos casos sefial ados por Amistia
Internacional. Por el nonento, adenés de | os tres individuos nenci onados que
han prestado decl araci 6n, |as autoridades encargadas de |as diligencias no han
podi do identificar a los diferentes solicitantes de asilo que, al parecer, han
sido nmaltratados. Por | o demds, no se ha presentado en comisaria para ser
escuchado el joven detenido por un asunto de drogas que supuestanente fue
objeto de nmalos tratos en el nonento de su detenci 6n. Las autoridades

al emanas no dejaran de informar a Amistia Internaci onal del resultado de |as

i ndagaci ones ef ectuadas en estos dos casos.

23. El Sr. Mkhailov pregunt6 si el parrafo 3 del articulo 1 de la Ley
Fundanent al al enana era suficiente para proscribir la tortura. La oradora
dice que, en virtud de esta disposicion, el principio de inviolabilidad de |la
di gni dad humana se inpone a todos | os poderes publicos y no se aplica

uni camente al derecho penal. Es este, ciertamente un principio general, pero
ha sido confirmado multipl es veces por el Tribunal Constitucional, que se

i npone a las jurisdicciones inferiores en su interpretaci 6n de |as

di sposi ci ones | egislativas. La prohibicion de la tortura, uno de |os

atent ados mas graves contra | a dignidad humana, estéa por lo tanto claranente
expresada en la Constituci6n. No obstante, |as autoridades al emanas estan
total nente di spuestas a refl exionar sobre |a manera de perfeccionar |as cosas.

24. Respondi endo a una pregunta del Sr Mkhailov a propésito del parrafo 53
del informe, la oradora dice que |las estadisticas disponibles se refieren a
| os antiguos Lander. Los datos de |os nuevos Lénder no son conoci dos con
precisién; gracias a la prensa y a publicaci ones especi ali zadas, el Gobierno
federal alemén tiene conocimento de cierto nuanero de casos de nal os tratos
gue, segln se dice, fueron conetidos en afios pasados en | os anti guos Lénder
Acerca del parrafo 87 del inforne, precisa que en lo referente a la
responsabi |l i dad de | os agentes del Estado se aplica la regla normal de
responsabilidad por la com sidn de actos ilicitos; todo atentado contra |l a
vida o | os bienes de una persona justifica una peticién de i ndemi zaci 6n por
| os dafios materiales y norales. Para presentar una demanda de i ndemni zaci on,
procede dirigirse primero a la adnmnistraci 6n y luego a un tribunal

25. Un menbro del Comté ha pedi do datos sobre |a organi zaci 6n judi ci al

en Al emani a exi sten cinco 6rdenes de jurisdiccioén, a saber: 1los tribunales
ordinarios (civiles y penales), los tribunales administrativos, los tribunal es
| aboral es, 1os tribunales de asuntos sociales y los tribunal es de asuntos
fiscales. Cada una de estas categorias esta estructurada jerarqui canente.

La jurisdiccion suprema es el Tribunal Constitucional. Los jueces son

i ndependi entes e i nanovi bl es.

26. El Sr. Sorensen ha suscitado una cuestion nuy inportante, es decir |la de
trato dado a las victinmas de torturas y la fornmaci 6n del correspondi ente
personal . Efectivanmente, es necesario que el personal encargado de aplicar
las |l eyes, y tanbién el personal nedico, |os trabajadores sanitarios, |os

psi col ogos, los psiquiatras y | os educadores social es estén bien infornmdos de
| as cuestiones relacionadas con la tortura. La del egaci 6n al emana acepta de
buen grado | a sugesti on de potenciar su actividad en esta esfera.



CAT/ C/ SR 129
pagi na 8

El Sr. Ben Ammar ha insistido con razén en | a necesidad de desarrollar |la
formaci 6n sobre derechos humanos, particul arnente en | os nuevos Lander

Es absol utanmente indi spensable que en |las escuel as y universi dades de | os
nuevos Lander se haga hincapi é en | a defensa de | os derechos humanos v,
concretanmente, en la lucha contra la tortura. Se inparte ya una instruccion
civica que explica el sistema de val ores de | os derechos humanos y el
principio de la inviolabilidad de |a dignidad hunana. En el plano
extraescolar, un instituto de ensefianza politi ca de Bonn el abora manual es e
i nstrucci ones destinados a ensefiantes y a ci udadanos.

27. E Sr. E Ibrashi pregunta qué probabilidades tienen de recibir asistencia
| etrada | as personas que no puedan pagar |as costas procesal es. Conviene
saber que el Estado facilita ayuda financiera a |as personas que no pueden
asunmr |l as costas de una accion legal y esto se aplica a todos |os nivel es de
procedi m ento. Cuando una persona al ega haber sufrido un perjuicio, se

ef ect Ua una investigaci 6n para deternminar si |la denuncia es justificada;

en caso afirmativo, la victima recibira una ayuda del Estado. En una acci6n
penal, |a persona encausada reci be sienpre asistencia del Estado, cual esquiera
gue sean | as probabilidades de éxito de su accion. No se plantea |la cuestidn
de si un acusado es cul pable o no; conoquiera que sea, si la situacion lo

exi ge, el Estado debe nonmbrar un abogado para asistir a toda persona
sospechosa de haber conetido un delito. De la msma manera, el Estado
proporciona asistencia a |l as presuntas victinas.

28. El PRESIDENTE da las gracias a |l os Sres. Mayer-Ladewig y Siegismund y a |la
Sra. Chwoli k-Lanfermann por |a calidad de sus respuestas. Cono |os m enbros

del Comité no desean formular otras preguntas, el Presidente les invita a
del i berar en sesi o6n privada.

La del egaci 6n al emana se retira.

La prinera parte Ublica) de la sesién ternina a las 16.20 horas.



