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Se declara abierta la sesién a las 15.20 horas.

EXAMEN DE LGOS | NFORMES PRESENTADCS POR LOS ESTADOS PARTES EN VI RTUD DEL
ARTI CULO 19 DE LA CONVENCI ON (temm 4 del programa) (continuaci6n)

Tercer infornme periddico de la Argentina (CAT/C 34/ Add. 5; HRI/ CORE/ 1/ Add. 74)
(conti nuaci 6n)

Por invitacién del Presidente, el Sr. Benitez, el Sr. Cheliay la
Sra. Lépez (Argentina) vuelven a tomar asiento a la nesa del Conité.

1. El PRESI DENTE pi de que | a del egaci 6n argentina conteste a |l as preguntas
de |l os mienbros del Comité.

2. El Sr. BENITEZ (Argentina) dice que su del egaci 6n abordara en priner
lugar | as preguntas a | as que puede dar una respuesta innediata. Las que
exi gen mas informaci 6n han sido transnitidas a | as autoridades argentinas y
se conuni caran | as respuestas al Conmté a nedida que vayan || egando en e
transcurso del periodo de sesiones.

3. Un mienbro del Comité ha querido saber cuéles eran |as normas aplicables
a los extranjeros en situacién irregular que no han conetido ningan delito.
En principio, las autoridades evitan, en | o posible, proceder a expul siones.
En general, so6lo recurren a tales nedidas cuando exi ste un acuerdo previo con
el Estado de origen. En ese caso, velan por que se respeten todas |as

obl i gaci ones que |l es incunmben en virtud de |os instrunentos internaci onal es
de derechos humanos. En caso de extradicion, si no hay un acuerdo previo,

el Gobierno procura que se apliquen |as normas internaci onales con tanto

Vi gor conop si existiese uno.

4, A propésito de la pregunta de si en al gunas causas de tortura | as penas
di ctadas por |l os tribunales no son demasi ado | eves, el orador hace notar que
a menudo esas causas pl antean verdaderos casos de conciencia a |l os

magi strados. Para declarar cul pable a una persona acusada de tortura, es
preci so que | as |esiones producidas sean | o suficientenente graves para que
el delito conetido no sea asimlado a sinples "aprem os il egal es” y que haya
pruebas suficientes de | os hechos que se inputan al sospechoso.

Desgraci adamente, |a del egaci 6n argentina no es capaz de explicar por qué un
tribunal tond una decisién y no otra. Lo Unico que puede afirmar es que e
Gobi erno sabe que queda nucho por hacer. Conp en el resto del nundo, |as
fuerzas policiales y |la adm nistraci 6n penitenciaria viven en una especie de
m crocosnmos en el que term nan por formarse una nentalidad nuy particul ar, de
nmodo que se coneten abusos. Ahora bien, no hay que generalizar porque

t ambi én hay al gunos aspectos positivos. Es conveni ente nencionar, entre
otras cosas, |as nuchas veces que la policia ha contribuido en gran nmedida a
avance de la investigacion de casos de tortura. Es cierto que al gunos
oficiales de policia no estan por encima de toda sospecha e incunbe a | as
aut ori dades esclarecer cual quier toda falta a | as normas de deont ol ogi a.

En esta materia, |a prensa desenpefia un papel sumanente inportante.

Es cierto que los articulos que dedica a |l os casos de tortura a veces son
excesivos, pero permten sensibilizar al publico y obligan a | as autoridades
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a hacer las investigaci ones necesarias. Ahora bien, el propio hecho de que

| a prensa pueda denunciar |os actos de tortura denuestra en definitiva que,

a pesar de | os abusos conetidos, la institucion, en su totalidad, sigue
cunpliendo una funcién. En |o que concierne a | os casos nenci onados por |os
m enbros del Conité, el orador sefiala que su del egaci 6n esta i ntentando
obtener mas informaci 6n sobre | o que ocurri 6 verdaderamente. Es nmuy probable
que el comi sario Espésito fuera condenado por no poder controlar a sus
subalternos. Al parecer, la tortura no era una de |as acusaci ones contra él

5. El Sr. CHELIiA (Argentina), para conpletar la informaci 6n sum nistrada por
el Sr. Benitez, dice que el parrafo 5 del articulo 144 del Cbodi go Procesa
Penal, referente a las atribuciones de | os cuadros superiores de |a policia,
est abl ece que s6l o se puede responsabilizar a un oficial de la policia de un
acto de tortura conetido por sus subalternos si ha dado nuestras de
negl i genci a.

6. El Sr. BENITEZ (Argentina), respondiendo a una pregunta rel acionada con

| a detenci 6n de personas para averiguar su identidad, sefiala que el Codigo
Procesal Penal reglanenta |as nedidas privativas de la libertad y, en virtud
del Cddigo, la policia tiene la facultad, entre otras cosas, de arrestar a
una persona sorprendida en flagrante delito. Al cabo de seis horas, e

i nteresado debera ser conducido ante un juez que puede prolongar |a detencién
por 48 horas, de nodo que el plazo méxi nb de detenci én preventiva es

de 72 horas; sin enbargo, puede suceder que |la policia enplee subterfugios
para arrestar a una persona o detenerla provisional nente.

7. Un menbro del Comité nenciond que habria 50.000 personas detenidas en
Buenos Aires y queria saber si se trataba de personas inconuni cadas o en

det enci 6n preventiva prol ongada. Adenés, entre 1993 y 1996 habria habi do més
de 1.200 victimas de violencia policial en la capital federal y sus

al rededores. La del egaci én argentina | anmenta no poder dar precisiones sobre
estas cuestiones.

8. Segan | a informaci 6n que el orador ha recibido de |as autoridades
argentinas, hay un registro especial de casos de tortura. Ese registro, que
es |l evado por |a Procuraci 6n General de |la Nacio6n, contiene todas |as
denunci as presentadas ante los tribunales penales y pernmite seguir el curso
de | as actuaciones. Con todo, ese nmecanisnp ha teni do poca eficacia porque
el namero de denuncias por nmlos tratos sonetidas a | os d6rganos penal es ha

i do di sminuyendo de npdo constante. En virtud de |la Constituci 6n de 1994
(art. 43), es posible entablar un recurso de hdbeas corpus en caso de

vul neraci 6n de la libertad individual o un recurso de anparo cuando se trate
de otros derechos reconoci dos en |la Constituci én. El recurso de habeas
corpus permte, por ejenplo, que se restablezcan | os derechos de una persona
gue ha sido torturada, o de un detenido que estime que sus condiciones de
det enci 6n han enpeorado, nucho nas rapi danente que si presentase una denuncia
nor mal .

9. En cuanto a | as conpetencias especificas de |a Subsecretaria de Derechos
Humanos y Soci al es, del Defensor del Pueblo y del Procurador Penitenciario,
el orador recuerda que el informe inicial de la Argentina contiene
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i nformaci 6n detal |l ada sobre esas instituciones. La pregunta de |os m enbros
del Comité ha sido transnmitida a | as autori dades argentinas y se deberia

reci bir una respuesta dentro de poco. La del egacién argentina se limtara,
pues, a afiadir que |a Subsecretaria de Derechos Hunmanos y Soci al es, de

M nisterio del Interior, tiene |a tarea fundanmental de pronover en |la
Argentina |l a aplicaci 6n de | as disposiciones de |os instrunentos

i nt ernaci onal es de derechos humanos. El cargo de Procurador Penitenciario
fue creado recientenente. El titular debe vigilar la situacién en |as
carceles. Es cierto que la adm nistracion de este tipo de centros plantea un
sinnanero de problenmas en la Argentina y |as autoridades se esfuerzan
constantenente para introducir nejoras. Refiriéndose a |la fornmacion

prof esional de |los médicos en materia de tortura, el orador sefiala que |la
Facul tad de Medicina de | a Universidad de Buenos Aires ha incorporado en e
programa de medi ci na forense el estudio de |as nornas internacional es
relativas a la tortura. Desgraciadanmente, en |os periodos caracterizados por
vi ol aci ones en gran escal a de | os derechos humanos, la tortura se practica
con frecuencia con |la conplicidad de | os nédicos, que violan asi el juranmento
hi pocratico. La Argentina no ha sido una excepci6n a esta regla. Después
del restablecimento de | a denocracia, se ha procesado a profesionales de la
medi ci na, pero no se han aportado pruebas suficientes para condenarl os.

Regul armente, se organi zan seninarios de formaci 6n en nmateri a de derechos
humanos en | as academi as de policia en cooperaci6n con la Oicina del Alto
Conmi si onado para | os Derechos Hunmanos. Asi, por ejenplo, en 1994 tuvo | ugar
un curso introductorio de derechos humanos para | os agentes de |a fuerza
publica. En 1995, se inpartid un curso de readiestraniento para oficiales de
la policia federal y formadores de | os agentes de policia. En 1996, se
organi z6 un priner curso de derechos hunanos para | os funcionarios de |la
policia de la provincia del Chaco. Por dltinp, en 1997 se organi z6 otro
curso para |l os cuadros superiores de la policia de la regi 6n de |a Patagonia.
A este respecto, |la Argentina acaba de reanudar su acuerdo de cooperaci é6n con
| os servicios conpetentes de | as Naci ones Uni das.

10. Para disipar |as preocupaci ones nanifestadas por al gunos m enbros de
Conité, es conveni ente subrayar que toda confesi 6n arrancada bajo tortura

es totalmente nula. Refiriéndose a | as excepciones que permten |a detencién
sin la correspondiente orden o |la detenci 6n preventiva de una persona (véase
el parrafo 36 del tercer infornme periddico), el orador hace notar que

general nente | os magi strados aplican el principio de indicios racionales de
cul pabilidad, ésta es una norma juridica con arreglo a la cual durante |la

i nstrucci 6n el juez puede ordenar |a detenci én de una persona cuando

consi dere que hay suficientes pruebas para declararla cul pable. A propoésito
de |l a incomunicaci 6n, cabe recordar que es una nedi da extraordi naria que un
juez a veces se ve obligado a tomar para garantizar el desarrollo normal de
la instrucci 6n de una causa. Ahora bien, no existe ningun registro en el que
se consigne el nonbre de |as personas inconuni cadas porque es una nedi da
transitoria en el curso de un proceso. La inconunicacién no priva a

det eni do del derecho a conunicarse con su asesor |etrado en privado.

11. En lo que concierne a |la prolongacion de la libertad condicional o la
det enci 6n preventiva de un inputado, es el juez quien, tras evaluar todas |as
pruebas acunul adas, decide el sobreseimento sin archivar el caso.
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En efecto, se trata de un sobreseimento provisional. Ms adelante se

sum nistraran | os detalles por escrito. Segun el antiguo Cbédi go Penal, cada
dia en detenci 6n preventiva corresponde a dos dias de prisién si el inputado
es condenado. Tanto en la capital conmp en |as provincias, a nmenudo el juez
deci de prolongar |a detenci 6n preventiva para asegurar |a conparecencia de

i nputado en el proceso. De todas formas, el Cddi go Procesal Penal garantiza
| os derechos de los inputados. La innensa nmayoria de |os procesos termnan
en condena. Todos |os nagistrados reci ben una formaci é6n especifica en

mat eri a de derechos humanos. La reparaci 6n se concede al final de un proceso
civil, de nodo total nente independiente del procedinmento penal. El recurso
de hébeas corpus es posible en caso de agravam ento de |as condi ci ones de
detenci 6n y, en realidad, es una alternativa a |l a presentaci 6n de una queja
por tortura o nmalos tratos. Dada |a rapidez con que el juez tiene el deber
de actuar, el recurso de habeas corpus en realidad es mas eficaz. En ningun
caso podra considerarse adm sible una confesi6n obtenida bajo tortura.

El orador confiesa que no conoce el caso de |los 25 solicitantes de asilo que
habrian sido retenidos en conmisarias en el nmes de septienbre de 1997

Tal vez eran nacionales de paises linmtrofes que ingresaron al pais

cl andesti nanente. Desde |uego, no es costunbre poner a |os solicitantes de
asilo en celdas de la policia. Se necesitarian datos precisos para
identificar |os casos particul ares.

12. En Il o que concierne a la formaci 6n de | os agente de policia, |la Argentina
ha establ ecido un plan nuy anbi ci oso de enseflanza de | os derechos humanos.
Ahora bien, el Estado no puede hacer abstracci 6n de la cuestién de |os
recursos disponi bles que, con ser inportantes, no dejan de ser exiguos.

El Gobierno argentino y la Oicina del Alto Comni sionado para | os Derechos
Humanos cooperan en esta esfera.

13. A propdsito de |os eventual es programas de rehabilitaci 6n para | as
victimas de la tortura, el orador pronete hacer Ilegar al Comté datos nas
conpl etos sobre la cuestién

14. La Sra. LOPEZ (Argentina), en respuesta a un conjunto de preguntas

rel aci onadas con | os derechos de | os inputados, dice que, en virtud de
articulo 184 del Cbdigo Procesal Penal, la policia federal tiene la

obl i gaci 6n de tonmar determ nadas di sposiciones para velar por que |os agentes
de la policia no abusen de sus funciones, que por otro |ado son muy
limtadas. En efecto, |os agentes de policia sél o deben pedir al sospechoso
gque se identifique, lo que confirma el derecho a no fornul ar decl araci ones.
Asi mi snmpo, se vela por que la policia conozca bien los principios que rigen e
uso de la fuerza y de las arnmas de fuego. La prision preventiva, en
principio, esta limtada a diez horas. Es posible hacer excepciones fundadas
en el interés general y el respeto absoluto de | os derechos humanos,

est abl eci dos en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, entre
otros instrunentos. Por regla general, todas estas di sposiciones estan
encam nadas a |la presunci én de |l a inocencia del inputado, condicién favorable
para el respeto de | os derechos hunanos. Las condici ones de detenci 6n de |as
personas que aln no han sido procesadas refuerzan esa presunci 6n de
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i nocenci a: en realidad nunca son retenidas en el misno |ugar que |os
recl usos condenados. |Ilgualnente, |os nenores se mantienen sienpre separados
de | os adul tos.

15. En los altinps afios, se ha acel erado nucho | a narcha de | as actuaci ones
judiciales, pese a un retraso aun consi derabl e que se debe a | a situacidn
econém ca

16. El Sr. BENITEZ (Argentina) dice que no existe ningun centro especializado
en el tratam ento nédico de las victinas de mal os tratos.

17. El Sr. CHELIA (Argentina) recapitula |os nontos pagados en concepto de

i ndermi zaci6n a las victinmas de la tortura bajo la dictadura mlitar

Con arreglo a la Ley de 30 de octubre de 1986, desde el 1° de novienbre

de 1986 se ha conenzado a pagar una pensi én vitalicia a 4.600 personas.

De conform dad con diversos decretos, se ha pagado un total de 800 nillones
de ddél ares en concepto de indemizaci 6n por dafios y perjuicios, que se afiaden
al nonto de |as pensiones. Es una suma considerable para el presupuesto

naci onal

18. Respecto a la aplicacion innediata de | as di sposiciones de |a Convenci 6n,
el Sr. BENITEZ (Argentina) precisa que, el solo hecho de ratificar |la
Convenci 6n excl uye cual qui er otra di sposici én para su auto ejecucion. En lo
que concierne a |la conpetencia de | os diversos 6rganos encargados de |os
derechos humanos, es preciso recordar que |la Argentina es un Estado federal y
que, en virtud de los articulos 5y 123 de la Constituci6n, cada provincia
desi gna sus propios funcionarios y nmagistrados. Con todo y con eso, la
Constitucion es la ley suprena de toda la nacién y |os tratados

i nternaci onal es tienen un rango superior a todas las |leyes internas de |as
provi nci as.

19. En lo que concierne a la estructura de |os distintos 6rganos que se
encargan de | os derechos humanos, cada provincia designa sus propios

funci onari os y magi strados, y pronul ga sus propias normas conforne a |as
garantias di spuestas en la Constituciodn. Los tratados internacionales

ratifi cados de derechos humanos tienen una jerarquia superior a |as
resol uci ones del Congreso. Las autoridades de cada provincia tienen |a

obl i gaci 6n de respetarlos, independi entenente de | o que dispongan |as |eyes
internas y las constituciones provinciales. La adninistracién de la justicia
ordinaria en el territorio de |la provincia corresponde al gobierno
provincial, que esta encargado de |l a aplicaci 6n de |os diversos cédi gos

naci onal es, | as |leyes nacionales, |os tratados de derechos humanos y | os
principios de la Constitucion en |lo que respecta a |las personas bajo su
jurisdiccion. En el plano nacional, la Corte Suprema tiene conpetencia en
todas | as cuestiones regidas por la Constituciéon y las |leyes de | a nacién

con exclusi6n de | as esferas que corresponden a las jurisdicciones
provinci al es. Se han creado dos &areas de derechos hunmanos en | os Mnisterios
del Interior y de Rel aciones Exteriores. Los subsecretarios son designados
por el Presidente de I a Republica y pueden canbiar con el canbio de gobierno.
La Subsecretaria de Derechos Humanos y Soci al es del Mnisterio del Interior
tiene la funci én esencial de defender |os derechos humanos en el pais.
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Reci be | as denunci as de particul ares, asesora a | os denunciantes y transmte
| os casos de violacidn a |la autoridad nacional conpetente. Participa en la
el aboraci 6n de | os proyectos de ley y en |la | abor de |as com siones de
derechos humanos del Congreso. Se ha establ ecido un programa de rel aci ones

i nstitucionales con el objeto de mantener fluidas relaciones con | os

or gani snos naci onal es, publicos y privados, y extranjeros que trabajan en la
esfera de | os derechos humanos. El Consejo Federal de Derechos Humanos es e
nexo entre el Estado nacional y |os estados provinciales. La Subsecretaria

t anbi én ha puesto en nmarcha un programa de reparaci 6n histdrica para

i ndermmi zar a | as personas que fueron victimas de los tribunales mlitares
hasta el restablecimento de | a denocracia en 1983, asi comp a | os

der echohabi ent es de personas desapareci das. La Com si é6n Nacional por e
Derecho a | a Identidad i npul sa | a bisqueda de ni fios desapareci dos e intenta
descubrir la identidad de | os que han sido separados de sus padres.

La Com si 6n Naci onal sobre |a Desaparici 6n de Personas actualiza | os archivos
correspondi entes. Hay un prograna consagrado a | os derechos del nio.

Con | a cooperacion de la Oficina del Alto Comi sionado de | as Naci ones Unidas
para | os Derechos Humanos, se ha creado un instituto de pronoci 6n de | os

der echos hunmanos en general a fin de brindar un servicio de docunentaci 6n

i nformaci 6n y capacitaci 6n. La segunda Subsecretaria, creada en e

M ni steri o de Rel aci ones Exteriores, se encarga de |os derechos humanos y de
la mujer en el plano internacional. No es necesario extenderse sobre su
conpetencia. La Subsecretaria participa en el estudio de |as adecuaci ones de
la legislacidon a | as obligaciones internacional es asum das por |la Argentina.
Participa igualnente en | a el aboraci én de [ os infornmes peri ddi cos presentados
a todos | os 6rganos convencional es.

20. En el plano nacional, tanbi én se puede sefalar, en |a esfera del 6rgano
ej ecutivo, la creaciéon en 1993 del puesto de procurador penitenciario con
rango de Subsecretario de Estado designado por el Presidente de |la Republica,
con mandat o por cuatro afios, renovable. Sus funci ones esencial es son
proteger | os derechos hunmanos de | os reclusos, tal conpb estan previstos en
los instrunentos internacionales en la materia y en el ordenanmiento juridico
interno. No recibe instrucciones de ninguna autoridad. Su mandato tiene una
cierta simlitud con el mandato presidencial, pero el cambio de gobierno no
lo afecta. Ese nandato le permite visitar periddi camente todos | os

est abl eci m ent os penitenciarios nacionales o federales. Puede investigar
cual qui er hecho u omi si 6n que pueda | esionar |os derechos de |l os reclusos y
tiene la obligaci 6n de fornul ar denuncia penal si a ello hubiere |ugar

Dirige al Mnisterio de Justicia reconendaci ones que éste puede convertir en
resol uci ones.

21. Existen com siones parlanentarias con conpetencia | egislativa especial en
mat eri a de derechos humanos. En el Senado, |os representantes de | as
provincias y de la capital federal estan reunidos en una com si 6n de derechos
humanos; |a Camara de Di putados ha creado una com si é6n honmdni ma. Anbas
com si ones se ocupan de todas |as cuestiones parlanmentarias rel aci onadas con

| os derechos hunanos.

22. En 1993, se cred un puesto de defensor del pueblo. Este nediador ejerce
sus funci ones de manera independi ente y debe proteger |os derechos de |os
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particulares y de |la colectividad ante actos u onisiones de |a adm nistraci 6n
publica nacional. Es designado por el Congreso por mayoria calificada.

Los canbi os de gobi erno no tienen ninglin efecto en |a duraci 6n de su mando,
que es de cinco afios y puede ser renovado por otro periodo qui nquenal

23. Un menbro del Comté ha preguntado qui én puede pedir reparaci 6n por |la
perpetraci 6n de un acto de tortura. Evidentenente, las victimas y sus

der echohabi entes, es decir sus herederos, pueden interponer una acci 6n, pero
i ndi vidual y no col ectivanente.

24. En cuanto al estado de sitio y el recurso de habeas corpus, huel ga decir
que el estado de sitio no suspende el ejercicio del recurso de habeas corpus.
La cuesti6n de | as consecuencias de la Ley de amistia ya fue tratada en e

i nforme anterior.

25. Desgraci adanente | a del egaci 6n argentina, no tiene ninguna infornmacion
sobre el caso citado por el Sr. Burns, quien al respecto ha habl ado de una
cultura de violencia policial. La situacion |latinoanericana tiene sus
propi as caracteristicas. Cuando era gobernador de |la provincia de Buenos
Aires, el orador pudo darse cuenta de la dificultad para organi zar un
servicio policial en un nmedio urbano de este tipo y mantener alli relaciones
i nternas aceptables. Todos |os esfuerzos deben tender hacia | a cooperacion
con el personal de la policia, pero es una lucha constante en |la que, si bien
cabe un resultado satisfactorio, tanbi én caben | os reveses.

26. Un menbro del Conmté se ha hecho eco de |os casos nmenci onados por

Amistia Internacional. Sin querer denigrar a esta organi zaci 6n, que es muy
atil, uno puede preguntarse si |las quejas que le |Ilegan son todas aceptabl es
y fundadas. Se ha pedido mas informaci 6n a | os ninisterios correspondi entes.

27. En cuanto a la relacion entre las |egislaciones provinciales y |la

| egi sl aci 6n nacional, |la Constituci én federal estd basada en | a del egaci 6n
del poder a las provincias. La administracion de la justicia es una de |as
funciones atribuidas a |las provincias, a pesar de que |los distintos cdédi gos
se aplican nacional mente. Refiriéndose a |la cuestion de |la reparaci6n en un
caso preciso, el orador subraya que, conp la Corte Interanericana de

Der echos Humanos est & exam nandol o, no puede dar informaci 6n sobre un
procedi m ento confidenci al

La del egaci 6n argentina se retira.

Se levanta la parte publica de la sesién a las 16.50 horas.




