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La séance est ouverte a 15 h 5.

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES EN APPLI CATI ON DE
L' ARTI CLE 19 DE LA CONVENTION (point 4 de |'ordre du jour) (suite)

Concl usi ons et recommandati ons concernant | e deuxi ene rapport périodi que
de | " Autriche (CAT/C/ 17/ Add. 21) (suite)

1. Sur |'invitation du Président, |l a dél égation autrichi enne reprend place
a la table du Conité.

2. M _SORENSEN (Rapporteur pour |'Autriche) donne |lecture en anglais des
concl usi ons et recomuandati ons du Comté sur |e deuxi ene rapport périodi que
de |" Autriche, dont le texte est |e suivant

"1, Le Conmité a exam né | e deuxi éme rapport de |'Autriche
(CAT/ T 17/ Add. 21) a ses 395éne, 398ene et 400éne séances les 10, 11 et
12 novenbre 1999 (CAT/ C/ SR. 395, 398 et 400) et a adopté |es concl usions
et reconmandati ons suivantes :

l. | nt roduction

2. Le Comité se félicite du dialogue qui s'est déroul é avec |es
représentants de |' Autriche. Il regrette néannmoins que |e rapport, qu
était attendu pour aolt 1992, ait été soum s en octobre 1998 seul enent
et qu'il n"ait pas été rédigé selon les directives pour |'établissenent
des rapports périodi ques du Comté.

Il. Aspects positifs

3. Le Comité note avec satisfaction |les él énments suivants :
a) La loi de 1993 sur les forces de |'ordre;
b) Les directives sur |'intervention des organes chargés de |a

sécurité publique;

c) Le fait que | e Gouvernenent fédéral soit tenu de sounettre
tous les ans au Parlenment un rapport sur |les interventions policiéres;

d) La m se en place d' un systéne de surveillance, conforménent
aux dispositions de |'article 11 de | a Convention

e) La |l oi de 1993 portant nodification du Code de procédure
pénale et la loi de 1992 sur les plaintes pour violation des droits
f ondament aux.

I1l. Sujets de préoccupation

4, Le Comté est préoccupé par |les él énents suivants :

a) Bi en que |la Convention ait dans le droit autrichien [a place
d une loi et qu elle soit directenent applicable, la |égislation pénale
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ne contient pas de définition de la torture telle qu' elle est donnée a
|"article premier de Ia Convention et par conséquent |le délit de torture
n' apparait pas come une infraction passible des peines appropri ées,
conme le prévoit |le paragraphe 2 de |'article 4 de la Convention

b) Mal gré | "entrée en vigueur de la |loi de 1993 sur les forces
de |'ordre, des all égations de mauvais traitenments par |la police
continuent d'étre dénoncées;

c) Les personnes qui pourraient porter plainte pour des
vi ol ences conm ses par des fonctionnaires de police peuvent étre
di ssuadées de le faire par les dispositions pernmettant a | a police
d' accuser de diffamation |la personne qui porte plainte contre eux;

d) Les mesures de protection prévues pour |es individus frappés
d' un arrété d' expul sion sont insuffisantes car elles ne sont pas en
conformté avec les dispositions des articles 3 et 11 de I a Convention
conme |'illustre tout particuliérement un cas récent de décés pendant
| " expul si on.
V. Reconmandati ons

5. Le Conmité recommande ce qui suit

a) L' Etat partie devrait introduire des dispositions pénales
fai sant expressénent de la torture, telle que définie a
|"article premier de |a Convention, une infraction punissable
conforménent au paragraphe 2 de |'article 4 de |la Convention

b) Des instructions claires doivent étre données a la police
par les autorités conpétentes, afin d' éviter tout mauvais traitenent
par |l es fonctionnaires de police. Il faudrait dans ces instructions
souligner que les nmauvais traitements de | a part des responsabl es de
|"application de la loi ne seront pas tol érés, feront sans délai |'objet

d' une enquéte et seront réprinmés, si une violation est établie,
en application de la | oi

c) Les dispositions relatives a |la protection des requérants
d' asil e devraient étre pleinenment confornmes aux nornes international es
en la matiére, en particulier aux articles 3 et 11 de I a Convention,
dans la loi comre dans | a pratique;

d) Le troisiene rapport périodique de |'Autriche, qui était
attendu pour aolt 1996, devrait étre établi selon les directives du
Conité et parvenir a celui-ci avant décenbre 2000."

3. M_KREID (Autriche) se félicite du dialogue fructueux qui s'est déroul é
et ne manquera pas d'en communi quer |a teneur a son Gouvernement. |l a pris
bonne note des préoccupations exprinmées par le Comté au sujet de |la
définition de la torture et aura a coeur d' appeler |'attention des autorités
conpétentes sur cette lacune de la | égislation autrichienne. Il signale que,
depui s peu, différents nmanuels de référence publiés en Autriche a |'intention
des professions juridiques reprodui sent intégralenent le texte de la
Convention contre la torture.
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4, Le PRESIDENT se félicite de la qualité des échanges que le Conmité a eus
avec | a dél égation autrichienne et renercie cette derniére.

5. La dél égation autrichienne se retire.

6. La séance est suspendue a 15 h 15; elle est reprise a 15 h 30.

Troisiénme rapport périodiqgue de |a Finlande (CAT/ C/ 44/ Add. 6) (suite)

7. Sur |'invitation du Président, |la dél égation finlandaise reprend place
a la table du Conité.

8. Le PRESIDENT invite |a dél égation a répondre dans |a mesure du possible
aux questions qui lui ont été posées par les nmenbres du Comité a une séance
pr écédent e.

9. M_LINDHO.M (Finl ande) se félicite du dial ogue fructueux engagé avec
le Comité et se référe tout d abord a la question de |'incorporation d' une
définition spécifique de la torture dans | e Code pénal finlandais : sans
pouvoir prendre d' engagement a ce sujet, il fera part aux autorités de

son pays des préoccupations et souhaits du Comité. Il appellera aussi |eur
attention, notanment, sur |es observations faites au cours de | a discussion
concernant la facon dont le terne "intentionnellenment", utilisé a

["article premer de |a Convention, est pris en considération en Finlande.

10. A propos de |a question posée au sujet du paragraphe 31 du rapport a
| " exanmen (CAT/ Cl/ 44/ Add. 6), M Lindhol msignale que |le début de ce paragraphe
conporte une erreur et devrait se lire conme suit : "les treiziéne et

quat or zi énme rapports concernant |'article 7 de |la Convention sur |'élimnation
de toutes les formes de discrinmnation raciale, sounis a |'ONU en

novenbre 1997, contiennent ...". On notera que dans |les rapports cités, qu

ont récemment été exami nés par |'organe conpétent, il est précisé que le fait
d' appartenir a des organi sations racistes est une infraction pénale en droit
finl andai s.

11. Se référant a |'article 15 de | a Convention, M Lindhol mrappelle

qu' en mati ére d' excl usion des preuves obtenues par la torture, |es approches
sont extrénmement différentes selon les systéenes juridiques. Au contraire du
droit angl o-saxon, dont se sont vraisenbl abl ement inspirés |es rédacteurs

de |"article 15, la tradition juridique des pays nordi ques et d'autres pays
eur opéens adnet au départ |la possibilité d examiner |a quasi-totalité

des preuves, |laissant au juge toute latitude pour décider de |la val eur de
celles-ci. Cette liberté d' appréciation aboutit en pratique au méne résultat
qu' une éventuelle clause d'irrecevabilité, car il va de soi que toute
déclaration dont il appert qu'elle a été faite sous la torture sera consi dérée
conme total enent irrecevable. Si, dans certains pays, on estine nécessaire
d' inclure une clause d'irrecevabilité dans | e Code de procédure pénal e,

dans d'autres - dont la Finlande - cela est inutile, de telles preuves étant
dénuées de toute val eur

12. M_VESTERBACKA (Fi nl ande) précise d abord, en réponse au sujet du
systéne pénitentiaire, que selon |l a nouvelle | égislation finlandaise, une
personne détenue avant jugenent peut étre placée a |'isolenment pendant une
dur ée maxi mum de sept jours si elle est trouvée en possession de stupéfiants.




CAT/ C/ SR. 400
page 5

D une mani ére plus générale, s'agissant des restrictions apportées aux droits
des détenus en attente de jugenent, la |oi dispose que ceux-ci ont en tout
état de cause droit a la visite de leurs proches et de | eur avocat. Pour |es
autres visiteurs, ce droit peut étre limté pendant |la durée de |'instruction
s'il y alieu de craindre que des contacts avec d' autres personnes n'aillent
a l'encontre de |'objet de la mse en détention. C est seul ement pour ces

rai sons, ou pour des raisons de sécurité, que des restrictions peuvent étre

i nposées aux droits de ces détenus; il peut arriver par exenple que soient
limtés | es appels tél éphoni ques vers |'extérieur ou |'accés aux journaux et,
quoi que trés rarenent, a la télévision. Une telle nmesure ne peut étre prise

qu'a l'initiative du policier chargé de |'enquéte et sur |'avis de |'instance
judiciaire qui a prononcé la mse en détention. C est au directeur de
| " établissement qu'il inconbe de prendre cette décision, pour |aquelle i

se conforne généralement a |'avis de |'autorité judiciaire. La | égislation
finl andai se manque encore de précision a cet égard, et |la question va

prochai nenment étre revue. On ne di spose d' aucune statistique concernant |la
durée de ce type de restrictions. La loi ne fixe aucune durée maxi mal e pour

| a détention avant jugenent. Lorsque le tribunal a décidé d' un placenent

en détention, il réexamine le cas tous les 15 jours, et les conditions de
détention de |'intéressé sont alors revues. Au cours de |'année écoul ée,

| a durée noyenne de |a détention avant jugenent a été de 2,4 nois; dans 50 %
des cas, elle a duré un nmois, dans 20 % des cas, entre deux et trois nois et
dans 10 % des cas, plus de six nmois. Ces chiffres englobent |es détenus ayant
fait appel de leur jugement. En 1998, |e nonmbre noyen de détenus en attente
de jugenent a été de 292, soit un chiffre assez faible si on |l e conpare a ceux
d' autres pays.

13. S agissant de |'information des prisonniers ne parlant pas le finnois,
M Vest erbacka précise que |'on conpte actuell enent dans |es prisons
finlandai ses 159 étrangers originaires de 34 pays, dont la noitié d' Estoniens
et de Russes. L'adm nistration pénitentiaire a publié un fascicule sur les
droits et |l es responsabilités des prisonniers non seul enent en finnois et

en suédois, mais aussi en francais, anglais, russe et estonien. Lorsque

la communi cation est difficile avec un prisonnier, il est fait appel a un
interpréte qui |lui expose |les raisons de son incarcération, ses droits et

les régles a respecter en prison

14. A propos de |a conversion des anendes inpayées en enprisonnement,
il faut savoir que la loi prévoit trois situations conpte tenu desquelles
le tribunal peut décider de ne pas inposer de peine d' enprisonnenent

en cas d' infraction mneure, si |'auteur de |I'infraction avait moins de 18 ans
au nonment des faits et, enfin, si |'inposition de cette peine apparalt
dérai sonnabl e eu égard a |l a situation personnelle de |'intéressé (état de

santé, chdémage, etc.). La jurisprudence de | a Cour supréne a institué des
critéres tout a fait clairs a cet égard

15. Le probl éne des mauvais traitenents infligés par des prisonniers a

d autres prisonniers retient |'attention des autorités. Depuis quel ques
années, on s'efforce de mettre un terme & ces viol ences, par exenple en

pl acant | es détenus qui | e demandent dans des cellules ou ils sont seuls.
L'incarcération d un prisonnier dans tel ou tel établissenent tend de plus en
plus & se faire en tenant conpte de sa sécurité et la répartition du personne
dans les différents établissenments va se faire en fonction des besoins

des différents groupes de prisonniers; enfin, il est envisagé de nodifier
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la | égislation en ce qui concerne |'exécution des peines. Les autorités

ont conscience que | es détenus appartenant a des mnorités sont |les plus

vul nérabl es et elles s'efforcent de | es regrouper dans certains établissenents
ou |l e personnel est particuliérenent sensibilisé a la culture et a la
situation particuliére de ces mnorités.

16. Mre VANAMD- ALHO, abordant |es questions relatives a |'asile, indique
que selon la |loi sur |les étrangers, un demandeur d'asile peut étre placé

en détention si son identité n'a pas été établie ou si |I'on a des motifs de
craindre qu'il ne disparaisse ou ne comette une infraction, et a condition
que |'on ne dispose d' aucun autre noyen de contréle satisfaisant. Cet étranger
peut alors étre détenu dans |les | ocaux de la police ou dans un établissenent
pénitentiaire mais, ainsi qu'il a été précisé a une séance précédente, ces

di spositions de la loi vont étre prochai nement nodifiées. Les circonstances
dans | esquelles |l a procédure accél érée de demande d' asil e est appliquée sont
précisées a |l'article 34 de la loi sur les étrangers; il s'agit en premer
lieu de situations ou |I'intéressé n'a fait état d' aucune violation grave

des droits de |'homre, mais a invoqué de nedi ocres conditions de vie ou

des probl énes fam|liaux par exenple. Les él énents de preuve de torture pris en
consi dération dans |le cadre d' une procédure de denmande d' asile sont confornes
aux regles habituell ement appliquées en mati ére de preuve. Miis |le plus
souvent, s'agissant de |'asile, les faits sont établis et |es décisions prises
sur | a base du seul entretien avec | e demandeur, car il est trés rare que
celui-ci soit en nesure de fournir des preuves matérielles. Il arrive
toutefois qu un certificat nmédical puisse étre produit, faisant état de
cicatrices par exenple; mais ce genre de preuve est d' autant noins exigé que
certains tortionnaires prennent soin de recourir a des nméthodes ne | ai ssant
pas de traces. C est donc |'ensenble de |la situation qui est considéré et

| e doute bénéficie au demandeur. En matiére d' asile, il faut rappeler que

le critere du "pays d' origine slr" n'est plus appliqué. Ainsi qu'il a déja
été précisé, la notion de pays sOr sur le plan de |'asile est définie a
|"article 33 de la loi sur les étrangers, et il n'existe pas de liste de pays

d' asile sOrs; |es denandes sont traitées au cas par cas, et |'hypothéese que
tel pays est sOr pour telle personne peut étre réfutée, la décision finale
i ncombant au tribunal adm nistratif.

17. M __SINTONEN (Fi nl ande) répond tout d'abord a une question posée en

réf érence au paragraphe 23 du rapport, concernant |'existence, en Finlande,
d' un systeme de contrdle judiciaire pour |es nalades nmentaux ayant comi s un
délit. Conforménent & |'article 3 de la loi sur |la santé nentale, une personne
accusée d'un délit peut, si le tribunal |'ordonne, étre admi se dans un
établ i ssenent hospitalier pour étre exam née. Une fois cet exanmen effectué,

| e Conseil national des affaires nédical es peut ordonner que |a personne soit
soi gnée méne sans son consentenent. Sur |a base de cette décision, le
traitenent est entrepris pour une période de six nmois et tout renouvell ement
est assorti d'un contréle judiciaire effectué tous les six nois. Les nénes
regles s'appliquent a toutes | es personnes ayant comms un délit et
contraintes de suivre un traitement psychiatrique contre |eur vol onté.

18. M_LEHMJS (Finlande), répondant a une autre question, dit que |les
services de police organi sent réguliérenment des cours de formation d' une
semaine a |l'intention des fonctionnaires de police anenés a travailler avec
des demandeurs d' asile. Ces cours ne s'adressent pas aux fonctionnaires

chargés du contré6le aux fronti éres, ceux-ci ne procédant jamais a des
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entretiens avec |es demandeurs d' asile. Le progranme de ces cours est articul é
aut our des grandes dispositions des conventions internationales, de |a

| égi sl ation nationale et des regles relatives aux techniques d'interrogatoire.
Différents services du Mnistére de |'intérieur, du Mnistére des affaires
sociales, de la Direction de la police, ainsi que |le nédiateur pour les
étrangers et des représentants des différentes minorités ethniques participent

a |l'élaboration de ces programmes. Il est prévu, d'ici quel ques années,
de confier la responsabilité d' interroger |es demandeurs d' asile aux
fonctionnaires de la Direction de |'inmmgration

19. Le bureau du Procureur général a été saisi de |'affaire évoquée par

un menbre du Conmité lors de |a séance consacrée aux questions sur |e rapport.
L' enquéte, qui est pratiquenent term née, a perms de conclure que |es
fonctionnaires de police ne s'étaient rendus coupables, en |'espéce, d' aucune
infraction ni d' aucun mauvais traitenent. M Lehmus souligne que |e racisne
est un probl éme trés conplexe, pris trés au sérieux par les policiers, qu
sont sensibilisés a cette question durant leur formation dans | es écol es de
police et a |'occasion de sém naires organi sés réguliérenment a leur intention
Il rappelle que | e Code pénal contient des dispositions spécifiques punissant
séverenent |es actes de discrimnation raciale.

20. Une question a été posée concernant |es systénes d' écoute placés dans
les cellules pénitentiaires. Conformément a la | égislation en la matiére,
nodi fi ée en juin 1999, un dispositif d' écoute peut étre installé dans une
cellule pénitentiaire, uniquenent sur décision d un tribunal et s'il existe
des notifs sérieux de penser qu'un crine a été comris ou va étre conm s

Un projet de nodification de la loi sur la police allant dans |l e méne sens est
actuel |l ement exam né au Parlement. |l est égal enent envisagé de nodifier la
loi sur la police pour rendre | égales |es écoutes privées aux domciles de
crimnels connus nmais un tel anmendenent donnera certainement lieu a un long
débat public.

21. Enfin, en ce qui concerne |'assistance juridique, M Lehmus indique que,
conforménment a la loi sur |'instruction, un suspect doit toujours étre informé
de ses droits - notamrent de son droit de prendre contact avec un avocat -
avant de subir un interrogatoire. Cette regle fondanental e est plei nenent
respectée par la police. S'il arrive que des suspects appréhendés |la nuit

soi ent sounmis a une prem ére série de questions relatives a leur identité en

| " absence d'un avocat, |a présence d' un avocat est obligatoire pour tous |es
interrogatoires fornels. A l'avenir, |'inportance de |'assistance juridique
sera encore renforcée dans | es programes de formation suivis par |es

enquét eurs.

22. Le PRESIDENT renercie |a dél égation finlandai se des réponses treés
claires et trés détaillées qu' elle a apportées aux questions du Comté et

|"invite a assister a la |lecture des conclusions et recommandati ons du Conité
sur le troisiéene rapport périodique a une prochai ne séance.

23. La dél égation finlandai se se retire.

La preniére partie (publique) de la séance prend fin a 16 h 10.




