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SUVARI O

Exanmen de | os informes presentados por |os Estados partes de conform dad con
el articulo 19 de la Convenci 6n (continuaci 6n)

I nforne supl enentari o de Panama (continuaci 6n)

* El acta resumi da de |a segunda parte (privada) de la sesion lleva la
signatura CAT/C/ SR 142/ Add. 1, y la de la tercera parte (publica) de |la sesion
Il eva la signatura CAT/ C SR 142/ Add. 2.

La presente acta podra ser objeto de correcciones.

Las correcci ones deberan redactarse en uno de | os idiomas de trabajo,
presentarse en forma de nenorando e incorporarse en un ejenplar del acta.
Deberan envi arse, dentro del plazo de una semana a contar de la fecha de
presente docunento, a la Secci 6n de Edicion de | os Docunentos Ofici al es,
Oficina E 4108, Palacio de | as Naci ones, G nebra

Las correcciones que se introduzcan en |las actas se reuniran en un
docunment o Uni co que se publicara poco después de |la clausura del periodo de
sesi ones.
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Se declara abierta la sesién a las 15.00 horas

EXAMEN DE LOS | NFORMVES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD CON
EL ARTI CULO 19 DE LA CONVENCI ON (terma 4 del programa) (continuacién)

I nforne supl enentari o de Panama (continuaci 6n) (CAT/ C 17/ Add. 7)

1. Por invitacién del Presidente, el Sr. Saenz FernAndez (Pananmd) toma
asiento conp participante a la Mesa del Comité.

2. El Sr. SAENZ FERNANDEZ (Panana), en respuesta a preguntas fornul adas por
varios menbros del Conmité, esta de acuerdo en térninos generales en que |la

i nformaci 6n estadistica de los informes de su pais peca un tanto de
fragmentaria. Esta cuestion la plantedé el Sr. Sorensen, al igual que |la de

| as O6rdenes de detenci 6n. Esas 6rdenes han de expedirse por escrito, y el
detenido tiene acceso a un abogado. Con respecto a la prision preventiva, |as
autori dades de la carcel de que se trate deben recibir por escrito |la orden de
detenci 6n. Hay que subrayar que en Panama el poder judicial es independiente,
gue |l os jueces de los tribunal es superiores son designados por la Corte
Suprema, cuyos ni enbros son nonbrados a su vez por el Presidente de |la
Republica, y que el Parlanento pananefio di spone del derecho de veto.

Los m enbros del Poder Judicial so6lo pueden ser destituidos en caso de
negl i genci a probada en el cunplimento del deber. Existen procedinientos

admi ni strativos para atajar esas infracciones, y |os nienbros del Poder
Judi ci al tambi én pueden ser sonetidos a procedi mentos | egales ordinarios. En
el caso de que un juez padezca una enfermnmedad nental, la | ey establ ece que un
equi po de nédi cos habréa de deternminar si |la gravedad del cuadro justifica la
suspensi 6n de sus funciones. Para esos caso se ha previsto una pensi 6n de

i nval i dez.

3. Respondi endo a otra pregunta formul ada por el Sr. Sorensen, dice que |os
casos en que estan inplicados enfernos nental es son exam nados por e
Instituto de Medicina Forense, que debe estudiar |as pruebas aportadas por el
nedi co encargado del tratam ento de |as personas soneti das a detenci én
preventiva. Si el equipo nédico asi |o decide, se suspenden |as actuaci ones
hasta que se estime que | a persona de que se trate en condici ones de
presentarse a juicio. Cuando |a persona no dispone de nedios suficientes para
sufragar | os gastos de hospital, el Estado puede hacerse cargo de ese

tratam ento en sal as especiales. En casos de enfernmedad croénica, y cuando no
existe tratam ento al guno, el interesado es sonetido a reclusién domiciliaria,
y un pariente se hace cargo de su custodia. Una vez nés, es al Instituto de
Medi ci na Forense a quien | e corresponde deternminar si se trata o no de una
enf ernedad cr 6ni ca.

4. Con respecto a la extradicion, el Gobierno de Panama ha indi cado en su

i nforme supl ementario que en |la | egislaci 6n pananefia no se concede | a
extradici 6n cuando hay pruebas de que podria dar lugar a la tortura, ejecucion
0 persecuci 6n de | a persona cuya extradici 6n se solicita. Con respecto a
parrafo 27 del inforne, desea afiadir que Panama se adhiere a | as nornas

est abl eci das por el Cddigo Bustamante sobre el derecho de asilo y la
Convenci 6n de Caracas, y el Estado solicitante esta obligado a presentar toda
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| a docunentaci 6n pertinente. Si el interesado se encuentra en detencion
preventiva, deberan aportarse docunentos que prueben que el delito de que se

| e acusa es sancionable con arreglo a la |egislacion pananefia. Si el detenido
ya ha sido condenado, deberé&an exponerse |os notivos de |a condena. Debe

seflal arse que en el Cddi go Bustanmante se estipula que es preciso probar |a
persecuci 6n politica, al igual que el hecho de que la victim no esté
intentando de eludir el juicio por un delito penal. En Panama varias personas
han solicitado asilo, incluidos ciudadanos de El Sal vador y Cuba, y se estan
exanm nando sus casos.

5. Pananma tiene una policia civil profesional subordinada al Mnisterio
fiscal; las Naciones Unidas prestan asistencia en |a fornmaci 6n de sus
efectivos. En 1990 un equi po de expertos visité Panama para sugerir camnbi os
en la adm nistraci é6n de justicia y asesorar a la policiay al Mnisterio
fiscal: ese asesoramento dio sus frutos y abrid el canmno a una
reorgani zaci 6n de la policia nacional; ahora depende del Mnisterio de
Justicia, que a su vez esta subordinado a | a Presidenci a.

6. Con respecto al acceso a |las carceles, declara que, ademas de | os jueces y
otros menbros del poder judicial que elevan infornmes al Gobierno sobre la
situaci on juridica de |os detenidos y dan traslado a |as denuncias, |as

or gani zaci ones no gubernanental es pueden visitar libremente |las céarceles y
otros establ eci m entos de detenci 6n, sienpre y cuando avi sen de antenano a | as
i nstituci ones de que se trate.

7. En | a | egi sl aci 6n pananefia se prevé una i ndemmi zaci 6n en | os casos de
responsabilidad civil por detenciones ilegales. Esta incluye una reparacion
por | os dafios fisicos o norales y una conpensaci 6n por |a detenci 6n preventiva
si es superior a un afo. Si el querellante no dispone de |os nedi os para
presentar una reclamaci 6n, el Estado esta obligado a sufragar esos gastos con
cargo al erario publico. Tanbién existen disposiciones a |las que puede
acogerse el acusado para que se | e abonen | 0os gastos ocasi onados por unha
acusaci on i nf undada.

8. Desde el 20 de dicienbre de 1989 no se han denunci ado casos de tortura,
pero aun quedan unos 15 casos pendi entes; cabe sefalar que la Ley de Amistia
excluye de su anbito de aplicaci on todos | os casos que entrafien tortura u
otros atentados contra | os derechos humanos.

9. Vol viendo a | as preguntas formul adas por el Sr. Burns, dice que desde

el 21 de dicienbre de 1992 no hay presos politicos en Panamd, pero que a
partir de esa fecha han conparecido ante |los tribunal es varias personas que
han partici pado en ataques contra |las autoridades legitimas de | a Republica.
Los cuatro casos de que se trata seran incluidos en el siguiente inforne de
Panama. En cuanto a estadisticas relativas a | as personas detenidas en
Panama, puede confirmar que actual nente se encuentran encarcel adas por delitos
adm nistrativos y de otra indole 3.400 personas.
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10. La definicion de tortura, establecida en el articulo 1 de |a Convenci 6n,
fue debi danente incorporada en 1987 a |la | egislaci 6n naci onal de Panama, al

i gual que la disposicion pertinente de |a Convenci6n |Interamnericana para
Prevenir y Sancionar |a Tortura.

11. En cuanto a | os derechos de | os detenidos, |a |egislacion pananefia

prevé que la policia estd autorizada a privar de libertad a un sospechoso
durante 24 horas antes de que pueda incoarse el habeas corpus, y que el Estado
esta obligado a facilitar un abogado defensor si el acusado no di spone de
nmedi os propi os.

12. En cuanto a la cuesti 6n de obediencia de |as 6rdenes de un superior,

i ndi ca que un d6rgano de supervision de |la propia policia puede inponer nedi das
di sciplinarias en caso de violacion de | os derechos humanos, pero que |os
funci onarios de policia tanbi én pueden ser Ilevados ante |l os tribunal es por
esas vi ol aci ones.

13. En relacién con el articulo 7 de |la Convenci 6n, dice que cuando no existe
un tratado oficial de extradicién, conb en el caso de Costa Rica y | os Estados
Uni dos, se aplican acuerdos de cooperaci 6n mut ua.

14. Las personas que consideren haber sido victimas de tortura, segin lo
di spuesto en el articulo 13 de | a Convenci 6n tienen derecho no sélo a
solicitar una reparaci 6n adm nistrativa sino tanbi én a iniciar actuaci ones
ante los tribunal es.

15. La funci6n del Mnisterio Publico, de conform dad con el articulo 217 de

I a Constitucion es defender los intereses del Estado, pronover el cunplimento
de las Leyes y vigilar la conducta oficial de |os funcionarios publicos.

El Procurador CGeneral esta autorizado a incoar procedi mentos contra cual quier
funcionario, a nivel central o descentralizado.

16. Con respecto a |la pregunta sobre si Panama esté tropezando con probl emas
en |la aplicaci6on de | as disposiciones de | as convenci ones de derechos humanos,
di ce que no es necesaria |la asistencia de |as Naci ones Unidas ni de otros
organos i nternacional es en esa esfera, puesto que las dificultades de Pananma
son mas bien de caréacter econdm co

17. Con respecto a |l a detenci 6n preventiva, debe sefal arse que no hay casos de
personas que |l even detenidas mas de un afio, y que se respetan rigurosanente
| os procedi mientos previstos en |os instrumentos internacionales.

18. La Constituci 6n de Panamé contiene una definici6n exhaustiva de la tortura
y el delito de tortura se reconoce conb un acto punible en la | egislacion
pananefia. Ademés, |a Convenci 6n contra |la Tortura ha sido incorporada en su
totalidad a | a |egislaci6n pananefia.

19. En cuanto a la pregunta de si hay o no ha habi do personas detenidas en
i nstituciones psiquiatricas a causa de sus opiniones politicas, afirm que en
Pananma no se dan esos casos de viol aciones de | os derechos humanos. Existen
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ef ectivamente instituciones psiquiatricas pero con el Unico fin de tratar a
| as personas que padecen enfernedades nentales. La libertad de opinion
politica es un derecho fundamental en Panana.

20. Con respecto a las reglas nminimas para el tratam ento de |os reclusos,
Pananma no escatinma esfuerzos a fin de aplicar en toda su extensi én | as nornas
est abl eci das por |as Naciones Unidas en relaci 6n con | os establ eci m ent os
penitenciarios. En esas nornas se contenpla el acceso sin trabas a | os
servici os médicos, el contacto con las famlias de |los reclusos, |la asistencia
juridica y las condiciones de detenci 6n en general. No ha habi do ningun caso
de tortura en establ eci m entos penitenciarios.

21. La Corte Suprema de Justicia vela por garantizar el respeto de |la
Constituci6n y | a adhesion a | as di sposiciones de | os conveni os

i nternacional es en que es parte Panama. Los nonbram entos judicial es son
decididos en ultima instancia por el Presidente de |a Republica y confirnados,
o0 rechazados, por el Parlamento.

22. No hay constancia de que una decisi6n adm ni strativa haya teni do que ser
revocada debi do a vi ol aci ones de | os derechos humanos, gracias, entre otros
factores, a la existencia de un tribunal de apel aci6on. Sin enbargo, hasta
ahora no ha sido necesario remtirle ningln caso.

23. Se han establ ecido garantias para asegurar que nadi e pueda ser coacci onado
al serle tonada decl araci 6n o hacer una confesi 6n. Las personas acusadas de
haber conetido un delito tienen derecho a declarar en presencia de un abogado
y pueden negarse a responder a preguntas tendenci osas. Adenas, todas |as
entrevistas se graban y el acusado tiene derecho a apelar si él o su abogado
esti man que se han violado | as garantias constitucional es.

24. Las organi zaci ones no gubernanental es estéan autorizadas a visitar |os
| ugares de detencion y a formul ar reconendaci ones sobre |as condiciones u
otros aspectos de la reclusion. De conformdad con el articulo 22 de |la
Constituci 6n de Panama, cual esqui era reconendaci ones de esa indol e deberan
transmitirse a |l as autoridades pertinentes.

25. Con respecto al objetivo de dar a conocer nejor todo lo relativo a | os
derechos hurmanos en | as escuelas y otros centros docentes, se ha dado cabida
en sus progranmes de estudio a la informaci 6n pertinente sobre | os diversos
aspectos de | os derechos humanos, incluidos |os instrunentos internacional es,
recursos juridicos y |egislacion.

26. En lo tocante a la cuestion de |a despenalizacion y de |las alternativas
al encarcelam ento conp forma de sanci 6n, Panamé esta tratando de encontrar
sol uci ones sustitutorias, conp | a suspensi 6n de condena y |as multas.

Su pais es partidario de esas nedi das para el caso de delincuentes acusados
de delitos que |l evan aparejada normal mente una pena de tres afios de carce

0 nenos, ya que en opinion de | os expertos, no se logra la rehabilitaci én

en establ eci mentos penitenciarios en periodos tan breves de tienpo.

Los resultados de |a experinmentaci 6n con formas alternativas de detenci 6n han
sido positivos, pues |la tasa de fracaso (reincidencia) ha sido solo del 1%
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Los tribunal es se nuestran cada vez mas proclives a | a suspensi6n de |la
condena, en especial en |os casos en que el recluso padece una enfernedad
grave o cuando se trata de una nujer enbarazada

27. Con respecto a la tortura y a las violaciones de | os derechos humanos, hay
capitul os especificos del Cbédi go Penal dedi cados a esas cuesti ones
(arts. 160, 165 y 301).

28. Se ha formulado | a observaci 6n de que el articulo 34 de la Constitucion y
la Ley N° 16 de 1991 parecen contradictorios. El problena se debe
posi bl enente a un nal entendi do sintactico. El articulo 34 se aplica a |los
funcionarios publicos y a los menbros de la policia o | as fuerzas arnmdas,
exent os de responsabilidad por violaciones de |la Constitucién u otras |eyes
sobre | a base de | a obediencia debida a |as érdenes de un superior. E
articulo 16 se refiere exclusivanente al Mnisterio publicoy a |los

funci onari os del servicio de investigacio6n

29. La salvaguardia de | os aspectos éticos y norales de | os procesos
judiciales corre a cargo de un consejo juridico, que tanbién vigila a |los
jueces para verificar que sean inparciales y honrados en sus deci siones, que
di cten sentenci as proporcionadas al delito y no conpronetan | a adm nistraci én
de justicia. La Constitucion defiende el derecho de toda persona a presentar
guejas a un consejo judicial en caso de no respetarse | as normnas.

30. Respondiendo a | a pregunta fornul ada por el Sr. Voyane, sefiala que |a
Asanbl ea no puede establ ecer excepciones a la Ley N° 5 de 1987, en |l a que se
determ na que | a Convenci 6n contra la Tortura ha sido debi danent e aprobada;

| as excepciones s6lo se admiten si se denuncia |la propia Convenci 6n.

31. Con respecto a la pregunta relativa a |la indemi zaci 6n por parte de

Est ado, cuando una persona ha sido juzgada y puesta en |ibertad por haber sido
decl arada inocente, tras haber permanecido en detenci 6n preventiva nmas de un
afio, el orador contesta que debe pagarsel e una i ndemi zaci 6n con arreglo a
articulo 169 del Cddigo Penal. Sin enbargo, cabe sefal ar que nunca ha sido
necesari o i nvocar ese procedi m ento.

32. En el capitulo de |a rehabilitaci6n, Panamid concede mucha inportancia a
los principios de |la seguridad y defensa de |a sociedad. Dentro del sistemn
de seguridad social se prestan servicios técnicos y nedicos, que incluyen e

tratam ento de | as personas que sufren al gun trastorno nental.

33. El PRESIDENTE el ogia al representante de Panama por sus respuestas
det al | adas.

34. El Sr. AL LAVEDRA dice que sigue pensando que el articulo 34 de la
Constituci 6n se contradice con el parrafo 3 del articulo 2 de |a Convenci6n, y
pi de una acl ar aci on.

35. El Sr. SORENSEN indica que |le han inpresionado | as respuestas exhaustivas
gue se han dado, pero que desearia mas infornaci 6n, de preferencia por
escrito, sobre la formaci 6n e instrucci 6n i npartidas al personal de sal ud.
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36. El Sr. SAENZ FERNANDEZ (Panama) afirma que el articulo 34 de la
Constituci 6n no exi ne a una persona de responsabilidad por violaci ones
flagrantes de di sposiciones constitucionales o juridicas en detrimento de otra
persona, so pretexto de | a obediencia debida a |as 6rdenes de un superior

Sin enbargo, exceptia a los funcionarios de policia de servicio, en cuyo caso
| a responsabilidad recae exclusivanente en el oficial superior que dictd la
orden. Sin enbargo, si un civil conete un delito o si un funcionario de
policia | o hace por cuenta propia, es responsable en Gltima instancia de sus
pr opi os act os.

37. Baj o ningln concepto puede invocarse circunstancia excepcional al guna,
tratese de un estado de guerra o de una al teraci 6n grave del orden publico,
para justificar la tortura. No parece haber ninguna contradicci 6n con el
parrafo 3 del articulo 2 de |a Convenci 6n, en que se estipula que no podra

i nvocarse, |la orden de un funcionario superior o de una autoridad publica conp
justificacién de la tortura.

38. Con respecto a |la pregunta sobre educaci 6n decl ara que se organi zan
programas de fornaci 6n obligatorios para médi cos, abogados y diplomaticos, a
fin de asegurar que | as personas que ocupan cargos de responsabili dad sean

pl enanent e consci entes de todos | os aspectos de | os probl enas de | os derechos
hunmanos.

39. EL PRESI DENTE agradece al representante de Panama sus respuestas a | as
preguntas formul adas por el Comté.

40. EL Sr. Saenz Fernandez (Pananmd) se retira.

Se levanta la prinera parte de la sesién publica a las 16.35 horas.



