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La séance a été ouverte a 15 h 30

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES EN APPLI CATI ON
DE L' ARTI CLE 19 DE LA CONVENTION (point 7 de |"ordre du jour) ( suite)

Deuxi éne rapport périodique de |a Suisse (suite) (CAT/C 17/ Add. 12)

1. Sur |'invitation du Président, M Krafft et M Schneeberger (Suisse)

prennent place a la table du Comté

2. M _KRAFFT (Suisse) dit que sa dél égation s'est efforcée de revenir a la
table du Conité avec |l e plus grand nonbre possible de réponses aux questions
posées a | a séance précédente. Mais avant de présenter ces réponses, il tient
arenercier tous les intervenants qui ont appelé |'attention sur |es aspects
positifs du rapport de son pays. Il souligne que | e Gouvernenent suisse
s'attache a respecter ses obligations internationales et a adhérer au systéne
international de surveillance des droits de |'homre, rappelant que |a Suisse a
fait |les déclarations prévues aux articles 21 et 22 de |la Convention et s'est
efforcée d accél érer la ratification des autres instrunents relatifs aux
droits de | ' homre. La dél égation suisse regrette que |le rapport ait été
présenté avec du retard; a cet égard, le Comté devrait avoir a |'esprit que

| ' établissenment de rapports inpose une trés |lourde charge aux Etats qui ont
ratifié |l es conventions relatives aux droits de |'home.

3. Les dispositions prises par |a Suisse pour assurer |la protection des
droits de | ' home s'inscrivent dans | e cadre général d' une structure
fédéraliste dans laquelle la protection de ces droits inconbe a |la fois aux
autorités cantonales et aux autorités fédérales, en vertu d' une constitution
qui reconnait inplicitement certains droits, bien qu' elle ne I es nmentionne pas
expressénent. Le Tribunal fédéral garantit les droits de |a personne au noyen
de régles val abl es pour tout | e pays et quiconque estine que ses droits
fondanent aux ont été viol és peut se pourvoir devant cette juridiction.

4. Les nécani smes de protection des droits de |I'homme aux ni veaux cantona
et fédéral sont conpl étés par |es nécani snes établis aux niveaux régional et
nondial. A l'échelon régional, les droits de |'home sont protégés par |a
Conventi on européenne sur les droits de |'honme qui pernet a toute personne
de porter plainte, aprés épuisenent de tous |les recours internes disponibles,
devant | a Conmi ssion européenne des droits de |'home et |a Cour européenne
des droits de |'homre. Le Tribunal fédéral suisse considére que les droits
garantis par cette convention ont val eur de droits constitutionnels.

Les droits de |' homme sont protégés en outre par |a Convention européenne
pour la prévention de la torture; |la Suisse mene a cet égard un dial ogue tres
constructif avec le Comté européen pour |la prévention de la torture.

A 1" échelon nondial, elle collabore concrétement avec le Comté contre |la
torture de |"ONU et elle est préte a coopérer avec le Comté des droits de

| ' honme. Le Couvernenent sui sse espere pouvoir signer dans quel ques années un
protocol e facultatif a la Convention contre la torture et autres peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants, instituant un systéne de visites
d'inspection de caracteére préventif.
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5. Ces necani snes conpl exes de grande val eur, grace auxquels |'interdiction
de la torture est devenue un principe du droit coutum er, donnent aux
personnes |la possibilité de défendre | eurs intéréts devant des instances
national es, régionales et internationales, come |e Conité contre la torture,
qui a déja été saisi d une affaire. Toutefois, des difficultés, du genre de
celles qui sont évoquées dans |le rapport d Amesty International, peuvent
survenir; | e Gouvernenent suisse reviendra sur ce point dans son prochain
rapport péri odi que.

6. Répondant a |la question de Mre |liopoul os-Strangas, il confirme que
la prinmauté du droit international est reconnue égal enent vis-a-vis de
la Constitution.

7. Il n'est pas en nesure de répondre en détail aux nonbreuses questions
posées par M Ben Amar car il n'a pas été possible, en |'espace de
deux heures, de contacter les 26 autorités cantonales, nais il fera de son

m eux pour y répondre. Une personne arrétée n'est pas automatiquenent infornée
de ses droits, conme en réginme de common law. Elle peut cependant s'enquérir
de ses droits et les autorités sont tenues de répondre. El |l e peut donc obtenir
ainsi tous |es renseignements nécessaires a ce sujet. Le droit procédura
cantonal n'est pas inmmuable et |'on note actuell enent une tendance a renforcer
les droits de | a défense, sous |'influence de |a Convention européenne sur

les droits de |'homre et de | a Convention des Nations Unies contre |la torture.
8. Il n'est pas procédé systématiquenent a un exanen nmédi cal avant ou apres
["interrogatoire des détenus, a noins que cela ne soit expressénent denandé.

La possibilité d' obtenir |'assistance d' un avocat pendant |a garde a vue n'est
pas fornell ement garantie, nais |la | égislation cantonal e a évol ué vers une
neilleure protection des droits des détenus, y conpris le droit de se pourvoir
d' un défenseur dans les neilleurs délais. La durée maxinale de | a garde & vue
est général enent de 24 heures, nais elle peut étre de 48 heures dans

certains cas.

9. Il n'existe pas de registre général des personnes gardées a vue.

Le Conité européen pour |la prévention de la torture a recommandé

| ' établissenent d' un registre unique conplet, nais |l e Conseil fédéral n'a pas
jugé cel a nécessaire. Il faut noter cependant que |a plupart des cantons
établ i ssent déja, sous une forne ou sous une autre, un registre plus ou noins
conplet. La date et les circonstances de |'enquéte de police et de |a garde a
vue doi vent étre consi gnées dans un registre spécial, au conm ssariat de
police, ainsi que dans | e procés-verbal de |'interrogatoire et dans | e rapport
adressé aux autorités judiciaires.

10. Il existe dans les cantons différentes fornes de contr6le judiciaire en
cas d arrestation. A Genéve, par exenple, une plainte peut étre déposée aupreés
du Procureur général. |l existe aussi des conm ssions de contréle au niveau

adnministratif et des conm ssions parl enentaires sont chargées de surveiller
I es conditions de détention dans |les prisons, ou elles effectuent
réguli érement des visites d'inspection

11. En cas d' abus, une plainte peut étre déposée officiellement de diverses
fagons. Le rapport d' Amesty International est instructif & cet égard
pui squ'il indique que des plaintes pour mauvai s traitenents ont été déposées

auprés des autorités admnistratives et judiciaires. Les victinmes peuvent
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s'adresser a la juridiction supérieure; elles peuvent aussi engager une
procédure pénale - ce qu'elles s'abstiennent souvent de faire par crainte
d' un procés en diffamation - ou une procédure civile.

12. Il n'existe pas de code de déontol ogi e policiére au niveau fédéral,
nais il en existe un au niveau cantonal. Dans sa déclaration au sujet du
rapport du Comté européen pour |a prévention de la torture, |e Consei
fédéral a décrit en détail |les mesures prises pour anéliorer |'information et

la formation du personnel pénitentiaire en natiére de protection des droits de
| a personne. Des cours de fornmation sont organisés a |'intention du personne
pénitentiaire et des fonctionnaires de police, qui sont informés des
obligations international es contractées par |a Suisse.

13. M Krafft dit qu il n'est pas en nesure, pour |'instant, de donner plus
de précisions sur les nodifications de | a procédure pénal e cantonal e.
Certaines nodifications apportées dans certai ns cantons sont mentionnées dans
le rapport; la situation dans | es autres cantons sera étudi ée de facon plus
systématique et les résultats pourraient étre conmmuni qués au Conité dans une
not e suppl énentaire.

14. Un arrété fédéral d' exception peut déroger a la Constitution, nmais i

ne peut en aucun cas déroger aux dispositions relatives a la protection des
droits fondanmentaux. Les mesures prises en vertu des pouvoirs de police
généraux doi vent égal ement respecter les droits fondanentaux. D ailleurs

d' aprés un jugenent rendu par le Tribunal fédéral en juillet 1985, |es nesures
que la police fédérale est habilitée a prendre doivent étre justifiées par

la gravité et |'inmmnence du danger nenacant |es biens protégés et |e danger
doit étre tel qu'il ne peut étre évité par |es noyens | égaux ordinaires.

Les nesures prises doivent aussi respecter |les principes généraux du droit
constitutionnel et du droit admnistratif. Les pouvoirs de la police fédérale
sont donc strictenent réglenmentés et le recours a des nmesures d' exception ne
permet aucune dérogation au principe de |'interdiction de la torture et des
autres peines ou traitenments cruels, inhumains ou dégradants. L'exercice des
pouvoirs de police généraux est contrdlé par le Tibunal fédéral qui est
conpétent pour recevoir |es plaintes.

15. Dans certains cantons, |a détention au secret peut étre déci dée pour
| es besoins de |'instruction, mais cette nmesure est soumse a des régles tres
strictes et elle est susceptible de recours devant |e Tribunal fédéral.

16. En vertu de la Loi fédérale sur |la coopération judiciaire en date du
20 mars 1981, une personne ne peut étre extradée que si |'Etat requérant
garantit que ses droits fondanentaux, y conpris |'interdiction de la torture,
seront respectés et que |'intéressé ne sera pas exécuté, ni soums a des
sévices. Cette garantie n'a pas été honorée dans un seul cas, nais, pour

des raisons diplomatiques, |e nomdu pays en cause ne peut étre cité.

17. Une autre question a trait a la possibilité de naintenir un étranger

en détention pendant deux ans. La | égislation pertinente prévoit deux cas :

| a détention en vue du refoul enent ou de |'expul sion de |a personne, et
["internement. La détention est décidée |orsque |e refoul ement ou |I'expul sion
sont | a conséquence d' une décision définitive et s'il y a de bonnes raisons
de supposer que |'intéressé a |l'intention de s'y soustraire. La mesure est
appl i quée par la police cantonale; la durée de |la détention est de 48 heures
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au plus et elle ne peut étre prolongée qu' avec |'autorisation d une autorité
judiciaire. La détention ne peut en aucun cas durer plus de 30 jours.
L'internement peut étre décidé |orsque |le refoul enent ou |'expul sion ne

sont ni possibles ni rai sonnabl ement exigi bles et que | a personne menace
dangereusenent |a sécurité ou |'ordre public. Il est ordonné par |'Cifice

f édéral des réfugi és pour une durée de six nmois au plus, et il ne peut étre
prol ongé au-del & de deux ans au total. C est une nesure exceptionnelle, qui a
été trés rarenent appliquée. L'internenment sous sa forne actuelle sera abol
dans le cadre de la révision des lois sur le droit d asile, qui doit prendre
effet en 1996.

18. Apres avoir donné |'assurance que sa dél égation présentera un rapport
écrit sur la révision des codes de procédure des cantons, M Krafft répond aux
questions posées par d' autres nenbres du Comté. En sa qualité de suppl éant du
rapporteur, M Lorenzo, se référant au paragraphe 9 du deuxi éme rapport

péri odi que, a denmandé si une Loi fédérale pouvait étre nodifiée par un arrété
fédéral. La Constitution suisse distingue deux types d' actes |égislatifs :

la Loi fédérale, applicable pour une durée illintée, et |'arrété fédéra

de portée générale (qui a égal enent force exécutoire, nais pour une durée
limtée). La Loi fédérale sur |'asile a été nodifiée par un arrété qui a
introduit de nouvel |l es dispositions, essentiellement de nature processuelle.

19. Il a été demandé, par ailleurs, si la violation systénmatique des droits
de | honme dans un pays constituait un notif de non-refoul ement, et notamment,
si les dispositions de |'article 3 2) n'étaient pas inconpatibles avec |a
stipulation selon laquelle |a question devait étre exam née du point de vue de
| ' exi stence d' un risque personnel et spécifique. Il peut affirmer

cat égoriquenent qu'il n'y a aucune inconpatibilité puisque |a situation
général e des droits de |I'homme dans | e pays d' origi ne est consi dérée come un
critére extrénmenment inportant pour éval uer |e risque personnel et spécifique
auquel une personne peut étre exposée si elle est renvoyée dans son pays.

20. M Lorenzo a denandé quel l es étaient |es instances conpétentes pour

déci der d'extrader ou d'expul ser une personne ou de rejeter une demande

d asile. L'extradition est décidée par |'Ofice fédéral de |a police,
|'intéressé peut se pourvoir en appel devant |le Tribunal fédéral. La décision
de refoul er un demandeur d' asile est du ressort de |'Ofice fédéral des
réfugi és et est susceptible de recours devant une conmi ssion d' appel spécial e
(commi ssi on i ndépendant e équi val ant a un organe judiciaire). L'expulsion d un
étranger est décidée par |'Ofice fédéral des étrangers, et dans ce cas aussi,
il est possible de former un recours admnistratif devant |e Tribunal fédéral

21. Il a été denandé si |les voies de recours auprés des différents organes
d' appel avai ent un caractéere suspensif. La réponse est affirmative : dans

la pratique, si |la personne se trouve en Suisse, |'appel est suspensif.

22. Pl usi eurs menbres du Conité ont denmandé pourquoi, depuis |la présentation
de son rapport initial, la Suisse n'a pas pris de dispositions pour inscrire,
dans sa loi pénale, le crine particulier de torture, tel qu'il est défini par

| a Convention. La dél égation suisse a pris note de cette inportante question
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Jusqu' a présent, les autorités fédérales ont estinmé que |es dispositions du
Code pénal pernettaient a |la Suisse de s'acquitter de ses obligations
concernant |'interdiction de la torture. Pour apporter une réponse conpl éte
et détaillée a cette épineuse question, |a dél égation suisse présentera

ul térieurement un rapport écrit sur les infractions nmentionnées dans | e Code
pénal et |es dispositions correspondantes de |a Conventi on.

23. A propos de | a durée pour |aquelle une personne peut étre mse au
secret, M Krafft souligne que la loi pénale n'autorise cette nesure que dans
quel ques cantons. La | égislation du Canton de Vaud - |'une des rares que sa

dél égation a pu consulter dans les brefs délais inpartis - fixe la durée de
la mse au secret a 10 jours au plus, celle-ci pouvant étre prol ongée avec
|"autorisation de |l a Chanbre d' accusation. Il s'exerce donc dans ce cas un
étroit contréle judiciaire et |a personne détenue a le droit de denander
son él ar gi ssenent .

24. A propos de |a procédure a suivre pour porter plainte, |es nmenbres ont
été surpris par |'allégation contenue dans |le rapport d Amesty I|nternationa
selon | aquel |l e des personnes qui prétendai ent avoir subi des sévices avaient
renoncé a porter plainte de crainte que la police ne se retourne contre elles
pour diffamation ou résistance aux autorités. Les dispositions pertinentes a
cet égard sont celles des articles 173 et seqg. du Code pénal suisse, intitulés
"Infractions contre |'honneur". Ces dispositions sont de portée générale et ne
traitent pas expressénent de |la diffamation de fonctionnaires ou d autorités
de police. L' article 173 di spose que celui qui, en s'adressant a un tiers,
aura accusé une personne ou jeté sur elle |e soupgon de tenir une conduite
contraire a | ' honneur ou de tout fait propre a porter atteinte a sa

consi dération, sera puni, sur plainte, de |'enprisonnenent pour six nbis au
plus ou de |"amende. D autres dispositions pertinentes sont contenues dans

les articles 285 et 286, intitulés "Infractions contre |"autorité publique -
opposition aux actes de |'autorité", qui disposent que celui qui aura enpéché
une autorité de faire un acte entrant dans ses fonctions sera puni de

| " enpri sonnenent pour un nmois au plus ou de | ' anende.

25. A propos de | "article 15 de la Convention, des doutes ont été ém s quant
al'application par |a Suisse des dispositions relatives aux él éments de
preuve. M Krafft affirne catégoriquenent que tout él ément de preuve obtenu
par la torture est déclaré non adm ssible par le juge, conforménent a la
jurisprudence du Tribunal fédéral - dont |'une des régles mnim est
['irrecevabilité de telles preuves. Le rapport initial du Conseil fédéral sur
la ratification du Pacte international relatif aux droits civils et politiques
énunere | es circonstances dans | esquelles | es aveux, ténoi gnages ou

décl arations obtenus par la torture sont déclarés irrecevabl es.

26. A propos de |'article 16, il a été indiqué que | e Comté européen pour
la prévention de la torture avait relevé un certain nonbre de cas de mauvai s
traitements dans | es comm ssariats de police. Le Conseil fédéral a déja
répondu a ces allégations et y reviendra dans son rapport conpl énentaire.
Comme cela a déja été dit, les autorités fédéral es répondront en tenps utile
aux all égations de nauvai s traitenents contenues dans |e rapport d' Amesty
International, qui n"avaient d ailleurs été portées a |leur attention que

la veille. Elles ne peuvent pas se prononcer avant que |les autorités
cantonal es ai ent été consultées.
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27. A propos de |a durée maximale de |'isolenent cellulaire, elle varie
selon | es codes de procédure pénale. Le détenu a un droit de recours et peut
demander en tout tenps son él argi ssenent.

28. Répondant aux questions de M Sorensen, M Krafft dit que la
non-ratification par |a Suisse de |la Convention pour |a prévention et la
répression du crime de génoci de constitue une | acune que son pays envi sage
de conbler. A propos de |la tenue de consultations avec | e Haut Conm ssari at

des Nations Unies pour les réfugiés, il précise qu elle est prévue a
['article 13 d) iv) de la Loi fédérale sur |'asile. La dél égation suisse
reconnait, avec M Sorensen, |'inportance des dispositions de |'article 10 de

la Convention et de la fornation du personnel pénitentiaire et du personnel
nédi cal . Les docunents dont elle dispose conprennent un extrait du prochain
rapport intérinmaire au CPT, qui contient des statistiques sur |la proportion
d' établ i ssenents dont |e personnel a regu une fornation nédical e.

29. A propos de |'article 14, M Sorensen a demandé si la victine avait la
possibilité de s'adresser a un autre canton s'il n'existe pas de centre de
consul tati on dans son canton de résidence. La Loi fédérale sur |'aide aux
victines oblige les cantons & se doter de centres de consultation, mais, come
elle n"est entrée en vigueur que le ler janvier 1993, il n'en existe pas
encore partout. La loi autorise aussi |les cantons a créer des centres communs.
La victine peut s' adresser au centre de son choi x.

30. M d| Lavedra a fait remarquer |'absence de statistiques dans |e

deuxi éne rapport périodique. La dél égation suisse a pris note de cette |acune
et reconnait que |les statistiques sont un noyen inportant de s'assurer qu'un
pays s'acquitte en toute transparence de ses obligations internationales.

La dél égation suisse n'est pas en mesure actuel l enent d'indi quer avec
précision | e nonbre de plaintes déposées a Genéve. Ne di sposant pas de
statistiques réguliéres, elle se réserve |a possibilité de présenter

ul térieurement une réponse écrite. L' exanmen du rapport d' Amesty Internationa
sera une occasi on d' engager un dial ogue avec | es autorités cantonal es et
anenera certai nement a établir des statistiques.

31. Dans ses questions, M Burns a souligné |'inportance de |'article 3 de
| a Convention. La dél égation suisse est consciente de |'inportance croissante
du principe du non-refoul enent, notamment en matiére de droit d' asile.

Le Tribunal fédéral a reconnu | e caractere coutunm er de ce principe, auquel
les autorités appel ées a prendre des décisions en la nati ére sont tres

at t achées.

32. M Burns a cité un article de |' |International Herald Tribune sur

la nouvelle loi relative aux nesures de contrainte prises a |'égard des
étrangers. Cette loi est soumse a référendum certaines organisations non
gouvernenent al es estinmant qu'elle ne protéege pas convenabl enent |les droits

f ondament aux des personnes. Les nesures envi sagées ont été étudi ées avec
beaucoup de soin par un conité d' experts, notamment d' experts de |a Convention
européenne sur les droits de |'homme, qui ont noté que | es mesures en question
(y conpris |la détention pour une durée de trois nois pouvant étre prorogée)
sont soum ses a un strict contrdle judiciaire. Le Parlenent a exam né si

| e pouvoir de statuer sur |a nécessité d' adopter des nmesures de contrainte
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devait étre dévolu au juge, nais au bout du conpte, on a estimé que

| a décision devait étre prise par les autorités de police, avec la possibilité
d' un contréle judiciaire (coome le prescrit d ailleurs |'article 5 4) de la
Convent i on européenne sur les droits de |'honme).

33. M HE Ibrashi a demandé si la victinme était autorisée a participer a

| a procédure pénale. L'article 8 de la loi sur |'aide aux victimes du

ler janvier 1993 stipule que |a personne | ésée peut participer au procés péna
si elle se constitue partie civile.

34. Les réponses apportées aux questions des nmenbres du Conité doivent étre
considérées a la lum ére de certains probl émes généraux rencontrés par |la

Sui sse comme par d autres pays dans |e donaine du droit d asile et de |la

| égi slation sur les réfugi és. La Suisse a une |longue et honorable tradition
hunanitaire et elle a toujours généreusenent accordé |'asile aux personnes
victinmes de persécutions. Mais le public a de plus en plus | e sentinent que
les lois sur |'asile sont détournées par certains étrangers, qui profitent,
par exenple, de leur statut de réfugi és pour faire du trafic de drogues. Cel a
a amené les autorités fédérales a nodifier au cours des derni éres années |a

| égi sl ati on dans ce domaine afin d' enpécher de tels abus. HIles ont notanmment
adopt é | es nesures décrites dans | e deuxi énme rapport périodi que concernant |a
non-entrée en mati ére sur une demande d' asile et |'établissenent d une liste
de "pays sdrs", c'est-a-dire de pays ou |les autorités suisses considérent -
conpte ddnent tenu de tous les faits pertinents - qu'il n'existe pas de risque
de persécution. Ces nmesures ont été critiquées, comme cel a est indiqué dans
le rapport. Pourtant, |e gouvernenment fédéral est convaincu qu' elles sont
nécessaires a la fois pour lutter contre |les abus et pour accél érer |'octroi
de |"asile aux réfugi és de bonne foi.

35. Chaque dermande d' asile est exam née trés attentivenent par |'COfice
fédéral des réfugi és. Le droit d étre entendu est général enent reconnu.

Tous les requérants ont |la possibilité d apporter la preuve qu'ils renplissent
I es conditions requises pour obtenir |le statut de réfugi é conforménent a

la loi sur I'asile. Ils ont aussi droit a une seconde audition, |le cas
échéant. En outre, |'Ofice fédéral dispose d' une équipe de spécialistes qu
surveillent de prés la situation des droits de |' homme dans | es pays d' origine
des requérants. Les informations qu'ils fournissent sont un él énent essentie
de | eur dossier, |equel est exanm né d' abord par un organe de premére

i nstance, puis, |le cas échéant, par une comm ssion de recours judiciaire

i ndépendant e.

36. La notion de "pays sdOr" en pratique qu' une denande d' asile présentée par
un ressortissant d' un tel pays peut étre exam née sel on une procédure
sinplifiée; autrenent dit, il peut étre déci dé de ne pas entrer en matiére

La commi ssion de recours doit statuer sur cette décision, de sorte que le
requérant a toujours la possibilité de prouver qu'il serait persécuté ou
naltraité s'il était renvoyé dans son pays d' origine. L'utilité de la liste et
de | a procédure sinplifiée a été contestée, nais & son avis, les droits des
requérants sont convenabl enent protégés. Il tient aussi a assurer au Conité
que tous |les fonctionnaires chargés de |'audition des requérants ainsi que

| es menbres des organes d' appel connai ssent parfaitenment |es dispositions de
la Convention, et que |'interdiction de la torture est considérée comre un
princi pe fondanmental dans |'exanen de chaque cas.
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37. A propos de |'échange de "notes" entre les autorités hel vétiques et
sri-lankai ses, |a Confédération a procédé ainsi pour s'assurer que les droits
f ondanent aux des denmandeurs d' asile sri-lankais renvoyés dans | eur pays
seraient respectés. Dailleurs, trés peu de personnes ont été renvoyées

dans | e cadre de cet arrangenent et toutes |les nmesures de suivi nécessaires
sont prises, en collaboration avec | e Haut Conmm ssariat des Nations Unies pour
les réfugi és, afin de garantir |le respect, dans tous |es cas, du principe de
["interdiction de la torture et des autres peines ou traitenents cruels,

i nhunai ns ou dégradants. Il est convaincu qu' en général, |es dispositions de
["article 3 de la Convention ont été pleinenent respectées dans cet échange de
notes et que la Confédération ne se nettrait janais dans une situation ou elle
pourrait étre jugée responsabl e d une violation de | a Conventi on.

38. Les pays "sOrs" figurant sur la liste sont |es suivants : République

t cheque, Sl ovaquie, Pol ogne, Hongrie, Bulgarie, |Inde, Rounanie, Al banie,
Sénégal , Ghana et Ganbie. L'Angola et |'Algérie y figuraient initialenent,
nais ils en ont été retirés en rai son des événenents récents dans ces pays.
La décision dinscrire un pays sur la liste n"est pas prise a la | égéere; elle
n'est pas non plus du seul ressort d une instance adninistrative. Elle est
prise au plus haut niveau par |le Conseil fédéral, selon une procédure établie
dans le cadre de laquelle les différents départenents conpétents, come |e
Départenent fédéral de justice et police et |e Départenent fédéral des
affaires étrangeres, peuvent exposer |eurs vues.

39. Pour conclure, il remercie les nenbres du Comté de |a patience avec
laquelle ils ont écouté les |ongues explications qu'il a fournies en réponse
a | eurs nonbreuses questions.

40. Le PRESIDENT, parlant au nomdu Comté, renercie | e Représentant de

| a Suisse d avoir répondu de facon aussi détaill ée et experte aux questions
des menbres du Comté et demande a ces derniers s'ils ont d' autres questions
a poser.

41. M _BEN AMMAR (Rapporteur pour |a Suisse) demande a | a dél égation sui sse
si les autorités hel véti ques peuvent contacter |ibrement, a tout noment, sans

| "autorisation préal able des autorités sri-|ankaises, |es denmandeurs d'asile
qui ont été renvoyés a Sri Lanka.

42. M LORENZO (Suppl éant du Rapporteur pour la Suisse) dit qu'il n'a pas
encore bien conpris quelle est la durée maxinale de |a détention au secret,

ni quel est I'intervalle nmininmnumentre deux périodes de détention. Il se
demande aussi dans quelle nmesure |a justice est associée a |a surveillance de
la situation des demandeurs d' asile détenus dans des centres de détention dans
les aéroports ou a la frontiére et si les juges peuvent intervenir dans

| ' exanen des denandes d' asile. Il denmande enfin a | a dél égation suisse de
préciser quand il lui sera possible de répondre par écrit aux questions
auxquel les elle n'a pas répondu pendant cette séance.

43. M EL IBRASH , se référant au paragraphe 56 du rapport concernant
| "indemi sation des victimes d infraction, demande si une victinme qu
est couverte par une assurance n'a droit a aucune indemité de |'Etat.
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Il rappelle que I es deux formes d'indemisation ont des fondenents juridiques
trés différents : la premére alieu en vertu d un contrat passé entre la
victime et |a conpagni e d assurance, tandis que | a seconde repose sur le
principe de la responsabilité de |'Etat pour |es actes comm s par ses agents.

44, Le PRESIDENT dit qu'il n"a pas bien saisi |'ordre de priorité entre
les différents niveaux de | égislation. En particulier, est-il exact que |es
arrétés fédéraux ont la méne portée que les lois fédérales et qu'ils peuvent
les nodifier ? Quel organe promul gue les arrétés fédéraux ? Une Loi fédéral e
peut-elle nodifier un arrété ?

45, Mre LI OPOLCS STRANGAS  denmande si |'on reviendra au statu quo ante
au cas ou la révision de la I égislation sur le droit d asile n'aboutirait
a aucune nodification avant la fin de 1995.

46. M SCHNEEBERGER (Suisse), répondant a |a question concernant |es
demandeurs d' asile renvoyés a Sri Lanka, dit qu' un accord avec Sri Lanka
garantit la sécurité de ces personnes, en faisant en sorte que | es personnes
d' origine tanoul aient des papiers d identité adéquats et une pi éce attestant
qu' el l es ont séjourné en Suisse, et que |la situation des personnes renvoyées
soit suivie de pres, aprés leur retour, en collaboration avec les autorités
sri-lankaises et le HCR En outre, |la Ooix-Rouge sri-I|ankai se a ouvert pour
ces personnes des centres de séjour tenporaire dans différentes parties du
pays. En général, tout a été fait pour ne pas perdre de vue |es personnes
renvoyées. On |l eur a notamment donné | es coordonnées des autorités suisses

a contacter en cas de difficulté

47. M _KRAFFT (Suisse) ajoute que |'anbassade de Suisse peut s'enquérir de
la situation de n'"inporte quel demandeur d'asile renvoyé a Sri Lanka

48. A propos de |a durée de |a détention au secret, il cite, atitre

d' exenpl e, | e Code pénal du canton de Vaud qui fixe la durée de la mse au
secret a dix jours au plus, celle-ci ne pouvant étre prorogée qu' avec
|"autorisation de |a Chanbre d' accusation. Cette nesure a été critiquée, nais
certains cantons ont estiné qu'elle était nécessaire pour éviter la collusion
entre les requérants et des tiers, laquelle conporte un risque d' abus.

Il souligne que | a nmodernisation des codes de procédure pour tenir m eux
conpte des droits des détenus rend cette nmesure caduque.

49. M SCHNEEBERGER (Suisse), répondant a la question sur la participation
de la justice & la surveillance des conditions de détention des demandeurs

d asile, dit que la justice ne surveille pas |la situation des personnes

dét enues dans | es centres de détention des aéroports, nais que |l e HCR est
associ é a cette surveillance. Une personne ne peut étre expul sée que si |le HCR
et les autorités fédéral es conviennent qu' elle peut aller sans risque dans un
pays tiers ou qu' elle peut retourner dans son pays d' origine sans que cel a
viole |l e principe du non-refoul ement. En outre, |a personne a toujours |a
possibilité de faire appel de |a décision. Lorsqu' une dermande d' asil e est
présentée & un poste frontiére, la police des frontiéres prend contact avec

| e département conpétent a Berne, qui décide d autoriser ou de refuser
|"entrée du requérant dans |e pays. L' autorisation n'est donnée que si le
requérant n'a pas séjourné auparavant dans un pays tiers jugé sOr. S il peut
prouver qu'il est venu directenent en Suisse, il a toujours la possibilité
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d entrer dans |l e pays et d acconplir toutes les fornalités de denande d' asile.
Une denande d' asile peut aussi étre adressée a une anbassade de Sui sse;
elle est alors instruite selon | a procédure nornale.

50. M _KRAFFT (Suisse), répondant a la question sur |'indemisation des
victines posée par M H |brashi, souligne qu'il faut faire une distinction
entre les cas ou un acte de torture ou de viol ence est comms par |la police,
|'Etat étant alors responsabl e au premer chef de |'indemisation, et |les cas
ol |"Etat a |'obligation subsidiaire d indemiser la victine parce qu' elle ne
peut rien recevoir de |"auteur de |"infraction ou d une conpagni e d' assurance.
En vertu du principe de subsidiarité, |'Etat n'intervient que si |'auteur de

["infraction n'a pas |es noyens d'indemiser lui-néme la victime ou n' est pas
convenabl erent assuré.

51. En réponse a |la question posée par |le Président au sujet de |'ordre de
priorité des différents types de | égislation, M Krafft fait remarquer que
dans tous les pays il existe une hiérarchie entre les différents textes

| égislatifs. En Suisse, |e Parlement peut pronul guer deux types de lois : les
lois fédérales qui restent en vigueur indéfiniment, et les arrétés fédéraux de
durée linitée. Ces derniers ont force exécutoire, de la néme fagcon que les
lois fédérales; ils sont soums facultativenment & un référendumet ils peuvent
nodi fier une loi fédérale pour |a période pendant |aquelle ils sont
applicables. Cest ainsi que la loi fédérale sur |'asile a été nodifiée par
|"arrété fédéral sur la procédure d asile, texte de portée général e en vi gueur
jusqu' au 31 décenbre 1995. Le réexanen de la | égislation en natiére d asile
est en cours puisque |'arrété arrive a expiration le 31 décenbre 1995. Si a

| 'issue de ce réexanen aucune nodification n' est décidée, on reviendra en 1996
alasituation juridique qui prévalait avant la pronulgation de |"'arrété.

52. A propos du tenps nécessaire a |la dél égation suisse pour répondre par
écrit aux questions restées en suspens, il pense qu'il lui faudra environ
si X noi s.

53. Le PRESIDENT renercie de nouveau | a dél égation de | a Suisse pour les

réponses qu'elle a fournies et |aisse au Rapporteur et & son suppl éant un peu
de tenps pour rédiger |leur projet de conclusions.

54. M Krafft et M Schneeberger (Suisse) se retirent

La prem ére partie (publique) de |a séance est levée a 17 h 15




