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La séance est ouverte a 10 h 10.

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES EN APPLI CATI ON DE
L' ARTI CLE 19 DE LA CONVENTION (point 7 de |'ordre du jour) (suite)

Deuxi éne rapport périodi que du Pérou (CAT/ C/ 20/ Add. 6)

1. Sur |'invitation du Président, M Quispe-Correa, M Reyes-Mrales,

M lzabeta-Marino, M Garcia-Godos-Mbride, M Grcia-Revilla,

M Chavez-Basagoitia et M Chavez-lobatoén (Pérou) prennent place a la table
du Coniteé.

2. Le PRESI DENT souhaite | a bienvenue a | a dél égation péruvienne et invite
M Qui spe-Correa, Mnistre péruvien de la justice, a prendre |la parole.

3. M__QUI SPE- CORREA (Pérou), présentant | e deuxi éme rapport périodi que du
Pérou, fait part de la ferne volonté de son gouvernenent d' entretenir un

di al ogue fructueux avec le Comté. Le deuxiéene rapport périodi que contient un
exposé des nesures concreéetes prises dans | e prol ongenent des reconmandati ons
formul ées par le Comité a |'issue de |'exanen du rapport initial en 1994 et
vise a dissiper les inquiétudes du Comté quant a |la situation conjoncturelle
née de la violence terroriste dans | es années 80 et au début des années 90.

Le Gouvernenment reconnait que la réaction de |'Etat a la violence terroriste a
quel quefois conduit a des excés de la part de certains nenbres des forces de
sécurité et il entend bien que de tels faits ne se reprodui sent pas. Il a donc
€l abor é une | égislation qui réprine sévérenment les terroristes, mais dans le
respect de la Constitution et des droits él énentaires de |a personne. Des

i nformati ons seront aussi données sur les faits nouveaux survenus, en natiére
| égi sl ative notamment, depuis |'élaboration du rapport écrit.

4, En premier lieu, il faut signaler que |les procédures de poursuites et de
jugenent des terroristes ont été révisées, et que la | égislation
antiterroriste a été progressivenent assouplie. Une des mesures

d' assoupl i ssement |es plus notables a été la création de |a comi ssion
spéci al e chargée de proposer au Président de |a République que certaines
personnes condamées pour délit de terrorisnme bénéficient d une nesure de

cl émence ou d'une grace. Dans une perspective de réconciliation nationale, le
Gouvernenment a récemment pronul gué une loi qui élargit |a conpétence de la
conmi ssion spéciale aux terroristes ayant bénéfici é des dispositions de la lo
sur le repentir. En outre, un projet de loi a été élaboré qui prévoit des

ai des suppl énentaires pour |es personnes ayant bénéfici é d' une nesure de

cl émence ou de |a gréace.

5. Des angliorations ont été apportées aux conditions de détention de

| " ensenbl e de | a population carcérale, y conpris des prisonniers condamés
pour terrorisme. Dans ce dommine, |e Gouvernenent péruvien entretient une

col l aboration étroite avec le Conmté international de |a Croix-Rouge qui rend
réguli érenent visite aux prisonniers condanmés pour terrorisne, preuve de |la
volonté des autorités d' assurer la protection des droits des détenus, de faire
preuve de transparence et de coopérer avec |es organi smes internationaux.

De nouvel l es nornes ont été adoptées dans | e domaine du traitenment des détenus
sur la base des critéres établis par les Nations Unies. Par exenple, des
directives ont été prises pour que, dans les régions ou il y a des
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établ i ssenments pénitentiaires et dans |les prisons de plus de 300 détenus
ceux-ci puissent étre suivis par des nmédecins, des menbres des professions

par ameédi cal es, des chirurgi ens-dentistes et des psychol ogues. L'Institut
national pénitentiaire et le Mnistére de |la santé ont signé un accord au

ni veau national. Les psychol ogues jouent un rdle de plus en plus grand a |la
fois dans la surveillance psychol ogi que des détenus et dans la prise de
décisions sur |les nmesures de senm -liberté ou de libération conditionnelle.

En outre, on a formé des "agents pénitentiaires" - enseignants, psychol ogues,
soci ol ogues ou autres professionnels - qui procurent aux détenus un traitenent
en vue de |l eur réadaptation et se substituent progressivenent a |la police dans
ce rble.

6. Conpte tenu des progrés du processus de pacification et des observations
qui avaient été fornul ées par divers organi snes internationaux de protection
des droits de |"homre, |'application de la loi No 26447 rel ative aux
"tribunaux sans visage" n'a pas été prolongée et, depuis |le 15 octobre 1997,
en vertu de la loi No 26671, ces tribunaux ont cessé de fonctionner. Ils

avai ent été créés dans une situation exceptionnelle et a titre transitoire.
Actuel l enent, les délits de terrorisnme sont du ressort des juridictions
ordinaires; |a suppression des "juges sans visage" s'applique a la fois aux
tribunaux civils et aux tribunaux mlitaires.

7. Les institutions du systéne d adm nistration de la justice ont été
renforcées. Le Conseil national de |la nmagistrature et le service du Défenseur
du peupl e fonctionnent nornmal ement. Le probl énme créé par |a dém ssion des
nmenbres titulaires du Conseil national de la nagistrature a été surnonté par

| a désignati on de nouveaux menbres, qui ont prété sernent le 15 avril dernier
Un projet de loi tendant & redonner au Conseil national de la magistrature |les
conpétences dont ses menbres estimaient qu'il avait été privé est paru au
Journal officiel. Le Défenseur du peuple, désigné en octobre 1995, a une
action fructueuse. Le tribunal constitutionnel, constitué depuis |la
présentation du rapport initial, traite en particulier des recours en anparo
et en habeas corpus, procédures qui, il faut le souligner, sont applicables
nméne pendant |es états d' exception. Le ministére public bénéficie de noyens
renforcés a la fois sur le plan nmatériel et sur le plan | égal. Par exenple, le
décret | égislatif No 665 autorise |les procureurs, dans |es zones décl arées en
état d' urgence, a pénétrer dans les conm ssariats et locaux mlitaires ou tout
autre centre de détention pour contrdler la situation des personnes détenues
ou di sparues. Autre preuve du souci de |'Etat de veiller a la | égalité des
détentions, un registre national des détenus et des condammés a une pei ne
privative de |iberté (RENADESPPLE) a été créé. Pour accroitre |'efficacité de
| "adm nistration de la justice, un conseil de coordination judiciaire a

égal ement été ms en place

8. M Quispe-Correa est trés heureux d' infornmer le Comté que, par lalo
No 26926, un titre intitulé "Délits contre |'humanité" a été ajouté au Code
pénal , dans lequel sont qualifiés les délits de génocide, de disparition
forcée et de torture; il donne lecture au Comté de |'article qui définit la
torture et établit |es peines qui |a sanctionnent. Pour acconpagner cette

i nportante avancée vers un plus grand respect des instrunments internationaux
en mati ére de droits de |' homme, |e Gouvernenment étudie |a possibilité de
faire la déclaration prévue par les articles 21 et 22 de | a Convention

Un autre sujet ayant fait |'objet d une recommandation du Conmité et qui est
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toujours a |'étude est celui de la conpétence des tribunaux mlitaires; cette
question nmérite une réflexion approfondie et prudente car tout changenent a ce
sujet exigerait une nodification de |l a Constitution

9. Le Comté sera sans doute intéressé d' avoir des informations sur |le cas
de Leonor La Rosa Bustanante, dont on a beaucoup parl é. Cette personne ayant
été victinme de graves actes de torture, |e Gouvernement a procédé a une
enquéte inpartiale qui a débouché sur |la sanction des responsables. La victine
a été indemisée et a recu une aide nedicale, notamment a |'étranger. Cette
procédure a été suivie avant qu' existe la disposition faisant de la torture un
délit distinct. C est cependant aussi pour éviter que de tels faits ne se
reprodui sent que |l e Gouvernenent a décidé d' adopter la |oi prévoyant |a
qualification du délit de torture. Les autorités péruvi ennes entendent
continuer a nettre la |l égislation en conformté avec |les instrunents

i nternationaux en matiére de droits de |'honme et de droit humanitaire. Pour
renforcer |a coopération avec |es organi smes de défense des droits de |'home,
M Quispe-Correa a rencontré a Genéve le Président du Comté international de
I a Croi x-Rouge et rencontrera prochai nenent |a Haut-Conmm ssaire des

Nations Unies aux droits de |'homme, a qui il fera part de |I'intention du
Gouvernenent de solliciter des services d' assistance en mati ére d' éducation
aux droits de |'homme et d'établissenent des rapports périodiques. Il ne doute

pas que | a coopération internationale et |le dialogue avec le Conité
contribueront a soutenir les efforts déployés par les autorités en faveur d' un
pl us grand respect des droits de |I'home.

10. M__CAMARA (Rapporteur pour le Pérou) se félicite tout d abord du haut
ni veau de représentation de |a dél égation péruvi enne, révél ateur de

[ '"inmportance que | e Pérou attache aux travaux du Conité et de sa volonté de
nouer avec |lui un dialogue fructueux et régulier. Il a égalenent pris note
avec beaucoup de satisfaction des faits nouveaux présentés dans |'exposé oral
Il remarque néannoi ns que | e deuxi énme rapport périodi que est soum s avec un

retard appréciable, puisqu'il aurait di étre exam né en 1993, et que, s'i
apporte des réponses aux denmandes que |le Comité avai ent formul ées dans ses
concl usions et recommandati ons du 9 novenbre 1994, il n'est guéere conforne aux

directives du Conité sur |a présentation des rapports périodi ques.

11. Parm ses conclusions et reconmandations, le Comité avait tout d' abord
suggéré la révision de |la procédure relative aux crinmes terroristes de nmani ére
a nettre en place un dispositif judiciaire qui soit efficace mais préserve

| 'indépendance et |'inpartialité des tribunaux et les droits de |a défense en
supprimant les juges dits "sans visage" ainsi que la mse au secret des
détenus. La Convention dispose en son article 2, paragraphe 2 qu'aucune
circonstance exceptionnelle, quelle qu' elle soit, ne peut étre invoquée pour
justifier la torture. O, les auteurs du rapport, dans |es paragraphes 1 a 4
et 13 a 30, ont essayé de justifier la | égislation d' exception par |a
nécessité de lutter contre les troubles a |'ordre public. Le Conité ne peut
suivre |'Etat partie dans cette voie. L' application de |'article 3 n'est pas
abordée dans | e deuxi énme rapport et il serait intéressant de savoir si, depuis
le rapport initial, il y a eu une évolution & cet égard. Des demandes d' asile
ont-elles été présentées et coment ont-elles été traitées ? L'article 4 a
trait ala lutte contre |l e phénonene dit de |'inpunité. De ce point de vue,
non seul enent aucune | égi sl ation efficace ne senble avoir été adoptée au
Pérou, mais encore le maintien, contrairenent aux recommandations du Comité,
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du rél e prépondérant des juridictions mlitaires pour tout ce qui a trait aux
troubles a |'ordre civil n'est certainenent pas de nature a assurer une
répression efficace des auteurs d' actes de torture; nul n'ignore que ce sont
souvent les mlitaires qui se rendent coupables de tels actes. Ménme si les

i nformati ons données oral enent par M Qui spe-Correa sont treés encourageantes,
le Comité souhaiterait recevoir des informations plus précises sur les
juridictions conpétentes pour les actes de terrorisne.

12. Il n"est fait aucune nention des articles 5, 6, 7 et 8 de | a Convention
dans | e rapport; c'est sans doute qu'a ce sujet il n'y a eu aucune évol ution

depuis la présentation du rapport initial. S agissant de |'article premer de
la Convention, le Comité ne peut bien sir que se réjouir du fait que |l e Code

pénal contient maintenant une définition de la torture.

13. Par ailleurs, M Camara souhaiterait des preécisions sur des faits qu

ont été portés a sa connai ssance par diverses sources, notament par |la

Coordi nation nationale des droits de |'home et |' Organisation nondiale contre
la torture. Il senble qu' on assiste au Pérou a ce qu' on pourrait appeler une
véritabl e mani pulation institutionnelle risquant d' aboutir, si ce n'est déja
e cas, a un affaiblissenment des contre-pouvoirs par excellence que sont des
juridictions fortes et indépendantes. En effet, selon un docunment des

organi sations citées, depuis |la destitution arbitraire de trois nmagistrats du
tribunal constitutionnel, il n'existe plus aucun contrdle constitutionnel; |es
fonctions du Conseil national de la nmgistrature ont été réduites, ce qui a
entrainé |la dém ssion de ses nenbres titulaires. Le pouvoir judiciaire et le
m ni stére public manquerai ent d'indépendance et d' autonom e et seraient
dirigés par des conmi ssions exécutives assumant des responsabilités qui
constitutionnell ement, appartiennent aux organes de direction de ces pouvoirs.
Le Comté a égal enent appris avec inqui étude |l e massacre et la torture de

41 autochtones du village d" Alto Yurinaki le 24 février 1997, dans des
circonstances qui peuvent faire penser a des actes de discrimnation en
violation de |"article premier de |la Convention. Il serait en outre utile

d' avoir des informations suppl énentaires sur le cas de Leonor La Rosa

Bust amant e, évoqué par M Quispe-Correa, et d'en savoir plus sur

|"adm nistration pénitentiaire afin notamment de savoir de quelle autorité
el l e dépend réellenment. En ce qui concerne |es déclarations prévues aux
articles 21 et 22, il est certes positif que |e Gouvernenent péruvien étudie

| a question, nais on peut tout de néme consi dérer que cette réflexion dure

bi en | ongt enps.

14. M ZUPANI[] (Corapporteur pour le Pérou) se félicite du dial ogue
constructif engagé avec |le Pérou et pense que ce dial ogue peut aider ce pays a
résoudre certains des probl énes auxquels il est confronté. M Zupanlli[] note
avec préoccupation que, alors que |la Constitution de 1979 disposait (art. 101)
que les traités internationaux |'enportaient sur la | égislation interne en cas
de conflit entre |l es deux textes, la nouvelle Constitution de 1993 ne conti ent
pas de disposition dans ce sens. ||l voudrait connaitre |es raisons de cette

om ssion et savoir le rang qu' occupe |la Convention contre la torture dans la

| égi sl ation interne.

15. En ce qui concerne |'indemisation des victinmes d actes de torture,
["article 139 de la Constitution et la loi No 24973 du 28 décenmbre 1988
garanti ssent une réparation en cas d' erreur judiciaire et de détention
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arbitraire, mais peut-étre existe-t-il d autres dispositions, éventuell enent
constitutionnelles, analogues. Par ailleurs, le Code civil et |le Code péna
régl enentent certains aspects de |'indemisation, sans préciser si |'Etat
assume | a responsabilité de |'indemisation en cas d'insolvabilité d' un agent
de |'Etat reconnu coupable d' un conportenent illicite donnant lieu a

i ndermi sation; des détails a ce sujet seraient bienvenus. M Zupanlli[] denande
si les victines d' actes de torture peuvent bénéficier de |'aide judiciaire et

s'il existe des progranmes de réinsertion des victinmes, mais aussi des
progranmmes d' éducation a |'intention des nmenbres des forces armges et de |la
police portant spécifiquenent sur |'interdiction de la torture et, de maniére

plus générale, sur |le respect des droits de |'homre. Certes, la loi No 25211
du 16 mai 1990 prévoit la diffusion et |'enseignenent de la Constitution ains
gque des pactes et conventions relatifs aux droits de |'honme, mais coment

| " ensei gnenent est-il dispensé et dans quelle nesure cette loi a-t-elle eu des
effets concrets ? Il serait aussi intéressant de savoir quelles nesures sont
prises pour assurer |la protection et garantir |la sécurité des victinmes et des
témoins lors de procédures ou |la torture est en cause. En outre on peut
s'interroger sur |'indépendance des tribunaux nilitaires a |'égard de |la

hi érarchie mlitaire lorsqu'ils exercent leurs fonctions judiciaires.

M Zupanlli [l voudrait aussi savoir si |les décrets-lois Nos 25475 et 25659, dits

"l égislation antiterroriste" sont toujours en vigueur. Il denande s'il est
prescrit qu'une feme en état d' arrestation ne peut étre fouill ée que par un
agent du sexe fénmnin et, si la réponse est négative, il voudrait connaitre |la

rai son. En ce qui concerne les conditions carcérales, M Zupanlli[l note qu' une
prison, la prison de Challapalca, est située & 4 800 md' altitude et voudrait
connaitre les raisons pour |lesquelles un établissenment pénitentiaire a été
établi en un tel lieu et savoir si des nesures nmédi cal es sont prévues pour
atténuer les effets de la vie en altitude.

16. Rappel ant toute |'inportance de |"article 15 de |a Convention, en vertu
duquel les déclarations dont il est établi qu'elles ont été obtenues par |a
torture ne peuvent étre invoquées conme él énents de preuve dans une procédure,
M  Zupanlli [l demande coment |le Pérou veille a |'application de cette

di sposition, notamment dans |les affaires de terrorisme. Il voudrait savoir
conmment travaille | a Conmi ssion spéciale chargée de reconmander au Prési dent
de | a République d' accorder une nesure de cl énence ou de gréace a tel ou te
détenu. Enfin, il voudrait savoir si |e Gouvernenent envisage |a

réhabilitati on de personnes accusées a tort de terrorisne.

17. M _YAKOVLEV rappelle que la torture ne saurait étre justifiée dans
aucune circonstance, et que |'indépendance du pouvoir judiciaire constitue

[ "un des supports les plus inportants de la dénocratie et du respect des
droits de |I'home. ||l se demande si |les juges sont réellenent indépendants et
souhaiterait des détails sur les rapports entre pouvoir judiciaire et pouvoir
politique. Il voudrait égal ement m eux conprendre | e fonctionnenent du Consei
nati onal de la nagistrature et savoir si celui-ci est a méne de protéger |es
juges contre | es pressions éventuell enent exercées par |e pouvoir politique.

18. Notant que la loi No 26479 du 15 juin 1995 accorde |'amistie a tous |les
nmenbres des forces arnées et de la police nis en cause dans |le cadre de la
lutte antiterroriste, M Yakovlev se demande si |les victinmes peuvent obtenir

réparation dans |l e cas ou | es coupabl es ont bénéficié d' une nesure d' amistie.



CAT/ C/ SR. 330
page 7

Il voudrait savoir en outre si des poursuites ont été engagées apreés
e 15 juin 1995 et, dans |'affirmative, conmbien d' actions ont été ouvertes et
avec quelle issue.

19. M__SI LVA HENRI QUES GASPAR s'interroge lui aussi sur |'indépendance
réelle du pouvoir judiciaire, qu'il considére comre |'une des garanties
fondanentales de |'état de droit. Il note avec une certaine préoccupati on que

| es juges doivent étre confirmés dans leurs fonctions tous |les sept ans et
demande coment cette nesure est conpati ble avec |le principe de
["inamovibilité des juges. Il voudrait égal enent savoir selon quels critéres

| es juges sont confirnmés dans leurs fonctions. En ce qui concerne les lois
d'ammi stie, qui ne contiennent aucune clause sur la responsabilité civile, i
denmande si ces lois enpéchent les victines d actes de torture d'introduire des
actions civiles. Il se demande aussi comment |es autorités péruviennes peuvent
concilier I'article 12 de |l a Convention, qui fait obligation a |'Etat partie
de procéder inmmrédi atement a une enquéte lorsqu'il y a des notifs rai sonnables
de croire qu'un acte de torture a été conm s, avec la pronulgation de lois
d'ammi stie de portée aussi large. Il voudrait enfin connaitre |l e nonbre

approximatif des personnes ayant bénéficié de |'amistie.

20. M_ YU Mengjia souhaiterait des rensei gnenents plus concrets sur

| ' ensei gnenent des droits de |'homme en ce qui concerne spécifiquenent |a
question de la torture. Au paragraphe 8 du rapport, il reléve une
contradiction apparente entre |le décret-loi No 25744, qui autorise une
prolongation de |la garde a vue et la Constitution qui n'autorise pas cette
prol ongation, et demande donc des précisions a ce sujet.

21. Le PRESI DENT s'associ e aux questions posées par M Yakovlev et

M Silva Henriques Gaspar a propos de la portée des lois d' amistie et,
rappel ant qu'en aucun cas la torture ne saurait étre justifiée, demande dans
quel l e nesure ces lois sont conpatibles avec les articles 2, 4 et 12 de la
Convention. Dans |l e contexte des lois d amistie, il voudrait savoir de quels
noyens di spose une victinme de torture pour obtenir réparation et

i ndermi sation. Dans une procédure civile un agent de |'Etat qui aurait été
reconnu coupable du délit de torture nmais qui aurait bénéficié d' une mesure

d'ammi stie peut-il invoquer cette amistie comme noyen de défense pour se
soustraire a |'obligation d'indemiser sa victine ? Si tel est le cas, |'Etat
assune-t-il la responsabilité de |'indemisation ?

22. Le Président, cite deux anciens agents des services de renseignenents

péruviens (SIE) qui ont adms que la torture se pratiquait systématiquenent et
gue les nenbres des services de renseignenents avaient recu une formation
spécifique a la torture. Il cite égalenent |le rapport de |I'Organisation
nondi al e contre la torture, portant sur |es années 1995-1998, selon |equel les
nmauvai s traitenments ne seraient pas le seul fait des forces arngées et des
forces de sécurité, mais seraient égal enent chose courante dans |es

comm ssariats de police. Il denande si |'Etat partie a connai ssance de ces

al | égations et, dans |'affirmative, les nesures qu'il a |'intention de
prendre. |l voudrait notamment savoir si des enquétes ont été nmenées et des
poursui tes engagées. Enfin, il voudrait connaitre les critéres retenus pour

| " exanmen des demandes d' asile, |e nonbre de personnes a qui |les autorités
péruvi ennes ont accordé |l e statut de réfugi € au cours des deux années
précédentes et |l e nonbre total de demandes présent ées.
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23. Le Président renercie |la dél égation péruvi enne de son attention et
["invite a se présenter a |l a session suivante pour répondre aux questions du
Comi t é.

24. La dél égation se retire.

La séance est suspendue a 11 h 20; elle est reprise a 11 h 40.

APPL| CATI ON EFFECTI VE DES | NSTRUVENTS | NTERNATI ONAUX RELATI FS AUX DRO TS
DE L' HOWVE, Y COVPRI S L' OBLI GATI ON DE PRESENTER DES RAPPORTS A CE Tl TRE
(point 11 de I'ordre du jour) (suite)

Rapport sur |l a neuviéne réunion des Présidents des organes créés en vertu
dinstrunents internationaux relatifs aux droits de |I'home

25. Le PRESIDENT invite M Sorensen a poursuivre |le conpte rendu sur cette
réunion qu'il avait commencé a |a 320éne séance du Conité.

26. M__SORENSEN rappel |l e que | es Présidents ont décidé que chaque conité
allait réfléchir a la possibilité de denander aux Etats parties de présenter
des rapports meux ciblés, axés sur la suite donnée aux observations et
recommandati ons fornul ées aprés |'exanen du rapport précédent. Ce pourrait
aussi étre une facon de faire conprendre aux Etats parties récalcitrants
que |l es Conités entendent voir |leurs reconmmandations suivies d' effets.

27. M __YAKOVLEV propose que, a partir du deuxi éne rapport périodique, |es
Etats incluent dans leurs rapports au Conmité une rubrique consacrée au suivi
de ses reconmmandati ons. Chaque rapporteur par pays devra donc disposer du
rapport initial du pays et des reconmandations fornul ées |lors de |'exanmen
du rapport précédent.

28. M _GONZALEZ POBLETE fait observer que chaque partie du texte des

concl usions fornul ées par |le Conité contient des reconmandati ons et que
celles-ci ne se présentent donc pas nécessairenent sous la forne d une liste
exhaustive de trois ou quatre él énents.

29. Sur une proposition de M_SORENSEN, |e PRESI DENT demande au secrétari at

de réviser les directives relatives a |'établissenent du deuxi éme rapport
péri odi que.

30. M_SORENSEN dit que |les Présidents ont étudi é | es noyens d'aider

| es petits pays pour qui |'établissenent des rapports pose un probl éne de
conpétences et de ressources. La possibilité a été envi sagée que ces pays
sounettent un seul et nménme rapport global a tous |es organes conventionnels
auxquels ils sont parties. Le Président du Conité contre la torture et le
Président du Conmité pour |'élinmnation de la discrimnation raciale ont éms
des réserves sur ce point, faisant valoir que |es dispositions des deux
conventions concernées étaient trop spécifiques pour étre traitées dans un
cadre global. La discussion sera reprise a la dixiéme réunion des Présidents,
en septenbre, et il serait bon qu'une opinion générale se dégage du Com té

a ce sujet.
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31. M ZUPANII[] se dit peu favorable a |'idée que les petits pays, tous

dot és d'un systéne juridique particulier et unique, soient traités de facgon
di fférente des grands pays. Des délais plus |ongs peuvent éventuel |l enent étre
accordés mais tous |es pays doivent rester logés a |la néne ensei gne.

32. M_EL- MASRY estime que |'établissenent d' un rapport "groupé" poserait
aux petits pays de gros probl énes de coordination entre les différents

m ni stéres et services gouvernenentaux et qu'il ne s'agit pas la d' une
solution satisfaisante. |l vaudrait meux aider ces pays a préparer

| eurs rapports et peut-étre envisager de lancer un projet a cet effet dans le
cadre du PNUD

33. Le PRESIDENT dit que |a question des ressources constitue effectivenent
le fond du probl éne et que la position du Comité pourrait étre résumgée de |la
facon suivante : le Comté souhaite que |es pays continuent a lui présenter un
rapport séparé nmais il est tout a fait disposé a leur fournir |'assistance
dont ils ont besoin pour ce faire. Il rappelle que | e Haut-Comm ssari at aux
droits de | ' home organise des cours a |'intention des différentes catégories
de fonctionnaires participant a la rédaction des rapports.

34. M _SORENSEN dit que |a question de la formation en nmati ére de droits de
| " horme a égal enent été débattue lors de la réunion des Présidents. A cet
égard, les Présidents ont proposé que tout |e personnel de |'Organisation
des Nations Unies, en particulier les participants a des m ssions sur le

terrain, bénéficient d une telle formation. Il a été envisagé que |la

Haut - Comm ssaire aux droits de |'home soit chargée d' organi ser un nodul e
de formation a |'intention des forces de maintien de |la paix.

35. Par ailleurs, les Présidents ont |onguenent réfléchi au probl énme des

Etats qui ne s'acquittent pas de |'obligation de présenter des rapports.

Act uel | enent, certains conités examnent la situation de ces pays en |'absence
de rapports, et d autres s'y refusent, considérant qu' aucune base | égal e ne
les y autorise; il a été rappelé a ce propos que nonbre de procédures mses en
pl ace par les conités n' étaient pas expressénent prévues dans les instrunents
portant création de ces nménes comtés. Qui plus est, conclure que le Comté
n'a aucun noyen d' agir lorsqu un Etat partie ne présente pas de rapport
reviendrait a reconnaitre a chaque Etat partie la faculté de renettre en

cause unil atéralenent les buts et objectifs du traité. Quoi qu'il en soit, s
| a procédure d' exanen en |'absence de rapports est adoptée, |e Gouvernenment
devra étre informé du jour et de |'heure de |'examen et savoir qu'il lui est
touj ours possible d' envoyer un rapport et une dél égation. |l appartient
désormais au Conité de prendre une décision sur cette question, mais pour

M Sorensen, |'exanen de la situation en |'absence d'un rapport est une bonne
sol uti on.

36. Le PRESI DENT appelle |'attenti on des nenbres sur |e paragraphe 2 de
|"article 65 du reglenent intérieur qui prévoit que, si |'Etat partie ne
présente pas |le rapport qu'il est tenu de sounettre confornménment aux

articles 64 et 67 du présent reglenment, le Conité signale le fait dans le
rapport qu'il adresse chaque année aux Etats parties et a |' Assenbl ée général e
des Nations Unies. Devant |le silence d un Etat partie, e Conmité n'est donc
pas total ement désarneé. Le Président considere que |'inobservation par un pays
de |'obligation de présenter un rapport porte atteinte au principe de |la
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justice entre les Etats parties et a |l'efficacité du Conité. Un deuxieéne
argunent, plus séduisant pour les juristes, veut que dans tout contrat ou
traité ou il existe une |lacune, ceux qui sont chargés de |'appliquer se
donnent | es noyens de |ui donner effet, sans pour autant bien entendu aller
jusqu' a le réécrire. Le Président, pour sa part, n'est guere convai ncu par cet
argunent car en s'autorisant ainsi des libertés, on ne peut étre certain de
respecter les intentions des rédacteurs de |'instrument. Donner ex post facto
un sens déterm né aux dispositions d un texte risque de créer de nouveaux
probl énmes et si le Conité a adopté jusqu'a présent une approche plus
littérale, c'est que, étant en najorité conposé de juristes, il sait les

ri sques que cela conporte. En tout état de cause, |e premn er paragraphe de
|"article 19 de Ia Convention n'est nullenment anbigu : dés lors qu'ils ont
ratifié la Convention, les Etats parties sont tenus de faire rapport a
intervalles réguliers, faute de quoi ils violent Ia Convention. Il s'agit donc
de savoir ce que le Conmité peut faire en pareil cas. L'article 19 est nuet a
ce sujet, cependant que |'article 65 du réeglenent intérieur offre des
possibilités relativenent |imtées, entrainant une sanction | égére pour |'Etat
défaillant. Si le Comté estinme que les nesures qu'il a prises sont

i nopérantes et que, par exenple, certains Etats n'ont pas présenté de rapports
depui s plus de 10 ans, de quels nobyens peut-il se prévaloir pour faire
respecter |'article 19 de |a Convention ? Les nenbres du Comité s'estinment-ils
alors habilités a examner la situation d' un Etat partie en |'absence de tout
rapport ? Dans |"affirmative, le Conmité devrait nodifier en ce sens son

regl enment intérieur

37. M _GONZALEZ POBLETE soul i gne que | a conséquence la plus grave de |la
défaillance des Etats parties n'est pas tant que le Conmité n'a pas de rapport
a étudier - il en a en réalité déja beaucoup trop pour le tenps dont i

di spose - que le fait que le Conité n'a pas la noindre idée de la situation
qui reégne dans certains pays en ce qui concerne la torture. Conpte tenu du
retard chroni que enregistré dans nonbre de cas, |le Conmté devrait se donner
| es nmoyens de détecter les situations |les plus graves pour éventuell ement
nettre en nouvenent |la procédure prévue a |'article 20 de I a Convention

O, par manque de tenps, |les nmenbres du Comté n'exani nent que |es
informations rel atives aux pays dont il va étre question au cours de |la
session; ils ne recherchent pas |es renseignements émanant d'autres sources
- rapporteurs spéciaux, Conté des droits de |I'homme, certaines ONG par
exenpl e - concernant des pays ou |la situation est grave nmais qui ne figurent

pas a |'ordre du jour du Comté. S'il prenait connai ssance de cet ensenble
d informations, le Conmté pourrait se faire une idée de ce qui se passe dans
des pays qui n'ont pas néne présenté de rapport initial et il pourrait insérer

quel ques phrases a |l eur sujet dans son rapport a |'Assenbl ée général e, de
facon a inciter ces pays a faire rapport, plutdét que de laisser la situation
se détériorer jusqu' au nonent ou c'est la procédure prévue a |'article 20 qu
devra s' appliquer

38. Le PRESIDENT croit conprendre que M Gonzéal ez Poblete est d avis que le
Conmité est habilité a aller au-dela d' une sinple nention, dans son rapport a
| ' Assenbl ée générale, du fait que tel ou tel Etat n'a pas fait rapport.
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39. M _CAMARA estime au contraire qu en vertu de |I'article 19 de la
Convention, le Comté ne peut agir que lorsqu'il a regu un rapport de |'Etat

partie. Le paragraphe 3 de cet article est trés clair a cet égard : en
| " absence de rapport, le Conité ne peut rien faire.

40. Le PRESI DENT, constatant que |les avis divergent, souligne que le Comté
devrait se prononcer par consensus sur cette question, afin que sa position
pui sse étre exposée clairenent a la réunion des Présidents des organes créés
en vertu d instruments internationaux relatifs aux droits de |'home.

41. M _SILVA HENRI QUES GASPAR partage |'avis de M Conzal ez Poblete
S'il est vrai que le Conité ne peut pas agir en vertu de |'article 19 de |la
Convention, il peut le faire en invoquant |'article 20.

42. Le PRESIDENT fait observer que M Gonzal ez Poblete n'a pas suggéré

d' engager | a procédure prévue a |'article 20 au seul notif qu' un Etat n'a pas
présenté de rapport; ce serait une réaction beaucoup trop vive, susceptible de
placer le Comté en conflit ouvert avec nonbre d' Etats parties.

43. M_YU Mengjia partage |'avis de M Camara et souligne qu'en tout état de
cause, |'"article 20 n'est pas applicable a tous les Etats. Il voudrait savoir
si des conmités ont eu recours a la procédure d' exanen de la situation dans un
pays en |' absence de rapport, préconi sée par M Sorensen

44, M__SORENSEN répond que |le Conmité pour |'élinmnation de la discrinination
raciale et le Conmité des droits économ ques, sociaux et culturels appliquent
cette fornule.

45, M_EL MASRY est d' avis que |le Comté peut continuer a adresser des
rappel s aux Etats qui n'envoient pas de rapports et a informer |'Assenbl ée
général e de | eur carence. Ensuite, en s'appuyant sur des renseignenents regus
d' autres sources telles que des organi sati ons non gouvernenental es, i

pourrait tenter d' engager |e dialogue avec ces Etats en | eur comruni quant ces
rensei gnements et en | eur denmandant de faire des observations a ce sujet

ou bien |'Etat partie répond, auquel cas on pourra considérer qu'il a en

quel que sorte fait rapport, ou bien il reste nuet, auquel cas |le Conmté pourra
informer |' Assenbl ée générale qu'il a envoyé ces renseignenents a |'Etat
partie et n'a recu aucune réponse. |l parait difficile d aller au-dela car

une fois encore, le Comté ne saurait nodifier |a Convention en anendant son
regl enment intérieur

46. Le PRESI DENT constate que |la position de M El Masry est proche de celle
de M GConzalez Poblete; il fait observer qu' a |'heure actuelle, le Comté

n'a guére de chances de recevoir d'organi sati ons non gouvernenental es des
rensei gnenents sur un pays ne figurant pas a son ordre du jour, car elles se
limtent elles aussi par manque de tenps aux pays qu'il va examiner. Miis i

est vrai qu'elles pourraient fort bien communi quer de tels renseignenents, et
il ne serait pas interdit au Conmité d agir ainsi que |'a suggéré M El Masry.

47. M _ZUPANI[] appuie | a suggestion de M El Masry.
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48. Pour M_YAKOVLEV, indépendament de |"article 20 qu'il serait abusif

d' i nvoquer en |'occurrence, il serait possible en vertu de |"article 19, dans
| es cas ou un rapport initial est attendu depuis plus de 10 ans, de demander
au secrétariat de réunir des rensei gnenents pertinents au sujet de cet Etat;
dans les cas les plus criants tout au noins, il y a toutes chances pour que
des informations aient été publiées dans |a presse internationale par exenple.
Le Comté pourrait alors envoyer ces renseignenents a |'Etat partie, en
veillant & ne pas se prononcer sur leur véracité mais en constatant qu'ils ont
été publiés, afin de solliciter ses observations et de provoquer peut-étre
|"envoi d un rapport initial. De plus, en cas de retard inportant dans |a
conmuni cati on des rapports périodiques, le Conmté pourrait solliciter de
|"Etat partie défaillant des renseignenents sur |la facon dont les
recommandations qu'il avait fornul ées a propos de son rapport initial ont

été appliquées. Ce faisant, le Comté n'outrepasserait pas son mandat.

49, M _EL MASRY estine dérai sonnable de confier au secrétariat le réle
envi sagé par M Yakovl ev; cela équivaudrait a lui confier |la responsabilité
d' entreprendre des recherches au titre de |'article 20. En revanche, si un
menbre du Comité venait & prendre connai ssance de certains faits pertinents
soit directenent, soit par |les nmoyens d' information, il pourrait appeler
|"attention du Conmité sur |e probléne, et celui-ci prierait alors le
secrétariat d' effectuer des recherches.

50. M_SORENSEN se ralliera bien entendu au consensus que | e Président

a appel é de ses voeux, nais il souhaiterait faire une suggestion

Au paragraphe 21 de son dernier rapport a |'Assenbl ée générale (A/ 52/ 44),

le Comité a évoqué | e probl éme de | a non-présentation des rapports en des
termes forts mais par trop anonynmes. Dans son prochain rapport, il pourrait,
apres avoir rappel € que |'inobservation par un Etat partie de |'obligation de
présenter des rapports constitue une infraction aux dispositions de |a
Convention, signaler que |les rapports de tels et tels Etats sont en retard de
plus de cinq ans. En outre, si |es suggestions de MM El Msry et Yakovl ev
sont retenues, le Comté pourrait indiquer que des informations lui sont par
aill eurs parvenues, selon |esquelles dans tel ou tel de ces pays, des
violations de certains articles de |la Convention auraient été comm ses.

Le rapport en aurait plus de portée.

51. Le PRESIDENT renercie M Sorensen d' avoir accepté de se rallier au
consensus et pense que |'on pourrait en effet faire figurer dans le rapport a
| ' Assenbl ée générale une liste des Etats qui ont plus de cing ans de retard
dans | a présentation de leur rapport. Il lui parait en revanche difficile

d' affirnmer sans exanen préal able que tel ou tel Etat a violé la Convention

52. M_CAMARA fait valoir que tout ce que le Conité peut tenter au titre de
|"article 19 de I a Convention, c'est d amener les Etats a s'acquitter de |'une
de leurs obligations preniéres au titre de la Convention, celle de faire

rapport. Dans le strict cadre de cet article, |"initiative appartient
enti érenent aux Etats et s'il faut en sanctionner un, c'est aux autres Etats
parties qu'il appartient de le faire. C est précisénent pourquoi, dans le

cadre de |'élaboration de la future convention sur la crimnalité
internationale, qui prévoira aussi la présentation par les Etats de rapports
péri odi ques, |'incapacité nanifeste de certains Etats peu dével oppés de
produire des rapports a anmené a suggérer que le Centre de prévention de
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la crimnalité international e envisage une forne d' assistance a ces Etats.
Pour |'application de |I'article 19, une fornule de ce genre serait a

envi sager; peut-é&tre |l e Haut-Conmi ssariat aux droits de |'honme pourrait-i
trouver | es noyens de porter assistance aux Etats défaillants, sachant que

| " absence d'un rapport n'est pas nécessairenent |le signe qu' un Etat a quel que
chose a cacher.

53. Le PRESI DENT constate que deux points de vue extrémes se font jour au
sein du Comté, défendus d' une part par M Sorensen et d' autre part par

M Canmara, mais qu'une nmajorité de nenbres est favorable a la position médi ane
préconi sée par M El Masry, qui est la suivante : le Comté n'a, au titre de
|"article 19, que |le pouvoir de réagir aux rapports des Etats parties, nais i
di spose d'une certaine latitude, |orsque des renseignenents |ui parviennent

d' autres sources, concernant un Etat partie qui n'a pas fait rapport, pour
inviter celui-ci a répondre a ces all égations; ensuite, le Conmté peut
signal er dans son rapport a |'Assenbl ée générale que |'Etat en question a ou
n'a pas répondu a sa requéte.

54, M__SI LVA HENRI QUES GASPAR se demande si, en interprétant d' une naniére
un peu large la fin du paragraphe 1 de |'article 19, le Comté ne di spose pas
d' un pouvoir autonone de demander a un Etat, ménme s'il n'a pas présenté de
rapport initial, de lui sounmettre un rapport sur des questions concreétes.

55. Le PRESI DENT constate que |la position de M Silva Henriques Gaspar est
proche de celle de M Sorensen, cependant que |lui-néne se rangerait plutdt a
|"avis de M Canara. Toutefois, la majorité des nenbres du Conité senble
favorable a la solution internmédi aire proposée par M El Masry et s

MM Sorensen, Camara et Silva Henriques Gaspar ne s'y opposent pas, le
Président considérera que le Comité décide de s'y rallier.

56. Il en est ainsi décidé.

La séance est levée a 12 h 50.




