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La séance est ouverte a 10 h 5.

ADOPTI ON DE L' ORDRE DU JOUR (point 1 de |"ordre du jour provisoire) (CAT/C 46)

1. L' ordre du jour provisoire (CAT/C/ 46) est adopté.

QUESTI ONS D' ORGANI SATI ON ET QUESTI ONS DI VERSES (point 2 de |'ordre du jour)

2. LE PRESIDENT attire |"'attention des menbres du Comité sur le sémnaire,
qui se tient pendant la vingt et uni éne session du Comité, sur le thene
"Enrichir |'universalité des droits de |'homme : Perspectives islamques sur |a
Décl aration universelle des droits de |'homme", et |les encourage a y assister
dans | a nmesure du possible. Il leur rappelle égalenent |la régle selon laquelle
| e quorum est de six nenbres.

3. Il appelle |"attention sur un projet de code de conduite destiné aux
experts, élaboré par la réunion des présidents créés en vertu d'instrunents

i nternati onaux des organes relatifs aux droits de |'homme et invite |l es nenbres
a en prendre connai ssance. Ce projet de code sera exam né au cours de |la

deuxi éme senmi ne de | a session et |les vues du Comité seront conmuni quées au
secrétari at.

4, L' annexe du document A/ 53/432 contient |e rapport de la dixiénme réunion
des présidents des organes créés en vertu des instrunents internationaux
relatifs aux droits de |"homme, & laquelle le Président du Comté a participé.
Lors de cette réunion, |les présidents se sont dits préoccupés par |e nmanque de
ressources et sont convenus qu'il faudrait faire des efforts pour coordonner

| ' établ i ssement des rapports, en vue de réduire la charge que |eur élaboration
représente pour les Etats parties. Toutefois, cette décision pourrait ne pas
concerner |les rapports soums au Comité contre la torture en raison de |la nature
di stincte du sujet dont il s'occupe. Les présidents ont égal enent exprimé |eurs
vues quant a | a conposition des organes conventionnels et ont encouragé |les
conmtés a s'efforcer de redresser |es déséquilibres actuels en mati ére de
répartition selon | e sexe et de répartition géographique. Le Comté contre |la
torture n'a par exenple pas de nenbres du sexe fémnin, mais, comme on |'a fait
observer, un autre conmté ne conpte pas d' honme parm ses nenbres. Au npins un
des comités n'a pas d' experts africains.

5. Les présidents sont égal ement convenus que | es organes conventionnels
relatifs aux droits de |'homme devraient se réunir tant a New York qu'a Geneve
conme le fait le Comté des droits de |'homme, et ce pour deux raisons : tout

d' abord, a New York | es comtés peuvent avoir des contacts avec de nonbreux
Etats parties qui n' ont pas de mssion permanente a Genéve; et deuxi émenent, |es
questions des droits de |I'hone trouvent un plus large écho dans | a presse a
New York qu'a Genéve. Les présidents ont |aissé au secrétariat |e soin de
déterm ner comment tenir conpte de ces recommandations lors de |'élaboration du
budget .

6. Les présidents ont égal ement exami né | es conclusions prélimnaires
adopt ées par |la Commi ssion du droit international concernant |es réserves aux
traités multilatéraux normatifs et ont été d avis qu'elles étaient par trop
restrictives. Ils ont esting que dans la nmesure ou les traités relatifs aux
droits de |I' homme se rapportent aux droits des individus et non a ceux des
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Etats, ils sont différents des conventions et traités traditionnels et ne
devrai ent pas étre traités sur le méne pied. Le Conité devrait exam ner |es
concl usions prélimnaires pendant |a session en cours et conmmuni quer ses vues a
I a Conmi ssion, qui examne toujours ce sujet. Le texte sera distribué aux
menbres du Conité. Il serait bon que |les nenbres du Conmité fassent connaitre

| eurs vues, d'autant plus que d' autres organes conventionnels relatifs aux
droits de |'home ont donné |eur avis sur |la question en termes énergi ques.

PRESENTATI ON DES RAPPORTS DES ETATS PARTI ES EN APPLI CATI ON DE L' ARTICLE 19 DE LA
CONVENTI ON (point 3 de |'ordre du jour)

7. M_BRUNI (Secrétaire du Comté) dit que, sur les 105 rapports initiaux
attendus entre juin et octobre 1998, 70 ont été soum s et 35 sont en retard.
Parm ceux-ci, 21 ont plus de trois ans de retard. Les Etats concernés sont,

selon |'inportance du retard : |'Quganda, |le Togo, |le Guyana, le Brésil, la
Guinée, la Sormalie, |'Estonie, le Yémen, |le Bénin, |a Bosnie-Herzégovine, le
Cap-Vert, |le Canmbodge, la Lettonie, |es Seychelles, Antigua-et-Barbuda,

l e Burundi, la Slovaquie, la Slovénie, le Costa Rica, |'Ethiopie et |'Al banie.

Chacun d'eux a recu entre 5 et 16 rappels, y conpris les lettres adressées par
e Président du Comité aux Mnisteres des affaires étrangéres, en fonction de
leur retard. En outre, a sa onzieéenme session, le Comté a demandé au Belize de
sounmettre une nouvell e version de son rapport, trop succinct, le 10 mars 1994 au
plus tard. Malgré six rappels et une lettre du Président au Mnistre des
affaires étrangéres, le rapport n'a pas encore été recgu

8. Sur | es 78 deuxi énes rapports périodiques attendus entre juin 1992 et
octobre 1998, 48 ont été soum s et 30 sont en retard. Douze d' entre eux ont plus
de trois ans de retard : ceux de |'Afghanistan, du Belize, du Caneroun,

de | ' Quganda, des Philippines et du Togo qui auraient di étre soums en 1992;
ceux du Guyana et de la Turquie, qui auraient di étre sounis en 1993; et ceux de
|"Australie, du Brésil, de la Guinée et de la Sonalie, qui auraient di étre
soumi s en 1994 et 1995. Chacun de ces Etats a recu entre un et neuf rappels.

9. Sur les 46 troisi émes rapports périodi ques demandés pour | a période allant
de juin 1996 a octobre 1998, 15 ont été sounmis et 31 sont en retard. Les Etats
qui ont deux ans de retard ont déja recu deux rappels. Ala suite d'informations
sur la situation des droits de |'homme en Egypte, provenant de sources

i ndépendantes, le Conmité a décidé de presser |'Etat partie de soumettre son
troi si éme rapport périodi que dés que possible. Aprés un échange de lettres entre
le Comité et | e Gouvernement égyptien, |e rapport est parvenu au secrétari at

e 30 octobre et son examen sera prévu au progranme de travail de |'année a
venir.

10. Aprés que son troisiéne rapport périodique a été exam né, |e Mexique a
pour | a seconde fois envoyé des rensei gnenents conpl énentaires, qui ont été
portés a |'attention des rapporteurs pour |e Mexique, M Gonzal ez Pobl ete et

M Segrensen. En outre, |e Danemark a envoyé des réponses écrites aux questions
soul evées par des nenbres du Conité et restées sans réponse lors de |'exanen de
son troisiéme rapport périodique. Etant donné que Mre Iliopoulos et M Regm,

| es deux rapporteurs pour |e Danemark, ne sont plus nenbres du Conité, le
docunent contenant ces réponses est a |la disposition de tous |es nmenbres pour
exanmen. Chypre a égal enent envoyé des informations conpl énentaires, qui ont été
transmses & M Burns et a M Sgrensen
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11. Qutre le rapport de |'Egypte, un grand nonbre de rapports ont été recus et
seront inscrits au programre de travail pour 1999 : ceux de |' Australie, de la
Bulgarie, de |'lItalie, de |la Jamahiriya arabe |ibyenne, du Liechtenstein, du
Luxenmbourg, de |'ex-République yougosl ave de Macédoi ne, de Malte, du Maroc, de
Maurice et du Venezuel a. Les Pays-Bas ont égal ement fait parvenir un rapport sur
leurs territoires d outre-nmer, mai s conme ce texte est toujours en cours de
révision, |le Gouvernenent a demandé au Comité d' en différer |'exanen.

12. Deux Etats parties, Antigua-et-Barbuda et |e Yémen, ont demandé au
secrétariat de les aider a établir leurs rapports. Des fonctionnaires du Yénmen
ont suivi en octobre un cours de formation organisé a Turin et des
fonctionnaires d' Antigua-et-Barbuda ont été invités a participer a un cours de
formati on qui aura probabl enent |ieu en décenbre dans | a région des Caraibes.
Des nmenbres du secrétariat ont pris part au cours de formation de Turin et ont
aidé les instructeurs a apprendre aux participants a él aborer des rapports. Des
représentants des Gouvernenments de |'Arabie Saoudite, de |'Azerbaidjan, du
Bangl adesh, de la Chine, de |la Géorgie, de la Lituanie et de Sri Lanka étaient
égal ement présents.

13. Le PRESIDENT dit que le Comité continuera sans doute a adresser des
lettres aux Etats dont les rapports sont en retard ainsi qu' a inclure dans son
rapport annuel la liste des Etats qui n'ont pas rems leurs rapports, en

i ndi quant | eur retard.

14. M _MAVROWVATIS dit qu'en définitive il faudra exam ner deux questions.
Prem érement, le Conité doit-il se contenter d' envoyer des rappels inutiles ou
doit-il suivre |'exenple d autres organes de suivi des traités et essayer de
rencontrer des représentants de pays pour |eur expliquer qu'ils doivent
répondre. Le Conmité des droits de |I'home, par exenple, a obtenu quel ques
résultats, quoi que limtés, en adoptant cette démarche. Deuxi émenent, dans |es
cas ou |les rapports de certains pays sont en retard depuis plus de 10 ans, i
vaudrait peut-é&tre meux que le Comté exam ne la situation desdits pays sur la
base des autres informations dont il dispose. La sinple nenace de le faire
pourrait inciter les Etats a répondre.

15. Le PRESIDENT assure M Mavronmatis que cette question a été exam née a
plusieurs reprises. M Sgrensen exhorte le Comté a agir en ce sens depuis de
nonbreuses années. Selon le Président, il ressort de |'article 19 que le Conmté
ne peut examiner le rapport d un Etat qui lui a été soumis; il faut donc d'abord
qu' un rapport ait été soums. D autre part, si un Etat a clairement nontré peu
d' enpressenent a appliquer |les dispositions de |a Convention, le fait qu'il ne
sounette pas de rapport devrait étre consi déré comme une viol ation de cet
instrunent. En portant ce manquenent & |'attention des Etats parties, ceux-c
ont eux-ménmes, dans ces circonstances, conpétence pour dénoncer cet état de
fait. Par conséquent, | a question est de savoir pourquoi cette nmesure doit étre
prise par le Conité et non par les Etats parties auxquels cette obligation

i ncombe en premer |ieu

16. M SERENSEN dit qu'il est trés difficile pour le Comté d' accepter qu'un
pays puisse ratifier Ia Convention et qu' ensuite il n'établisse pas de rapport
pendant de nonbreuses années.
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17. Le PRESIDENT dit qu'on a énmis |'idée qu' en cas de retard manifeste d' un
rapport, le Comté pourrait exam ner |la situation du pays concerné et établir un
rapport | ui-méne.

18. M _ZUPANNIN dit que pour certains des pays concernés, c'est sinplenent un
probl éme financier. Selon sa propre expérience avec |la Slovénie, ce pays avait
fait des efforts considérabl es pour élaborer son rapport, mais il ne disposait
pas du personnel nécessaire pour le faire rapi denment et dans les régles. |
suppose que d' autres pays sont dans la ménme situation et il se demande s'il ne
serait pas possible de leur fournir une formati on professionnelle

conpl énentaire.

19. Le PRESIDENT dit que, selon le secrétariat, |'Quganda a participé a un
cours de formation sur |'établissement de rapports. D autres pays souhaitent
sans doute aussi le faire. D autre part, en 1993, les autorités brésiliennes se
sont entretenues a ce sujet avec |le Président du Conité, mal heureusenent sans
résultat.

20. Trois thenes sont réguliérenent revenus lors de | a réunion des présidents
tenue a Genéve, a laquelle ont participé non seul ement des Etats parties a la
Convention mais aussi des Etats n'ayant pas adhéré a cet instrunent. Le premer
est que les Etats estinment que |e délai inparti pour répondre aux questions en
vertu des procédures établies par |a plupart des organes conventionnels et en
particulier par le Conité contre la torture, est beaucoup trop court.

Deuxi énenment, |les Etats sont préoccupés par le fait que | es deuxiéme et
troi si éme rapports périodi ques donnent souvent lieu a des questions auxquelles
une réponse a déja été apportée. Troisiénmenent, et c'est le plus inportant, le
colt lié a |'établissenent d' un rapport constitue une charge financiére

consi dérabl e pour de nonbreux petits Etats. C est la raison pour laquelle |la
Haut Commi ssaire aux droits de |'home étudie des noyens de rationaliser le
systéme d' établissenment de rapports. L'observation de M Zupan®i 0 est
pertinente. Certains Etats trés pauvres n'ont tout sinplement pas |es ressources
nécessaires pour élaborer des rapports. Le Président indique que |'été

précédent, il s'est rendu au Canbodge, ol il a pu voir qu'une seul e personne
était chargée de traiter |es questions concernant toutes |es organi sations
internationales. Il est matériellement inpossible pour un tel Etat de faire face

aux demandes. Le Comité doit trouver le juste équilibre entre, d' une part

| "aptitude d' un Etat a répondre et d' autre part, la nécessité de prendre des
nmesures pour exam ner la situation du pays concerné en natiere de torture et les
obligations d un Etat au titre de |la Convention

21. M _MAVROWMVATIS dit que |le Comité doit de toute évidence exam ner cette
question ultérieurenent de nmani ére plus approfondie.

22. Il partage |'avis de Mre Higgins, ancien nenbre du Comté des droits de

| " horme, qui est aujourd hui juge a la Court internationale de justice, selon

l equel en droit international tout ce qui peut pronouvoir les buts et les

princi pes de |a Convention et n'est pas expressénent exclus devrait étre
autorisé. L' aspect le plus pragmati que est celui de |'assistance. Si des experts
se rendai ent dans |es pays en question, d'énornmes avantages en seraient retirés.
Ces m ssions pourraient étre assorties de services consultatifs. Certains
services de formation sont val ables, d autres ne nenent nulle part. Le Comté
devrait essayer d' associer les obligations relatives a |'établissenment de
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rapports a la fourniture d' une assistance de formation afin d' améliorer
concrétenent | a situation dans ces pays et pas sinplenent en théorie. C est une
guestion d' organi sation

23. Le PRESIDENT dit que le Comité pourra revenir sur cette question dans |le
courant de | a session.

24. Il appelle |"attention sur |'affaire du Général Pinochet, qui a été arrété
a Londres, a |la demande d'un juge d'instruction espagnol, en vue de son
extradition vers |'Espagne ou il devrait étre incul pé de certains crines

i nternationaux. Plusieurs années auparavant, alors que | e Général Pinochet se
trouvait aux Pays-Bas, |le Comté avait envoyé un nmessage au Gouver nenent
néerl andai s, demandant que |le Général soit arrété et jugé au notif que des actes

de torture avaient été commis au Chili alors qu'il était président de ce pays.
Le Gouvernenment néerl andais avait répondu qu'un juge néerlandais avait déci dé de
ne pas agir, ayant conclu qu'il n'y avait guére de chance que |la culpabilité du

Général puisse étre établie. C était judicieux. Faute d' él énents de preuve, les
autorités néerl andai ses pouvaient difficilenent s'engager dans une affaire d' une
telle gravité. L' affaire angl aise est quel que peu différente, en ce sens qu'elle
i nplique |'examen d' une demande d' extradition fornul ée par un autre Etat.
L'affaire a initialenent fait |'objet d une décision de la Hi gh Court, qui a
estimé de facon surprenante que |les chefs d' Etats jouissent de |'inmmunité
souverai ne de poursuites. La Chanbre des Lords est actuellenment saisie de
|"affaire et il serait déplacé que le Conité fasse des observations a ce sujet.
Le Président veut sinplement dire qu'il se réjouit de la tournure que prend
cette affaire. Il signale que durant |a semaine en cours, en vertu de |la
Convention contre la torture, des poursuites ont été engagées en Ecosse contre
un ressortissant nord-africain pour des actes de torture perpétrés en Afrique du
Nord. C est la prem ere fois a sa connai ssance, que |'on invoque |es

di spositions de | a Convention contre |la torture pour poursuivre une personne
pour délit de torture conmmis dans un autre Etat. Cela nontre qu'il est inportant
de di sposer d'él énents de preuve. Il senblerait que certaines des victinmes se
trouvent au Royaune-Uni et qu'elles aient méne porté plainte. De ce fait, des

él éments de preuve directs existent en Ecosse. Il est intéressant de noter que
cette affaire a |lieu actuellenent.

25. M _SORENSEN se félicite de ce que le Président ait soul evé |a question. |
serait utile que e Conité puisse obtenir | e nomdes personnes concernées et que
le temps venu, il soit infornmé de |a décision du tribunal écossais. M Sgrensen
croit savoir qu'il y a eu une affaire antérieure a celle-ci, au Canada,

concernant deux personnes originaires du Honduras, dont |le procés était
i mmnent, mais qui se sont enfuies aux Etats-Unis.

26. Les pays scandi naves ont suivi |"affaire Pinochet de trés prés et certains
d' entre eux ont suggéré d'invoquer |'article 6 de la Convention. Le Comté
pourrait fournir au Royaume-Uni des renseignhenents concernant cette affaire,
parce que lorsque le Chili a présenté son rapport au Comté, |la dél égation a

af firmé que quel que 100 000 personnes avaient été torturées sous |le régine de

Pi nochet. M Sgrensen pense que |e procureur du Royaune-Uni devrait accuser

M Pinochet d'étre responsable des faits. Il est de la plus haute inportance que
les affaires de torture fassent |'objet d' un débat public car c'est le premer
pas vers |la réadaptation pour les victines.
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27. Le PRESIDENT pense que le Conité peut faire part de ses vues au
Royaume-Uni, mais qu'il serait mal avisé d'intervenir dans une procédure
judiciaire interne en cours.

28. M _GONZALEZ POBLETE dit qu'il est tout a fait normal que le Comité exam ne
e sujet en question, nmais étant donné qu'il est citoyen chilien, il n'a pas
["intention de prendre part aux di scussions.

29. M _ CAMARA dit qu'il a été quelque peu surpris d apprendre que le fait

d' extrader un ancien chef d'Etat pose au Royaune-Uni des probl énes juridiques.
On peut se demander si | e Royaume-Uni est partie a |a Convention contre |la
torture, dans la nesure ou |'objet de |'article 2 de cet instrunment est de faire
en sorte que |'on ne puisse pas invoquer |'inmunité dans tous |es cas se
rapportant a la torture. Si |le systene anglais constitue réellement un te
obstacle a |'application des articles 2 et 7 de la Convention, alors celle-c

n'a aucun sens. Dans le cas contraire, le Comté pourrait méne avancer |a date
d' exanen du rapport du Royaune-Uni et exprinmer son avis avant que |es tribunaux

angl ais ne prennent une décision irrévocable. Dans |la nesure ou il se pourrait
gue | e Royaume-Uni soit sur le point de violer |es obligations qui |ui inconmbent
en vertu de la Convention, il faudrait peut-é&tre que le Comté intervienne.

30. Le PRESIDENT dit que, aux fins de |'extradition, |le général Pinochet est
accusé de crines contre |'humanité. O, tous les Etats jouissent d' une

conpét ence universelle pour connaitre de tels crimes. Il pense que |a question
pourrait effectivenment étre soulevée lors de |la présentation du rapport du
Royaune-Uni, nais |a dél égation sera naturellenent extrénmenent réservée tant que
|"affaire sera en cours d' examen.

31. M ZUPANNIN dit qu'il ne pourra pas prendre part au débat car il a été
récemment élu a | a Cour européenne des droits de |'home, |aquelle est
actuel l emrent saisie de deux affaires concernant M Pinochet.

32. M _EL MASRY dit que e Comté devra s'informer de tous les faits relatifs
a |l'affaire Pinochet, notamrent des argunments sur |lesquels |la Hi gh Court a fondé
sa décision. La dél égation britannique a |a Conférence diplomatique de

pl éni potentiaires des Nations Unies sur la création d une cour crimnelle
internationale a activenent défendu |le principe selon |lequel |le statut d' une
personne ne devrait pas lui conférer une immunité au regard des crines visés
dans | e statut de | a Cour.

33. Le PRESIDENT dit que |e secrétariat se procurera le texte de |a décision
de la High Court et le distribuera aux menbres du Comté.

La partie publigue de |a séance prend fin a 11 h 10.




