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Se declara abierta la sesién a las 10.15 horas.

EXAMEN DE LGOS | NFORMES PRESENTADCS POR LOS ESTADOS PARTES EN VI RTUD DEL
ARTI CULO 19 DE LA CONVENCI ON (tenma 6 del programa)

Segundo i nfornme periddico de Francia (CAT/C 17/ Add. 18)

1. Por invitacioén del Presidente, el Sr. Dobelle, la Sra. de Calan, la
Sra. Gudicelli, el Sr. Lageze, el Sr. Ingall-NMntagnier v el Sr. Heitz
(Francia) tonman asiento conp participantes a |la nesa del Comté.

2. El PRESIDENTE invita a |a del egaci 6n francesa a presentar el segundo
i nfornme peri édi co de Francia (CAT/C 17/ Add. 18).

3. El Sr. DOBELLE (Francia) subraya en primer lugar la inportancia que tiene
para Francia el presentar su segundo inforne periddico, |o que se produce en
un contexto inportante, ya que se conmenora el 150° aniversario de |a
abolicién de la esclavitud en Francia y el cincuentenario de |a Declaraci én
Uni versal de Derechos Humanos. Desde |a presentaci 6n del priner infornme,
hace casi diez afos, la |legislaciodon francesa se ha nodificado profundanente,
tanto en el sentido de una nejor prevenci 6n conb en el de reprimr con mas
severidad | os actos constitutivos de tortura o de penas o tratos crueles,

i nhumanos o degradantes conetidos por agentes de |la fuerza publica.

Son nunerosas |as | eyes que se han promul gado en este sentido, ademas de
nuevo Cbédi go Penal y el nuevo Cddigo de Procedimento Penal. Es precisanente
la anmplitud de la reforma | o que explica en parte el retraso en |la
presentaci 6n del inforne, ya que |os servicios encargados de redactarlo
qui si eron que estuviese |lo mas al dia posible.

4. En el aspecto de | a prevenci 6n, Francia continué |a |abor de fornaci 6n de
| os agentes de la fuerza publica y de todos aquell os que actulan con caracter
oficial, de conform dad con el articulo 10 de |la Convenci én. Es en ese
contexto en el que se inscribe el proyecto de |ley de creaci 6n de un consejo
superior de deontol ogia que se presentaréd en breve al Parlanento. Francia
sera el prinmer pais europeo que contard con una instancia interventora para
conprobar | a observancia de | as nornmas deontol égi cas por |os agentes de la
policia nacional, |a gendarneria, |as aduanas, |las policias nunicipales y |os
particul ares que tienen enconendadas mi siones de seguridad, conpb es el caso
del personal de |las enpresas de seguridad. Se tratara de una instancia

adm ni strativa i ndependi ente fornada por seis m enbros nonbrados por seis
afios, a la que podra dirigirse, a través de un parlanentari o, toda persona
victima o testigo del quebrantam ento de |as nornas deontol 6gi cas. Aunque no
estara facultado para intervenir en las diligencias de |as autoridades
judiciales o adm nistrativas, el consejo deberéa sefialar a éstas toda falta
deont ol 6gi ca que pudiera constituir infraccién penal o falta disciplinariay
podra fornul ar reconmendaci ones y propuestas de nodificaci 6n de | os

regl anentos. El consejo debera presentar al Parlanento un informe anua

sobre sus activi dades.
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5. Por otra parte, se esta redactando una guia practica de deontol ogia

-que debiera estar term nada para el verano de 1998-, destinada a todo e
personal de la policia. Se trata de un instrunmento practico en el que se
responden | as preguntas que pueden hacerse | os agentes de policia en

si tuaci ones concretas en |las que se ven cotidiananente, |o cual corresponde a
la firme voluntad politica de lograr que se respeten sin falta |as nornas
deont ol 6gi cas. Finalnmente, el Parlanento esta estudi ando un proyecto de |ey
sobre las policias nunicipales en el que se prevé |la redacci 6n de un cddi go
deont ol 6gi co i nspirado en el Cbddi go de deontol ogia policial

6. En el aspecto penitenciario tanbi én se ha hecho un enornme esfuerzo de
formaci 6n. A finales de 1996 el Mnisterio de Justicia difundi6 un "menento
del guardia de prisiones"” destinado a todo el personal de vigilancia, cuyo
objeto era fonentar el conocimento y el respeto de | os derechos
fundanental es de | os detenidos. Asimsnp, se inici6 una reforma del réginen
di sciplinario, aconpafiada de | a difusi 6n de una obra pedagoégica en | a que se
trazaban las |ineas nmaestras de esta reforma. Cabe sefal ar tanbi én que en
marzo de 1998, tras 12 afios de inactividad, se reunié el Consejo Superior de
Adm ni straci 6n Penitenciaria, con cuya ocasi6n se recordd a |la adm ni straci 6n
de prisiones |a obligaci6n que tenia de adoptar normas deontol égi cas propias.

7. Par al el anente a esa | abor de formaci 6n, se prestd especial atencioén a |as
condi ci ones en que se practicaba |a detenci én preventiva y |la detencién en
general, de conform dad con el articulo 11 de |a Convenci6n. En este
sentido, ha habido cierta evoluci6n en el derecho francés en | o que atafie
concretanmente a la presencia de letrado y el examen nédi co durante |a

det enci 6n preventiva. El Gobierno piensa proponer al Parlamento que se
sonmeta a votaci 6n el principio de acceso a letrado a partir de la prinera
hora de detenci én, asi conp una disposici én relativa a una nueva intervenci 6n
de letrado al iniciarse la posible préorroga de | a detenci édn preventiva.

Hay que sefial ar, no obstante, que estas nodificaci ones no seran de aplicaci 6n
a los actos de terrorisnp, las infracciones por trafico de estupefacientes o
en relaci 6n con el delito organizado. Durante |a detencién preventiva y por
razones practicas, es dificil garantizar que el examen nédico del detenido Io
efect e el nmédico de su eleccién, pero el derecho a |l a asistencia de un

médi co estd garantizado y, con caracter conplenentario o en caso de

i mpugnaci 6n, podr& solicitarse otro dictanen nédi co.

8. Por 1o demés, en su preocupaci 6n por infornmar sistemati canente de sus
derechos al detenido, el Gobierno se ha conpronmetido a poner a su di sposicioén
formul arios en |los idionmas nas enpl eados, tanto en las comisarias de policia
conp en |las gendarnerias. Por instruccion del Director General de la Policia
Naci onal fechada en julio de 1997 se record6 a todos | os servicios

i nteresados | a obligaci 6n de poner esos docunentos al alcance de | os

i nteresados. En |los casos en que el detenido no sepa |l eer ninguna version
del texto, se recurrird a un intérprete.

9. Por la Ley de 30 de dicienbre de 1996 sobre | a detenci 6n provisional y
| os regi stros nocturnos rel aci onados con el terrorisnp, se refuerzan | as
garantias reconocidas a |l as personas sonetidas a investigaci éon
concretamente, se limtan |las condiciones en que podra recurrirse a la
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det enci 6n provisional, cuya duraci 6n no podra rebasar un periodo "razonabl e"
con respecto a |l a gravedad de | os hechos i nputados, debiendo el juez poner
fin a la detenci 6n cuando exceda de esa duraci 6n. En el anmbito penal, |as
prérrogas de | a detenci édn una vez transcurrido el afio, deberén ordenarse cada
sei s neses, en lugar de cada afio, conp ocurria anteriornmente. La duracidn
nmaxi ma de | a detenci én en el anbito correccional se reduce de dos a un afio
cuando el afectado incurra en pena inferior a cinco afios y ya haya sido
condenado, mentras que |la detenci én de qui enes incurran en pena superior a
cinco afios e inferior a diez se linmtara a dos afos.

10. Por lo que se refiere a las prisiones, se acaba de redactar una circul ar
sobre el enpleo de la fuerza y de las armas en | os centros de detenci én, que
tiene por objeto sobre todo fijar |os casos en que podra hacerse uso de |a
fuerza. En el marco de la lucha contra el exceso de pobl aci 6n recl usa, por

|l ey de fecha 19 de dicienbre de 1997, se dispone |la posibilidad de col ocar a
| os penados bajo vigilancia electrénica, enunci andose detal | adanente | as
condi ci ones en que el juez podra optar por esta nedida y las restricciones
que se inpondran al reo, asi conb | as sanciones en que incurrira de no
observar |as condiciones de aplicacion de la nedida. Ora reforma inportante
es la del réginmen disciplinario de | os detenidos, cuyo objetivo es arnonizar

| as normas disciplinarias de conform dad con | as exigencias de |la
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Hunanos y | a reconmendaci 6n
del Consejo de Europa sobre nornmas penitenciarias. Se dispone ya de una base
reglanentaria clara y precisa para ejercer la accion disciplinaria, que se
regira por una escal a de sanci ones nejor adaptada, contandose ademas con
cauces jerarquicos y contenci osos de recurso.

11. En cuanto a los suicidios en | os establ ecimentos penitenciarios, |la
cifra, no cabe duda, arroja un aunento (110 en 1995, 138 en 1996, 125

en 1997), pero esa cifra habria que conpararla con la de suicidios en |la

soci edad francesa en general. En todos |os suicidios se procede

sistemati camente a una investigaci6on policial y, si hay notivos para creer
que hubo falta o negligencia, tanbi én se abre un expedi ente adm nistrativo.
Desde principios de 1997, el Mnisterio de Justiciay el Mnisterio de Sal ud
aplican conjuntamente un progranma de prevenci 6n del suicidio en |as carceles.

12. Por lo que se refiere a las garantias especificas dadas a | os
extranjeros, el Sr. Dobelle explica que, en el narco del articulo 3 de |la
Convenci 6n, |la Ley de entrada y permanencia de extranjeros en Francia y de
derecho de asil o, promul gada por el Parlanmento el 8 de abril de 1998,
refuerza la protecci én juridica de | os extranjeros expuestos a la tortura en
caso de regresar a su pais. El texto debera entrar en vigor tan pronto conp
el Consej o Constitucional se pronuncie en cuanto a su confornidad con |a
Constitucion. En el articulo 36 de la ley se prevé | a posibilidad de
conceder asilo territorial al extranjero cuya vida o libertad estén
amenazadas en su pais de origen o que en éste se viera expuesto a nal os
tratos, conpl etandose asi el dispositivo legislativo anterior, que se
limtaba a prohibir el alejamento de | os extranjeros que corrieran el riesgo
de verse expuestos a malos tratos, mentras que en el articulo 5 se conpleta
la lista de extranjeros que podran solicitar de pleno derecho una tarjeta de
resi denci a tenporal, afiadiendo "l os extranjeros que, por su estado de sal ud,
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hayan de quedar a cargo de personal médico", con determ nadas condi ci ones.
Por 1o demés, por |o que se refiere al procedimento, |la nueva |ley refuerza
las garantias juridicas de que se pueden valer los extranjeros a | os que se
devuelva a la frontera, al anpliar el plazo de recurso contra |los fallos de
devol uci 6n. Hay que afiadir que el recurso es de caracter suspensivo y
permte al extranjero, |legado el caso, hacer valer el peligro en que se
veria su seguridad personal

13. Con respecto al articulo 11 de |l a Convenci 6n, el dispositivo actual ha
evol uci onado de tres maneras. Por |lo que se refiere al manteninmento en | as
zonas de espera, esta en marcha una nodificaci é6n del decreto de 2 de mayo

de 1995, por la que se trata de flexibilizar |as condiciones de acceso a |la
zona de | os representantes del Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das para
| os Refugiados y de | as asoci aci ones humanitarias. Por |o demas, se ha
nodi fi cado el réginen de retenci 6n adninistrativa de | os extranjeros
reforzando | as garantias juridicas de que gozan. Se garantizan el derecho a
letrado, intérprete y nmédico y |os nedios de que el extranjero pueda hacer
val er sus derechos. Finalnente, se suprine la retencion judicial, nedida
prevista en el articulo 132.70.1 del Codigo Penal, a la que se recurri 6 muy
escasanent e.

14. Por lo que se refiere a |l os nedios de represi 6n de | os actos de tortura,
el Sr. Dobelle indica que éstos constituyen delito por si solos, de

conform dad con el articulo 222.1 del Cbdigo Penal, que entrdé en vigor

el 1° de marzo de 1994, mientras que conforme al Codigo Penal anterior, soélo
eran circunstanci a agravante de ciertas infracciones. Ora evolucioén

i nportante es que, nmientras que anteriornente | os atentados a |la integridad
de | a persona guardaban relaci én directa con la inportancia del perjuicio
causado, ahora es el acto por si solo, independientenente del resultado, lo
que se tiene en cuenta. Por |o demds, en cuanto al procedi m ento penal
quedan reforzados | os derechos de las victinmas con |a posibilidad de que

det er mi nadas asoci aci ones se constituyan en parte civil. Asimsno, durante
| a detenci én preventiva, si el abogado se entera de que se ha ejercido
violencia ilegitima contra el detenido, podréa sonmeter el caso a |la autoridad
judicial .

15. Tratéandose de sumari os ya instruidos o de sentencias ya pronunci adas,

no ha habi do nuchos casos de préacticas que pudieran calificarse de nal os
tratos. Por lo que se refiere a la policia nacional, en 1996 se

presentaron 269 denuncias, 154 de |as cual es se sobreseyeron o fueron objeto
de auto denegatori o de procesaniento. Se instruyen actualnmente 103 y en e
caso de 12 ya ha habi do condenas, aconpafiadas, a veces, de sanci ones

di sciplinarias nas o nmenos severas. Por |lo que se refiere a |la gendarneria,
en 1996 se presentaron seis denuncias, tres se sobreseyeron y en el caso de
otra se dictd auto denegatorio de procesam ento, una termné en amistia, en
otra se excul pé al agente y aln en el caso de otra se instruy6 sunario.

Fi nal nente, y en | o que atafie al personal penitenciario, desde el 1° de enero
de 1997 se han instruido sumari os en nueve casos. Al gunas de estas causas
si guen pendientes y en otras se han dictado penas de prisién y sanciones

di sciplinarias. Sea conp fuere, no se ha registrado el fallecinmento de

ni ngun deteni do cono consecuenci a del enpleo de arnas de fuego por |as
fuerzas del orden o el personal penitenciario.
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16. El Sr. Dobelle desea tanbién informar de | o que hace el Gobierno francés
por contribuir al exanen en instancias internacionales de | os actos que

pudi eran calificarse de tortura. Recuerda la participaci én activa de Francia
en el Grupo de Trabaj o encargado de redactar un protocolo adicional a la
Convenci 6n contra la Tortura, cuya finalidad consiste en instituir un

di spositivo de vigilancia preventiva. En efecto, Francia es total mente
favorabl e a que exista |la posibilidad de que un comté visite todos |os

| ugares de detenci 6n, a condici én sienpre de conpagi nhar esas visitas con | as
que realiza ya el Comité contra la Tortura del Consejo de Europa. Por lo
demés, en virtud del Protocolo N° 11 de | a Convenci 6n Europea de Derechos
Humanos, Protocol o que entrara en vigor el 1° de novienbre de 1998, |as
personas fisicas, organizaci ones no gubernanental es o grupos de particul ares
podran constituirse en parte ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos,

m entras que en el actual sistemn, ese derecho se condiciona a una

decl araci 6n de aceptaci 6n por el Estado Parte renovabl e peri 6di canente.

17. Francia, ademas, ha segui do esforzandose por hacer posible la represion
de los actos conetidos fuera de su territorio (articulos 689 1) y 689 2) de
Cbédi go de Procedimento Penal). Ha apoyado el establecimento por el Consejo
de Seguridad de jurisdicciones penal es internacionales, cono son el Tribuna
Penal Internacional para |la ex Yugoslavia y el Tribunal Internacional para
Rwanda. Tanbi én se ha pronunciado a favor de la creaci 6n de la jurisdiccion
penal internacional pernanente y celebra la apertura a la firm, el 17 de
julio de 1998, de | a Convenci 6n para |la creaci 6n de una Corte Pena

I nt er naci onal

18. Para termnar, el orador anuncia al Comité que en 1998 Francia
aportara 500.000 francos al Fondo de Contribuciones Voluntarias de |as
Naci ones Unidas para las Victinmas de la Tortura.

19. La del egaci 6n de Franci a queda a di sposicion del Comté para contestar a
| as preguntas que sin duda habré suscitado su inforne.

20. El Sr. CAMARA (Rel ator para Francia) recuerda que |Ia Convenci 6n entro6 en
vi gor para Francia el 9 de novienbre de 1987 y que el informe inicial de
Estado Parte se presentd al Conité en 1989, es decir, con un afio de retraso.
Este retraso inicial parece haber repercutido en el programa de presentaci 6n
de los infornmes del Estado Parte, ya que el actual debiera haberse presentado
en 1992. No obstante, éste se confornmm a |las directrices enunci adas por e
Conmité, ademds de ser notablenente claro y preciso. El Sr. Canmara se ocupara
de la aplicaci6n de los articulos 1 a 9 de |la Convenci 6n

21. Por lo que se refiere al articulo prinero, se observa que en la

| egi sl aci 6n francesa no existe definicién propia de la tortura, en el sentido
de | a Convenci én, pero que en una circular del Mnisterio de Justicia de
fecha 14 de mayo de 1993 se al ude expresanente al articulo prinmero de |la
Convenci 6n (parrafo 8 del inforne). El orador pregunta qué valor juridico
tiene esa circular y si estan obligadas a aplicarla |las diversas
jurisdicciones.
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22. En el parrafo 2 del inforne se dice que el sistema juridico francés es
noni sta y que, en consecuencia, |a Convencion tiene prinacia sobre |las |eyes.
No obstante, segun el articulo 34 de la Constitucién, es la ley la que

fija la determ naci6n de los delitos y faltas, asi conp |as penas

correspondi entes. Teniendo en cuenta el principio de interpretacion estricta
de la ley penal, el hecho de que |os el enentos constitutivos de la infraccioén
de tortura no se reflejen fielmente, ¢no plantea un problema en | a aplicacién
de |l a Convenci 6n? ¢Ha habi do ya casos de aplicacio6n en la practica de |os
articulos 222-1 y 222-3 del nuevo Cbédi go Penal ?

23. Por lo que se refiere a la aplicacién del articulo 3 de |la Convencién y
mas concretanente a la expulsidon y a la devolucioén a la frontera, es preciso
dej ar constancia de que a pesar de la existencia de una legislacién y

regl anent aci 6n detall adas, |a practica de |as autori dades francesas en | o que
se refiere a las solicitudes de asilo suscita cada vez nas criticas entre |as
organi zaci ones de defensa de | os derechos humanos. Por ejenplo, la falta de
recurso suspensivo, las dificultades de registro de | as peticiones de asilo,
el caracter sumario de los procedinmentos judiciales y las practicas de la
Sal a Correccional XXIII del Tribunal de Paris hacen que |as garantias que
brinda la ley resulten ilusorias. Cabe pues opinar |egiti manente que se
trata de otros tantos obstaculos a la aplicacién del articulo 3 de |la
Convenci 6n. En cuanto al articulo 35 quater de la Ordenanza N° 45-2658

de 2 de novienbre de 1945 sobre | as condici ones de entrada y permanenci a de

| os extranjeros en Francia, el orador quisiera saber si es cierto, conmo se

| ee en una publicaci én del Instituto de Derechos Humanos, que el juez ante
qui en se hace conparecer al extranjero en retenci én adm nistrativa sé6lo tiene
dos alternativas: prorrogar la retencidn por otros seis dias o autorizar e
confinam ento. Curiosanente, no se prevé en el texto la tercera posibilidad,
que consistiria en poner en libertad al interesado. El Conmité quisiera
recibir los conentarios de | a del egaci 6n de Francia a este respecto.

24, Por lo que se refiere a la extradicion, la |legislacién francesa es
conforme a |la Convenci 6n. No obstante, en un docunmento publicado por |a
Feder aci 6n | nternaci onal - Acci 6n de los Cristianos para la Aboliciédn de |la
Tortura se dice que en 1996 y 1997 | as autoridades francesas devol vieron a
Espafia a tres vascos espafiol es después de haber sido juzgados por el Tribuna
Adm ni strativo de Paris, que declard6 ilegal su entrega a la policia espafol a.
¢,Qué puede decir |a del egaci 6n de Francia a este respecto?

25. Finalmente, por lo que se refiere a los articulos 5 a 7 de |a Convenci 6n
es cierto que la legislacion francesa autoriza a procesar a | os autores de
actos de tortura, pero, a tenor del articulo 689 del Cddigo de Procedi m ento
Penal , s6lo prevé el enjuicianiento de |os autores o cénplices de

i nfracci ones conetidas fuera del territorio francés. Dado el caracter

vi ncul ante de | a Convenci 6n, tal vez |as autoridades francesas deberian
pensar en pronul gar disposiciones por |as que se hiciera obligatorio e
procesam ento de | os autores de actos de tortura que no sean naci onal es
franceses.
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26. El PRESIDENTE (Correl ator para Francia), recordando el tenor de

articulo 10 de | a Convenci én, pregunta si la instruccidén y |la capacitacion en
normas i nternaci onal es de derechos humanos forman parte integrante de |la
capacitaci on de la policia, la gendarneria y el ejército. Quisiera saber
tanmbi én si el consejo superior de deontol ogia, que se creara en breve,
sustituird al Consejo Superior de Deontologia de |la policia nacional, que se
nmenci ona en el parrafo 75 del infornme. Finalnente, pregunta si, a lo largo
de la carrera de nedicina se ensefia a | os estudiantes a detectar en | os

paci entes posi bl es sefales de tortura. Por lo que se refiere a la aplicacioén
del articulo 11 de | a Convenci 6n, pregunta cual es el periodo |egal mAxino
gque puede nmantenerse a una persona en detenci 6n preventiva y si esta
permtida |a inconunicacioén

27. La del egaci 6n de Francia ha declarado en su introducci6n |a intencion de
Gobi erno de proponer al Parlanmento |a votaci 6n del principio de acceso a

| etrado y de exanen por un médico durante |a detenci én preventiva. ¢Quiere
eso decir que en |a actualidad no existe ese derecho? (¢Estéan autorizados |os
mlitares y gendarnes a practicar detenciones de la msma manera que | os
agentes de la policia y, si es asi, puede mantenerse inconunicado a

det eni do?

28. En el parrafo 113 del infornme se dice que la duracio6n total de
mant eni m ento en zona de espera no podré exceder de 20 dias. El Presidente
desearia a este respecto que | a del egaci 6n francesa explicase por qué, segln
i nf ormaci 6n conuni cada por Amistia Internacional, el periodo de retencidn
adm ni strativa puede |l egar en ocasiones hasta | os cuatro afios.

29. Por lo que se refiere a la hospitalizaci6n sin consentimento en un
servicio psiquiatrico para personas con trastornos nental es (parrafos 127

a 139 del informe), pregunta al Presidente si puede inponerse a estas
personas un tratam ento de el ectrochoques, |0 que se asengjaria a trato crue
en el sentido de la Convencién

30. Por lo que se refiere al articulo 12 de la Convenci 6n, seria interesante
saber cono puede Francia | evantar estadisticas de | os casos de nalos tratos y
tortura regi strados sin una definicion juridica de la tortura.

31. Las disposiciones de las que se habla en el parrafo 157 del inforne
(articulo 706-3 del Codigo de Procedi m ento Penal) parecen contrarias a |as
di sposiciones de los articulos 13 y 14 de |la Convenci 6n, ya que el recurso
subsidiario al que se alude s6lo esta al alcance de | os nacional es franceses
0 de Estados mienbros de |a Cormuni dad Econdni ca Europea.

32. Por lo que se refiere al articulo 15 de |la Convenci 6n, el Presidente pide
gue se den detalles del procedimento seguido por los tribunales para decidir
si es admi sible o no una decl araci 6n obteni da con coacci én. Final mente, en

un infornme de abril de 1998 Amnistia Internacional denunci aba casos de nal os
tratos y tortura y el Presidente quisiera que |a delegaci6n francesa diera
explicaci ones al respecto.
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33. El Sr. SZRENSEN felicita a |la delegaci 6n francesa por |a calidad de
informe y hace suyas | as preguntas fornul adas por el Relator y el Correlator
Por su parte, desearia al gunas puntualizaciones. En priner lugar, a
propoésito del parrafo 36 del inforne, quisiera conocer detalles sobre la
forma en que se realizan | a devoluciones a la frontera: quién tiene que
escoltar al extranjero, qué nedios de coacci 6n se utilizan |l egado el caso
(esposas, etc.), conp se desarrollan | os acontecimentos a la llegada a la
frontera y, sobre todo, en qué nedida se advierte a | as autoridades del pais
de destino de | a nedi da adopt ada.

34. Son nuy interesantes |os datos que se dan en el parrafo 85 sobre e
derecho a ser exam nado por un neédico. Se dice al final del parrafo que e
fiscal o el agente de la policia judicial puede nonmbrar a un médico de oficio
para exam nar al detenido y que el certificado expedido al efecto se adjunta
al expediente. Suponiendo que no se trata de un expedi ente nédi co, el orador
qui si era saber si se redacta el certificado de forma que no se divul gue

i nformaci 6n confidencial sobre |a salud del interesado y si se entrega copia
del certificado a este ultinm o a su abogado.

35. Las visitas de inspeccion y la vigilancia de |os centros de detenci én
parecen desarrol |l arse de nmanera satisfactoria. Seria interesante saber si,
cono ocurre en el Reino Unido, se autoriza a |as organizaci ones no
gubernanental es a visitar las carceles. Por otra parte, en el parrafo 101
del informe se dice que es el servicio publico de hospitales el que tiene a
su cargo el seguinmento médico de |os detenidos. El orador quisiera saber s
| os servicios de salud de Francia que tienen este conetido han encontrado
dificultades a la hora de contratar personal conp ocurre en otros paises.

36. Pasando a | a reparaci 6n del perjuicio, de que se habla en el parrafo 157
del informe, el orador opina que |a reparaci 6n debe ser de caréacter "noral,
material y médico". Sobre este UGltinp aspecto sabe que existen en Francia
excel entes centros de readaptaci 6n nédica de victimas de la tortura y se
pregunta si cuentan con el apoyo de |os poderes publicos. Finalnmente, |la
Asanbl ea General de |las Naciones Unidas decidi 6 por consenso decl arar

el 26 de junio de 1998 Dia Internacional de |as Naci ones Unidas en Apoyo de
las Victimas de la Tortura. ¢Se propone el Gobierno de Francia sefal ar este
aconteci m ento, sabiendo |a gran necesidad de reconocimento noral que tienen
las victimas de la tortura?

37. Para el Sr. ZUPANIII[I], el articulo 15 de | a Convenci 6n es absol utanente
deci sivo para luchar contra la tortura. La "clausula de exclusién" que
encierra y que se refiere a | os procedi mentos penales, es mas féacil de
aplicar cuando se trata de juicios con jurado que sin él. Por |os

articulos 427 y 428 del Cddigo de Procedi mi ento Penal de Francia, que se
citan en el parrafo 164 del inforne, se consagra el principio del derecho
romano segun el cual corresponde al juez valorar libremente |as pruebas.

En el parrafo 165 se sefiala que | a confesi 6n obtenida por nedio de tortura es
contraria a la ley y el juez no puede tenerla en cuenta. No obstante, e
juez no ha dejado por ello de tener conociniento de ese dato, pero ¢debe
desecharl o por conpleto o bien debe abstenerse sinplenente de hacerl o constar
en | os considerandos del fallo? El orador, para quien |la clausula de
exclusion es el arma mas eficaz contra la tortura, quisiera oir |as

observaci ones de | a del egaci 6n a este respecto.
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38. En el parrafo 8 del inforne se dice que no existe en la |egislacién
francesa una definicién propia de la tortura y mas adel ante en el parrafo 44
se dice que, por el articulo 222.1 del nuevo Cbédi go Penal se tipifican |os
actos de tortura conp delitos por si. El orador recuerda que |a definicion
de tortura que se da en la Convenci6n es nuy rigurosa y que el Conmté
preconi za en general que en aras de |la transparencia, se incorpore tal cua
al derecho interno de | os Estados.

39. El derecho a entrevistarse con |letrado al cabo de I as 20 horas siguientes
a la detenci 6on, de que se habla en el parrafo 86, se debe a una reforma de
Cédi go de Procedi mi ento Penal que, incluso segun dijo un diputado al tomar |a
pal abra con respecto a la reforma, "equivale a mantener el sistema actual™
puesto que meranente se reduce en cuatro horas |a duraci 6n de |a detenci6n
preventiva. Ahora bien, conp es sabido, es precisanmente en el periodo que va
de la detenci6n a la prinera entrevista con | etrado cuando el riesgo de
brutalidad policial es mayor y el nejor nedio de dismnuirlo consiste en
reducir el periodo en que se nantiene a |l a persona sin contacto con e
exterior. Por lo demas y en cuanto a los criterios por los que serige la
det enci 6n preventiva, se indica en el parrafo 80 del informe que en virtud
del articulo 77 del Codigo de Procedi mi ento Penal, puede practicarse la

det enci 6n si existen indicios que pernitan suponer que el sospechoso conetié
o intentd cometer una infraccién. Los criterios de probabilidad para

determ nar si puede procederse o no a una detenci 6n son diferentes en | os

di versos sistemas de procedimento penal. En el derecho angl osaj 6n se sigue
| a doctrina de |a "causa probable", que autoriza al Estado a atentar contra
la integridad personal de un sospechoso en cuanto se denuestre que, al nenos
probabl enente, éste ha atentado contra |los intereses del Estado. El orador
qui si era saber qué es |o que se entiende exactanente por |a expresioén
"indicios que permtan suponer" una infraccion

40. El Sr. YAKOVLEV toma nota con profundo interés del inforne tan
instructivo presentado por Francia. Quisiera que se dejaran mas claras

cual es eran | as conpetencias respectivas de la policia y |a gendarneria,
cuerpo mlitar éste que ejerce tanbi én poderes de manteni mi ento del orden
¢Exi sten directivas en | as que se seflalen | as atribuci ones de cada uno de
estos cuerpos y se prevean aquell os casos en que pudi era producirse una

super posi ci 6n de conpetencias? ¢Quedan |os derechos de |a persona protegidos
de igual manera, sea la gendarneria o sea la policia |la que actie?

¢En funci6n de qué criterios se considera que un asunto es conpetencia de uno
u otro cuerpo, cuales son los limtes de esa conpetencia, se producen casos
l[imte y, si es asi, co6np se tratan y, finalmente, por qué normas se rige e
enpl eo de armas de fuego por |a gendarneria?

41. El PRESIDENTE da las gracias a la delegacién y la invita a dar respuesta
en la proxinma sesion a las preguntas fornul adas.

42. Se retira la del egaci 6n de Franci a.

Se suspende |l a sesidén al nediodia vy se reanuda a las 12.20 horas.
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| nf or maci 6n _conpl enent ari a proporci onada por el Gobi erno de MXico

43. El Sr. GONZALEZ POBLETE (Rel ator para el segundo informe periodico de
Meéxi co) dice que el Gobierno de México ha transmitido al Comité informacién
conplenentaria, de la que se entiende que |os datos facilitados sobre |as
denunci as de tortura procedian de | a Conisién Nacional de Derechos Humanos de
MExi co, pero tanbi én de | as conisiones de derechos hunanos de cada Estado de
| a Federaci 6n, de forna que no se sabia nuy bien cuantas denuncias se habian
presentado en total en el conjunto del pais. El Conmité habia conprobado que
se habian presentado gran numero de denuncias por tortura, que |la Com siodn
consi der6 adm si bl e un ndnero nucho nenor y que se habian practicado muy
pocas detenciones y pronunci ado alun nenos condenas. La situaci 6n parece
nmenos desproporcionada a la luz de la infornmaci 6n recibida ulti manente.

En cual qui er caso, no se inpone de innediato analizar |a nueva infornacion.

El Com té debiera contentarse con acusar recibo, felicitar a México por la
prontitud con que |a habia conunicado y conservarla para conpararla cuando se
exam ne el tercer infornme periddico de Mxico.

44, El Sr. S@ARENSEN (Correlator para el segundo infornme periddico de México)
hace suyas | as observaci ones del Sr. Gonzal ez Poblete y aprecia hondanente e
espiritu de cooperaci 6n de que ha dado pruebas el Gobi erno de Mexico.

45. El PRESI DENTE considera en efecto nuy positivo el envio de esa

i nformaci 6n y propone que €l misnp dirija una carta al Gobierno de México
para agradecerle |a diligencia en |la respuesta a |las preguntas que |e fueron
f or mul adas.

46. Asi queda acordado.

CUESTI ONES DE ORGANI ZACI ON Y OTROS ASUNTCS

47. El PRESIDENTE comrunica que el Sr. Zupanlli[l esta di spuesto a ser

Correl ator para el Peru, habida cuenta de que ya se ha nonbrado Rel ator a

Sr. Camara. De no haber objeci6n, considerara que el Conmité esta de acuerdo.

48. Asi queda acordado.

Infornme sobre | a novena reuni 6n de Presidentes de 6rganos creados en virtud
de instrunentos internacionales de derechos hunanos

49. El Sr. S@RENSEN da cuenta de |a novena reuni 6n de Presidentes de Organos
creados en virtud de instrunmentos internaci onal es de derechos humanos

cel ebrada en G nebra del 25 al 27 de febrero de 1998 y en |la que particip6 en
su calidad de Vicepresidente del Conmité contra la Tortura. Se ha distribuido
a los menbros del Comté una versién prelimnar no corregi da del informe de
la reuni6n. El Presidente-Relator de la reuni6n fue el Sr. Philippe Al ston
Presidente del Comité de Derechos Econdémi cos, Sociales y Culturales.

Los Presidentes cel ebraron sesiones publicas y sesiones privadas.

Las sesiones publicas fueron seguidas por representantes de | as

or gani zaci ones no gubernanental es y de organi snos i nternaci onal es.

La Sra. Mary Robinson, Alta Com sionada de |as Naciones Unidas para | os
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Der echos Humanos, participé en una de |las sesiones privadas. Ademas, |os
Presi dentes cel ebraron una de sus reuni ones con representantes de | os Estados
Partes, o que resultd sumanmente provechoso

50. Se exam naron diversos aspectos relativos al funcionam ento de | os
O6rganos creados en virtud de tratados. Por lo que se refiere a la cuestiodn
de la ratificacion por todos |os Estados, |a Convenci6n contra la Tortura es
la menos ratificada (104 Estados Partes contra 192 de |a Convenci én sobre | os
Derechos del Nifio, que es |a que mas Estados han ratificado). Los Estados
Partes parecen poco dispuestos a ratificar |la Convenci6n contra |la Tortura,
sin duda porque no |a conprenden bien y tenen perder libertad de acci 6n

| nporta, pues, hacer una | abor de pronpcién. En cuanto a |l a cuestion de |as
reservas a |los tratados, | os Presidentes celebraron un debate muy
especializado y de alto nivel. Por o que se refiere a |la periodicidad de
los infornes, |la tendencia nmanifestada es favorable a que | os conmités tengan
mayor fl exibilidad.

51. Se debati 6 larganente |a cuesti on de | as necesi dades de personal

Los conmités que se reunen en G nebra (es decir, todos |os 6rganos creados en
virtud de tratados nenos uno) encuentran grandes dificultades de

funci onami ento. En efecto, la plantilla de su Secretaria se ha nodificado
poco m entras que el nanero de informes y comuni caci ones ha aunent ado

consi derabl enente. Por otra parte, |os Presidentes querrian que |a
responsabi |l i dad de cada comté se confiara a una sola y Unica persona y que
de | as conuni caci ones se ocuparan funcionarios de |la Secretaria nuy
cualificados y conmpetentes en |la rama correspondi ente. Dada |a escasez de
recursos adj udi cados al sector de derechos humanos (1, 8% del presupuesto de

I a Organi zaci 6n de | as Naci ones Unidas), |os Presidentes han pensado en

el aborar un plan de acci 6n destinado a recaudar nedi os financieros

supl ementari os. Ademas, |os Presidentes reflexionaron | argamente sobre e
probl ema de | os Estados que no presentan infornes. En |la actualidad, al gunos
conm tés exam nan |la situaci 6n en esos paises a falta del inforne
correspondiente, mentras que otros se niegan a hacerlo aduciendo la falta de
fundanmento juridico. Respondiendo a este ultinp argunento, se subrayd que
muchos de | os procedi mi entos establ eci dos por |os comtés no estaban
expresanente previstos en los instrunentos y, |lo que era nas, cuando un pais
no presentaba ningdn inforne, admtir que el Comité no podia hacer nada venia
a ser lo msnmo que reconocer al Estado Parte |a posibilidad de poner en tela
de juicio de manera unilateral |os propésitos y objetivos del tratado. Para
cerrar el temn, |os Presidentes consideraron que cuando un Estado no
presentara infornmes, los comtés deberian estar dispuestos a estudiar la
situaci 6n en ese Estado a partir de la informaci6n facilitada por ese m sno
Estado a otros organi snos internacionales y a tener en cuenta cual quier otra
i nformaci 6n pertinente. En opinion del orador, el Conmité contra la Tortura
debe debatir nuevanmente su postura sobre esta cuestidn

52. Por lo que se refiere a | os paises pequefios, |os Presidentes observaron
que 29 Estados de nenos de 1 m Il én de habitantes no habian ratificado

ni nguno de | os dos Pactos y que | os que habian ratificado | as Convenci ones a
menudo tenian nucho retraso en |la presentaci 6n de su informe. Encargaron a
la Secretaria que estudiara mas a fondo el problema de | os paises pequefios,



CAT/ C/ SR. 320
pagi na 13

tratando de hallar criterios por los que definir su situacién y determ nar

| os nedi os de ayudarlos. Por |o demds, y en cuanto a |los infornes
peri 6di cos, subrayaron |a conveni encia de que estuvi esen mas cefii dos a su
finalidad y se concentraran en el curso dado a | as observaci ones y
reconendaci ones fornul adas tras el exanmen del informe precedente y en |as
nuevas nedi das adopt adas desde dicho inforne. Tal vez conviniese que e
Comité contra la Tortura revisara las directrices de confecci6n de |os

i nformes peri 6di cos correspondi entes. Ademas, |os Presidentes insistieron en
la inmportancia que tenia la calidad de | as observaci ones fi nal es.
Reconendaron al respecto que |la Secretaria el aborara para cada comté un
andlisis estructurado de |as cuestiones planteadas durante el di&logo con |la
del egaci 6n y | as respuestas dadas o sin dar. El orador observa que en e
Comité contra la Tortura actual nente son los Relatores y Correl atores | os que
redactan | os proyectos de observaciones finales con |a col aboraci 6n de |a
Secretaria y no lo contrario. Es evidente que el Conité debiera contar con
mas personal para atender |os servicios de Secretaria.

53. Por lo que se refiere a | as observaci ones general es, al gunos Conités han
comenzado a redactar observaci ones general es conjuntas, actitud que se ha

al entado cuando ha resultado pertinente. En cuanto a |la cuestion de la
formaci 6n en derechos humanos, |os Presidentes subrayaron que dicha fornmaci 6n
no s6lo es obligada en | os organi snos naci onal es, sino que debiera inpartirse
tanmbi én al personal de | as Naciones Unidas sobre el terreno. A propdsito de
Il a i ndependencia de | os expertos, |os Presidentes acogi eron con satisfaccio6n
las directrices el aboradas por el Conmité de Derechos Hunanos para sus

m enbros. El contenido se acerca nucho a |a postura del Comté contra |la
Tortura. En cuanto a |os honorarios, |os Presidentes |anmentaron una vez mas
la disparidad entre unos y otros comtés. En relacién con el cincuentenario
de | a Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos, acordaron redactar una

decl araci 6n sobre la funci6n actual y futura de |os 6rganos creados en virtud
de tratados internaci onal es de derechos humanos y difundirla al com enzo

del 54° periodo de sesiones de | a Conisién de Derechos Hunanos. Para
concluir, el orador dice que |la novena reuni 6n de Presidentes resultd nuy
provechosa y perniti 6 ahondar en cuestiones inportantes que se plantean a

t odos | os comtés.

54. El PRESI DENTE agradece su exposicion al Sr. Sgrensen e invita a | os
m enbros del Conmité que | o deseen a fornular preguntas u observaci ones.

55. El Sr. CAMARA quisiera saber qué curso se da al inforne escrito sobre |la
novena reuni 6n, del que se distribuyé un ejenplar a |los menbros del Comté.

56. El Sr. SEZRENSEN dice que ese docunento, en el que se refleja la opinidny
deseos de | os Presidentes de 6rganos creados en virtud de tratados, se
transmite a la Alta Conm sionada de | as Naci ones Unidas para | os Derechos
Humanos y a su servicio. Adenas, el Sr. Alston, Presidente Relator, dio
cuenta a los participantes en | a Com si 6n de Derechos Humanos del desarrollo
de | a novena reuni én. Finalnente, el inforne presentado sirve para informar

a los menbros de | os diversos contés de |as posturas y practicas de |os
demas comités y para afinar y mejorar sus propios procedi m entos.
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57. El Sr. GONZALEZ POBLETE cel ebra que el Comité se tone la npolestia de
exam nar el infornme de |a novena reuni 6n de Presidentes de 6rganos creados en
virtud de tratados, que es sunanente interesante. Hay sugerencias que deben
tenerse presentes, por ejenplo, la idea de que uno u otro Conité se sirva de
| os infornmes presentados por un Estado a otros comités. El Comité contra |la
Tortura podria pensar en sacarle partido a |os informes presentados por |os
Estados al Conmité de Derechos Humanos, puesto que el Pacto |nternacional de
Derechos Civiles y Politicos prohibe la tortura de nmanera general

58. El Sr. EL MASRY desearia que el Conmité debatiera en detalle al gunos tenas
abordados en el informe de |a novena reuni 6n un poco nmas adel ante dentro de
periodo de sesiones, una vez que |los nienbros del Comité hayan tenido tienpo
de |l eerl o atentanente.

59. El PRESI DENTE responde que el Conmité seguira exam nando el inforne y
debati endo | os probl emas que plantea, con el consiguiente debate de sus
propi as préacticas, en una sesioOn venidera, tal vez en la tercera senmana de
periodo de sesiones.

Se levanta la sesién a las 13.05 horas.




