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Se declara abierta la sesiéon a las 15.05 horas

EXAMEN DE LCS | NFORVES PRESENTADCS POR LOS ESTADOS PARTES EN VI RTUD DEL
ARTI CULO 19 DE LA CONVENCION (tema 7 del programa) ( conti nuaci 6n )

Sequndo i nforme periddico de Finlandia (CAT/ T 25/ Add. 7); HRI/ CORE/ 1/ Add. 59)

1. Por invitacién del Presidente, el Sr. lang, el Sr. Lehnus v e
Sr. Sintonen (Finlandia) tonan asiento a |la Mesa del Comité

2. E Sr. LANG (Finlandia) dice que se han hecho varias preguntas acerca
de la definicién de la tortura en Finlandia, que es nuy abstracta puesto que
tiene por objeto abarcar el mayor nanero de situaci ones posible. Reconoce
que una definicidn concreta tiene una virtud educativa y ofrece la
posi bi | i dad de obtener infornaci én precisa, y no vacilara en comunicar a su
Gobi erno el nensaje del Comté a ese respecto. Los conceptos juridicos de
Finlandia son simlares a los del sistema continental, de manera que no hay
dificultad al guna respecto de | a cooperaci 6n internacional en |la cuestion de
la tortura.

3. Aunque hace mas de 20 afios que no se aplica la prisioén preventiva a | os
rei nci dentes peligrosos, esa forma de castigo todavia figura en el Codigo y

se necesitaria una reforma | egislativa para nodificar la definicién de tales
del i ncuent es.

4. Los ronani es no son objeto de ninguna nedida discrimnatoria ni se

i nscri ben por separado en | os registros de poblaci 6n. La nueva | egi sl aci 6n
sobre | os derechos civicos y politicos fundanmental es regul a | os derechos de
las mnorias sam y romani, porque |os gitanos viven en Finlandia desde hace
siglos y estan tan bien integrados que se consideran indigenas.

5. En cuanto a |a pregunta acerca del funcionario de prisiones que hizo
conent ari os despreci ativos sobre un viol ador sonmali, dice que el Mnistro de
Justicia ha desaconsej ado el procesam ento del funcionario porque en

senej ante causa se pondria en tela de juicio la libertad de expresién y e
proceso tendria pocas probabilidades de éxito. En canbio, se han tonado
nmedi das di sciplinarias innediatas contra el funcionarioy se le ha dirigido
una reprinenda severa.

6. La reclusi 6n en régi men de inconuni caci 6n puede ordenarse bien cono
medi da di sciplinaria, bien cono nedida de seguridad preventiva para proteger
al personal penitenciario, a |los demas reclusos o al propio interesado.

Di cho régi men, cuando es de caréacter preventivo, puede nantenerse durante un
periodo indefinido, pero estd estrictanente reglanentado y |a situaci 6n debe
reexam narse cada nes. E onbudsman  ha pedi do acl araci ones sobre | a

| egi sl aci 6n aplicable a este respecto. La incomunicaci én por notivos

di sci plinarios debe reexam narse a interval os regul ares, que estan
especi fi cados.
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7. En el caso de un funcionario del Estado que conete actos de tortura, no
se fija ningin [imte méxino a |la i ndemi zaci 6n de la victima, indemizacion
de cuyo pago es responsable el Estado. Si un particular comete una agresion
que da lugar a |l esiones corporales, el limte maxi no de | as i ndemni zaci ones
por dafios es aproxi madanente de 50. 000 ddl ares.

8. Antes de 1948 se aplicaban en Finlandia |as normas | egal es sobre | a
practica de la prueba, o cual significaba que Ios tribunal es no podian
aceptar ciertos tipos de pruebas. Sin enbargo, a partir de entonces, con |la
introducci 6n de la teoria de la libre apreciacién de |a prueba, el

ordenam ento finlandés se ha adaptado al sistenma juridico continental

Si bien no se excluye autonaticanente ningln tipo de prueba, |os tribunal es
nunca han adm ti do ni nguna prueba obteni da por medi os inadmsibles. En la
practica, el Ultinmo caso en que intervinieron actos de tortura fue oido por
los tribunal es en 1946.

9. Su ultinma observaci 6n se referird a la detenci 6n de los solicitantes de
asilo en las msnas condi ci ones que | os delincuentes comunes. Si bien puede
decirse que | as condiciones son nejores en |las céarceles que en |as
dependenci as policiales o en algun otro tipo de lugar de internam ento,
reconoce que |a situaci6n no es satisfactoria. E problema es que, en el
caso de Finlandia, una gran afluencia de inmgrantes es un hecho sin

pr ecedent es.

100 H Sr. LEHMJSS (Finlandia), contestando a | a pregunta del Sr. Yakovl ev
acerca de la investigaci6n de |os delitos presuntanente coneti dos por |la
policia, dice que esta a punto de introducirse una reforma de | os tribunal es
en la cual las diligencias nenores de instrucci 6n, que antes formaban parte
de | as conpetencias policiales, se convertirdn en una activi dad

i ndependi ente. No ha habi do ningun indicio de practicas abusivas o de falta
de objetividad, pero la reforna tiene por objeto nejorar |a confianza de
publico en las diligencias de procesamento. En espera de |la reforna, pueden
encargarse de dirigir la investigacion de |os delitos presuntanente comretidos
por funcionarios de policia unos fiscal es pablicos nonbrados especial mente a
tal efecto, a quienes se notificaran todas esas al egaci ones.

11. Respecto de la pregunta del Sr. Regnm acerca del posible prejuicio
policial en los conflictos entre | a poblaci 6n nayoritaria finlandesa y |os
extranjeros o | as personas pertenecientes a mnorias, dice que el (nico caso

regi strado hasta |l a fecha ha sido investigado a fondo por el onbudsnman
adj unto, quien ha llegado a I a conclusi 6n de que la policia no ha actuado de
manera ilegal. Un funcionario de policia que enpl ed expresiones inpropias ha

reci bi do una reprinenda severa, y se han dado instrucciones acerca de |os
térm nos que han de enpl earse en estos casos. Se han registrado

reci entenente, por prinera vez, en Finlandia al gunas mani f est aci ones de
raci sno y xenofobia. Las autoridades han tonado nuy en serio |la cuestioén y
se esta haciendo todo | o posible para conbatir esas nanif est aci ones.

12. En respuesta a la pregunta del Sr. Burns y de la Sra. |liopoul os-Strangas
di ce que | a detenci 6n adm ni strativa puede aplicarse a | os extranjeros que
tratan de entrar en el pais, en | os casos en que es necesario verificar su
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i dentidad. Reconoce que, araiz de la reciente reforma de |a Constitucién,
tal vez sea necesario establ ecer un nuevo procedinmento para tramtar |os
casos de detenci 6n admnistrativa, a fin de que | as decisiones de esa indole
se adopten sobre una base juridica y no adnministrativa

13. Acerca de | a observaci 6n hecha por el Sr. Burns sobre el parrafo 78 de
inforne, indica que el texto, de hecho, deberia decir " | a persona
deteni da o arrestada debe tener | a oportunidad de el egir un abogado...".

14. H Sr. Segrensen ha preguntado si existen garantias |egal es para prevenir
los malos tratos a | as personas detenidas en |las comsarias de policia, y si
se informa a los famliares del detenido. SOlo en casos excepcional es se
deja de respetar el derecho del detenido a que sus famliares sean

i nf ormados, cuando, por ejenplo, la policia considera que los famliares
estéan inplicados en el msno delito. Enh cuanto a la pregunta relativa a
procedi m ent o segui do durante | os reconoci m entos nédi cos, |o normal es que
el funcionario de policia no se halle en |la nisma habitaci 6n, sino que
observe el reconocimento detras de una ventana en una habitaci 6n adyacente,
a fin de que no pueda oir o que se dice.

15. H Sr. Pikis ha preguntado si |os extranjeros tienen derecho a asistencia
letrada en sus tratos con |las autoridades. H articulo 1 de la Ley de
extranjeria, recientenmente nodificada, prescribe que |as disposiciones

promul gadas en virtud de acuerdos internaci onal es vincul antes para Finl andi a
deben aplicarse a |la entrada de los extranjeros en Finlandia, a su salida y a
su residencia y enpleo en el pais. La decisiodn de denegar |a entrada sera
tomada por |as autoridades de control de pasaportes, |os guardias de frontera
o | as autoridades aduaner as.

16. Atenor de la msna ley, los criterios de deportaci 6n de extranjeros son
los siguientes: |la presencia en Finlandia sin pasaporte, visado o perm so de
residencia validos; la falta de nmedi os de subsistencia, |a condena por un
delito punible con una pena nininma de un afio de prision, |as repetidas
infracciones de la | ey; una conducta que ponga en peligro | a seguridad de |os
demas; y la participaci 6n en activi dades de sabotaje, espionaje o de otra
indol e que pongan en peligro |as rel aciones de Finlandia con otro pais.

Se puede apel ar de todas esas deci siones ante el Tribunal Adm nistrativo
Provincial, la Junta de Apel aciones en nmateria de Asilo o el Tribuna

Adm ni strativo Supreno.

17. Contestando a la pregunta del Sr. Pikis sobre el curso dado a | os casos
de al egaci ones de practicas abusivas por parte de la policia, dice que sélo
en poqui si mas ocasi ones | as investigaci ones han dado lugar a | a formnul aci 6n
de cargos; en general, no se ha consi derado necesari o adoptar otras medi das.

18. En cuanto a la cuestio6n del silencio, toda persona acusada de un delito
tiene derecho a guardar silencio si considera que una decl araci én puede
incrimnarla. Ademas, los testigos tienen derecho a guardar silencio cuando
el asunto concierne a un pariente préxino. Durante |as investigaciones
previas al juicio, tanto | os sospechosos cono | os testigos son infornados de
ese derecho antes del interrogatorio.
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19. En respuesta a una pregunta de la Sra. Iliopoul os-Strangas, dice que toda
persona en detenci 6n adnm nistrativa tiene derecho a utilizar suidiomy a
di sponer de | os servicios de un intérprete.

20. H Sr. SINTONEN (Finlandia), contestando a preguntas referentes a la

| egi sl aci 6n sobre | os derechos de | os pacientes y la salud nental, en
relaci 6n con el parrafo 102 del inforne, dice que en Finlandia |la |egislacion
en materia de salud nental y otra asistencia nédica se aplica tanbi én en |as
carceles. Deben cunplirse los tres criterios enunerados en el parrafo 105
para que una persona sea sonetida a tratamento psiquiatrico involuntario.

21. Se ha hecho una pregunta sobre | a reclusi 6n de personas por notivos de
salud nmental. CQuando se considera necesario el tratamento psiquiatrico

i nvoluntari o de un recluso, |a decisiodn debe ser tonada por el hospital o la
dependenci a de asi stenci a nédi ca después de un periodo de observaci 6n

El paciente tiene derecho a recurrir contra | a decisién ante el Tribuna

Adm nistrativo en un plazo de 14 dias.

22. B Sr. LANG (Finlandia), refiriéndose al parrafo 120 del inforne, dice
que la policia lleva un registro informati zado especial de |a poblaci6n
ronani, pero no porque sean ronanies, sino porque han conetido al gin delito.
La existencia de tales registros de delincuentes es préactica normal en la

nayoria de | os pal ses.

23. Se han hecho al gunas preguntas sobre la |l amada politica del "pais

seguro”. Una de las dificultades que suscita la aplicaci6n de esa politica
es que parece ofrecer garantias excesivas a pobl aciones enteras. Qra es
que, si bien es muy facil poner un pais en la lista de | os "seguros”, lo es

mucho nenos, desde el punto de vista diplonmatico, incluir un pais en la lista
de I os no "seguros”, en vista del mensaje que ello transmte a | a comuni dad
internacional. En el pasado, uno de los criterios utilizados para aplicar
esa politica era que todos | os paises menbros del Consejo de Europa eran
"seguros", porque eran Estados de derecho. La situacién ahora se ha
conpl i cado bastante, porque nuchos de esos paises se enfrentan a conflictos
arnmados en |l a actualidad, bien en sus fronteras, bien en el interior

de el l as.

24. Para luchar contra la tortura, es indispensable no sélo procurar en todo
lo posible que las victinas de | os nal os tratos reconoci dos oficial nente
puedan ej ercer su derecho a un tratamento y una i ndemi zaci 6n adecuados,
sino tanbi én defender con el méxino ahinco el inperio de la |ley en general

ya que s6lo el inperio de la |ley puede garantizar que con el tienpo el nundo
Il egue a ser un lugar nas seguro para todos sus habitantes.

25. El PRESIDENTE da las gracias a | a del egaci 6n de Finlandia por sus
cont est aci ones circunstanci adas a | as preguntas que se han formul ado y desea
saber si Finlandia ha estudiado | a posibilidad de hacer una contribuci 6n a
Fondo Voluntario para las Victimas de la Tortura.
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26. EBE Sr. LANG (Finlandia) dice que su del egaci 6n no esta en condici ones de
proneter una contribuci 6n innedi ata, pero que no dejaré de transmtir e
nmensaj e a su Gobi erno.

27. H Sr. SZRENSEN observa que en | os diez primeros afos de | a existencia
del Fondo, Finlandia es |la que ha hecho | as mayores contri buci ones y que su
historial a este respecto es nuy inpresionante.

La sesi 6n publica se suspende a las 16.15 horas y se reanuda a
las 17.55 horas .

28. E Sr. YAKOVLEV (Relator para el pais) da lectura de |as concl usiones y
reconmendaci ones del Comté sobre el segundo informe periddico de Finlandia

"Concl usiones y reconendaci ones del Comté contra la Tortura

FI NLANDI A

1. El Conmité estudi6 el segundo informe periddico de Finlandia
(CAT/ d 25/ Add. 7) en sus sesiones 2492 y 2502, el 2 de nayo de 1996
(véanse |l as actas CAT/ SR 249 y 250) y aprobd |as siguientes
concl usi ones y reconendaci ones.

A | nt r oducci 6n

2. El Conité acoge con agrado el detallado inforne del Cobierno de

Finl andia, en el que se describen |as nmedidas y | as novedades en cuanto a
la aplicaci6n de | a Convenci én registradas en el pais desde |a
presentaci 6n del informe inicial, en octubre de 1990. E Conité tanbién
acoge con satisfacci 6n el docunento basico (HRI/CORE 1/ Add. 59) presentado
por el Cobierno, en el que se expone el perfil de Finlandia en estos
aspectos. E inforne ha sido preparado de conform dad con |as
directrices establecidas por el Comté y proporciona | a informaci 6n

supl enentaria que éste habia pedido

B. Aspectos positivos

3. El Conmité no ha recibido ninguna infornaci 6n sobre presuntos actos
de tortura en Finlandia.

4. El Conmité toma nota con satisfacci6n de | as nedidas i nportantes que
el Estado Parte ha tomado para seguir desarrollando | as nedi das
legislativas referentes a | a aplicaci6n de |a Convenci 6n. Entre esas
nedi das, el Conmité destaca con particular agrado la revisioén de la
Constituci 6n destinada a permtir la incorporaci6on de |a prohibicion de
la tortura y otros tratos o penas cruel es, inhumanos o degradantes.
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5. El Conité tanbi én considera inportante que esa revisi 6n haya
permtido consagrar en el méxino nivel legislativo el "principio de |la
nor mal i dad", segln el cual |as condiciones en |os |ugares de detencién
deben ser simlares, en |o posible, a las que existen en | a comuni dad en
general .

6. La incorporaci 6n, en la Ley de investigaci on prelimnar, de
di sposi ci ones detal | adas acerca del procedimento correcto de
interrogatorio tanbi én es notivo de satisfacci6n

7. El Conité, adenas, considera una novedad inportante |a creaci 6n del
Centro de Rehabilitacion para las Victinmas de |la Tortura.

8. El Conité toma nota con satisfacci 6n de que el Gobierno de Finlandia
se propone abolir el sistena de detencidn admnistrativa

C Mot i vos de preocupaci 6n

9. No exi ste en el derecho penal de Finlandia ninguna di sposici6n que
contenga una definicioén concreta de la tortura

10. En el derecho finlandés no hay ni nguna di sposici 6n que prohiba
expresanente utilizar en |as actuaciones judiciales |as decl araci ones
obtenidas bajo la tortura. E Conité considera que tal disposicion
constituiria una nedida preventiva eficaz contra |los actos de tortura

11. Aunque en |la préactica se ha abolido |la reclusién preventiva de |os
rei nci dentes peligrosos, no se facilita ninguna informaci 6n sobre |as

i niciativas que han tomado | as autoridades finlandesas para nodificar

| as di sposiciones correspondi entes de |a Ley sobre | os reincidentes

pel i gr osos.

12. H Conité se muestra preocupado porque el establ ecimento de una
lista de paises seguros en |a Ley de inmgraci on de Finlandia no
constituye una protecci6n juridica suficiente de | os derechos de |as
personas a qui enes se deniega el asilo.

D. Reconendaci ones

13. H Conité recomenda al Estado Parte que incluya en su | egislacion
la definicién de la tortura cono delito especifico conetido por un
funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones
oficiales, de conformdad con el articulo 1 de I a Convenci 6n, pues
consi dera insuficiente |la definicidn de agresi 6n que se encuentra en e
Codi go Penal de Finlandi a.

14. Tanbi én se recom enda que se concluya el procedimento para |la
abolici 6n de | a detenci 6n preventiva.

15. Asimsno, el Comté considera aconsejable el establ ecimento de un
organi sno i ndependi ente para investigar |os delitos presuntanente
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conetidos por la policia, cuestiodn que en |a actualidad se esta
est udi ando en Fi nl andi a.

16. H Conité apoya |la idea de consolidar el cargo del onbudsman para | a
i nmgraci 6n y de establ ecer un cargo de onbudsman especi al para | os
der echos humanos en el Estado Parte.

17. H Conité recomenda que se brinde proteccioén juridica a | os
solicitantes de asilo que son devueltos a un pais incluido en la lista de
pai ses seguros por decisioén de |a autoridad conpetente. En |las
deci si ones sobre expul si6n, retorno (devol uci 6n) o extradici 6n deben
respetarse | as disposiciones del articulo 3 de Ia Convenci 6n.

18. H Conité recomenda que se incluya en el derecho procesal penal de
Estado Parte una di sposici 6n especi al acerca de la exclusién, en |las
actuaci ones judiciales, de |las pruebas o indicios obtenidos, directa o

i ndirectamente, cono resultado de torturas, segun se dispone en el
articulo 15 de | a Convenci 6n."

29. EH Sr. LANG (Finlandia) dice que su delegacion transnitira |as
concl usi ones y reconendaci ones al Gobi erno, a quien se informara del dial ogo
instructivo y profesional mantenido con el Comté. A su regreso a Finlandia,
tanbi én convocaré una rueda de prensa para dar |a nmayor difusién posible ala
reuni 6n y a su resul tado.

30. El PRESIDENTE agradece a |a del egaci 6n su actitud atenta y su
col aboraci 6n sin reservas, asi cono |la informaci 6n muy conpl eta que ha
pr opor ci onado al Conité.

Se levanta la sesién a las 18.05 horas




