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Se declara abierta la sesion a las 10.05 horas.

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 19 DE LA CONVENCION (tema 6 del programa)
(continuacion)

Informe inicial de Sudéafrica (CAT/C/52/Add.3; HRI/CORE/1/Add.92)

1.  Por invitacion del Presidente, la delegacion de Sudafrica toma asiento como participante
a la mesa del Comité.

2. El Sr. NQAKULA (Sudéfrica) dice que la presentacion del informe inicial de Sudéafrica
sobre la aplicacion de la Convencidn contra la Tortura representa un momento histérico para el
Gobierno y la poblacion de Sudafrica, que vivid un oscuro periodo durante el cual el régimen del
apartheid se mantuvo gracias a la tortura de Estado y a las violaciones cometidas con total
impunidad contra la mayoria negra de la poblacion.

3. El informe inicial, que abarca el periodo 1999-2002, es el fruto de la celebracion de
consultas con las diferentes partes interesadas, aunque el Sr. Ngakula hubiera deseado que dichas
consultas hubieran sido mas amplias, especialmente porque la democracia sudafricana es el
resultado de la lucha de los movimientos de liberacidn, las organizaciones no gubernamentales y
otras agrupaciones de la sociedad civil. No obstante, en Sudafrica existe la firme determinacion
de conseguir que los proximos informes sean el resultado de una colaboracién mas amplia.

4.  El apartheid recurria a las violaciones no solo de los derechos fundamentales, incluido el
derecho a no ser sometido a tratos crueles, inhumanos o degradantes, sino también de los derechos
sociales, economicos y culturales de la mayoria negra de la poblacion, asi como a una discriminacion
sistematizada, especialmente en materia de acceso a la educacién y al empleo. Asi pues, el régimen
del apartheid ha creado desigualdades que son la causa de un gran nimero de problemas a los
que Sudafrica se enfrenta en la actualidad y que dificultan la lucha contra la tortura.

5. Después de haber emprendido el camino de la reconciliacion y la construccion de la democracia,
Sudéfrica empez6 a establecer una Constitucion provisional, que en 1996 se consolidé como definitiva.
Las leyes, politicas y practicas contrarias a la Constitucion de 1996 pueden ser objeto de denuncias
ante los tribunales ordinarios y, llegado el caso, ante el Tribunal Constitucional. De conformidad
con las obligaciones internacionales suscritas por Sudafrica, la Constitucion va acompariada de la
Carta de Derechos. En dos casos importantes, a saber, Makwanyane y Williams, que han sentado
jurisprudencia, se han invocado las disposiciones de los articulos 10 (respeto a la dignidad humana)
y 11 (derecho de toda persona a no ser detenida sin que se la someta a juicio y el derecho de no
ser sometido a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes) de la Constitucion para declarar
que la pena de muerte y los castigos corporales constituyen violaciones de la Constitucion.

6.  Teniendo en cuenta que el derecho interno todavia no incluye la definicion de tortura, la
Constitucion sirve como marco juridico para sancionar los actos constitutivos de tortura, en particular
la agresion, la agresion con intencion de ocasionar lesiones corporales graves, el asesinato en
grado de tentativa y el asesinato y los dafios psicoldgicos, en espera de que se adopte el proyecto
de ley contra la tortura que se elabord en 2005. Dicho proyecto, que tiene previsto tipificar la tortura
como delito, recibira una amplia difusion con el objetivo de que todas las partes interesadas, incluidas
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las organizaciones no gubernamentales, puedan formular observaciones. No obstante, en 2002 se
aprobd una ley que contempla la aplicacion del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, que
considera la tortura como un crimen de lesa humanidad cuando se comete en el marco de un
ataque generalizado o sistematico lanzado contra toda la poblacion civil y a sabiendas de dicho ataque.

7. La Comision sobre la Verdad y la Reconciliacion ha llevado a cabo un magnifico trabajo al
esclarecer las violaciones cometidas durante el régimen del apartheid y al facilitar la transicion
de una sociedad que se caracterizaba por las violaciones masivas de los derechos humanos
perpetradas por las fuerzas del orden hacia una sociedad reconciliada consigo misma y liberada
del racismo y el sexismo. ElI Gobierno de Sudafrica ha derogado varias leyes que se aprobaron
durante el régimen del apartheid, en particular la Ley de seguridad interna de 1982, la Ley sobre
terrorismo de 1967, asi como varias otras leyes sobre seguridad interna anteriores a 1994, que
autorizaban el encarcelamiento sin juicio y diversas medidas administrativas contra las personas,
los medios de informacion, los manifestantes y las asociaciones. Dichas leyes se han sustituido
por la Ley de Racionalizacion de los Asuntos de Seguridad de 1996.

8.  El Gobierno de Sudéfrica ha decidido poner fin a la cultura de la impunidad y, para lograrlo,
procura que los agentes encargados de hacer cumplir la ley, es decir, los policias, los guardias
carcelarios y los miembros de las fuerzas armadas, reciban formacion sobre derechos humanos y,
en particular, sobre la prohibicidn y la prevencién de la tortura en los casos relacionados con
personas sospechosas 0 que han sido declaradas culpables. Ese objetivo alin esta lejos de alcanzarse,
dado que algunos miembros de los colectivos anteriormente mencionados carecen de cualificacion y
que, durante el antiguo régimen, la tortura era una practica sistematica. En la actualidad, el
comportamiento de las fuerzas del orden se encuentra bajo un estricto control gracias a un
sistema de vigilancia garantizado por las organizaciones de la sociedad civil, como la Direccion
Independiente de Quejas —cuya tarea consiste en examinar las quejas presentadas contra los
miembros de la policia— y mediante la inspeccion judicial independiente de los servicios
correccionales y la inspeccion de informacion.

9.  Aungue los casos de malos tratos cometidos por la policia contra personas sospechosas o
detenidas se denuncian con prontitud, la cultura de los derechos humanos y, en particular, el
respeto a los derechos de los detenidos va ganando terreno en el pais. Los miembros de la policia
conocen las disposiciones de la Constitucién, de la Ley del Servicio de Policia de Sudéfrica
de 1995 y el Codigo de Procedimiento Penal de 1977, y saben que deben informar a las personas
sospechosas de sus derechos en todas las fases de la investigacion, concretamente del derecho a
guardar silencio y del derecho a disponer de un abogado.

10. El poder judicial, que es competente para conocer los actos constitutivos de tortura como la
agresion, los malos tratos y el asesinato, es independiente e imparcial. EI ministerio fiscal desempefia
un papel fundamental en materia de investigacion y de acciones judiciales, y se encarga de
supervisar la aplicacion de la Ley sobre la proteccion de testigos de 1998. EI Departamento de
Servicios Penitenciarios es responsable de tratar con humanidad a los detenidos, de conformidad
con la Constitucion y con la Ley de servicios penitenciarios, 1998 (Ley num. 111 de 1998). Con
todo, el sistema de justicia penal esta expuesto al problema de la acumulacién de causas pendientes y al
hacinamiento en las prisiones. A fin de mejorar la situacion, se han adoptado estrategias destinadas a
acelerar la preparacion de causas, asi como medidas orientadas a reducir la poblacion penitenciaria, en
particular mediante el uso de libertad condicional. Conviene aclarar que el sistema de justicia
penal concede a los extranjeros y a los refugiados el mismo tratamiento que a los sudafricanos.
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11. Sudafrica ha firmado tratados de extradicion y tratados de asistencia judicial mutua en
materia penal con varios paises. La Ley de extradicion (Ley num. 67 de 1962) y la Ley de
cooperacion internacional en materia penal (Ley nim. 75 de 1996) prevén que el Gobierno de
Sudafrica pueda cooperar en investigaciones relacionadas con actos constitutivos de tortura
cometidos en otro pais, aunque Sudéafrica no esté vinculada al pais en cuestion por medio de un
tratado de extradicion o de asistencia judicial mutua.

12. Por lo que respecta a los acontecimientos ocurridos recientemente, el Sr. Ngakula indica
que, el 20 de septiembre de 2006, el Gobierno del Sudafrica firmé el Protocolo Facultativo de la
Convencidn y que en breve se examinara la cuestion sobre la incorporacion de las disposiciones
de ese instrumento al derecho interno, lo que facilitara su ratificacion. En suma, aunque se han
emprendido iniciativas alentadoras para luchar contra la tortura, todavia queda mucho por hacer
en Sudéfrica para superar los numerosos desafios, en concreto el gravoso legado del sistema
colonial y del apartheid.

13. EI PRESIDENTE (Relator para el pais) da las gracias a la delegacion de Sudéfrica por su
presentacion. Sefiala que, segun un informe reciente que ha presentado al Comité una organizacion no
gubernamental sudafricana, no parece que la situacién en las prisiones haya mejorado mucho, a
pesar de la concienciacion del personal sobre los principios relativos a los derechos humanos. El
orador desearia saber si esa observacion también podria aplicarse a la policia y como responde el
Estado parte cuando se le informa sobre ese tipo de alegaciones.

14. En lo que respecta al articulo 1 de la Convencién, el orador constata que es el Unico
articulo que no se menciona en el informe. Subraya que las denominaciones, tales como delitos
de agresion y agresion con intencion de ocasionar lesiones corporales graves, que se utilizan en
el sistema juridico sudafricano para enjuiciar y sancionar a los autores de actos de tortura, no
permiten dar cuenta de la especificidad de la tortura ni, por lo tanto, castigar debidamente a los
torturadores. Por ello, el orador insta encarecidamente al Estado parte a que incorpore en su
legislacion la definicion prevista en el articulo 1 de la Convencién.

15. En la causa Williams, el Tribunal Constitucional ha considerado que las flagelaciones a
menores son contrarias a la Ley de 1996 que prohibe la tortura. Ademas, la Ley nim. 33 de 1997
ha derogado o enmendado todas las restantes normas segun las cuales se podia recurrir a los
castigos corporales. Al Relator le sorprende la informacién que se ha hecho llegar al Comité de
que los nifios seguirian sufriendo esas practicas, particularmente en los centros escolares, y
solicita a la delegacion que indique qué medidas concretas tiene previsto adoptar el Estado parte
para garantizar la aplicacion de la ley. También seria Util saber en qué medida las normas del
derecho consuetudinario y el derecho indigena de las comunidades africanas evocados en el
parrafo 61 del informe son compatibles con la Constitucién y con la Convencion y qué lugar
ocupan en el derecho interno los instrumentos internacionales ratificados por Sudafrica. A ese
respecto, el Relator alienta al Estado parte a incluir una definicion de tortura en la legislacion. El
articulo 35 de la Constitucion prevé la inadmisibilidad de toda prueba obtenida en violacion de
un derecho fundamental. Se trata de una medida muy positiva que, no obstante, deberia completarse
mediante la consagracion del principio de que toda declaracion obtenida por medio de la tortura
es ilegal.
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16. Con respecto al articulo 2, el Relator se alegra de las medidas adoptadas por el Estado
parte para luchar contra los actos de tortura cometidos por los miembros de la policia y lo invita
a hacer lo mismo en el sistema penitenciario. Por otra parte, el orador desea saber si, en caso de
amenaza para la seguridad del Estado, en particular a causa de actividades terroristas, se puede
derogar el principio de la prohibicion absoluta de la tortura. Sefialando que la ley establece que
ningun miembro de las fuerzas de seguridad podra obedecer una orden manifiestamente ilegal, el
Relator pregunta si los manuales de formacion de la policia y de las fuerzas armadas mencionan
dicha prohibicion. Asimismo, invita a la delegacién a comentar la informacién de que los
guardias carcelarios de Saint Alban en Port Elizabeth cometieron, al parecer, actos de tortura en julio
de 2005. El Relator acoge con beneplacito la creacion en 1995 de la Direccidn Independiente de
Quejas, que se encarga de investigar los delitos cometidos por los miembros de la policia, e invita al
Estado parte a dotar a ese 6rgano con los medios necesarios para llevar a cabo investigaciones
rapidas y eficaces.

17. En el contexto del articulo 3 de la Convencidn, la informacion sobre las medidas adoptadas
por el Estado parte para garantizar el respeto del principio de no devolucion con respecto a los
solicitantes de asilo y a las personas en situacién irregular, que son, al parecer, especialmente
numerosas en Sudafrica, seria interesante obtener méas informacién sobre el caso de las personas
que han sido devueltas a su pais de origen antes de que se haya examinado su solicitud de asilo.
Siendo consciente de que la Ley num. 130 de 1998 relativa a los refugiados priva de dicho
estatuto a todo sospechoso de atentar contra la paz, el Relator quisiera saber si la aplicacion de
esa disposicion contraviene el principio segun el cual no se puede devolver a ninguna persona a
un pais donde existan serios motivos para creer que corre el riesgo de ser sometida a tortura.

18. En cuanto al articulo 4, el Relator considera preocupante el hecho de que se sigan aplicando las
normas generales del derecho consuetudinario a los actos de tortura y sugiere de nuevo que el
Estado parte tipifique la tortura como un delito especifico. A ese respecto, el orador recuerda
que, si bien la Constitucion provisional ha mejorado la situacion en ese ambito, hasta hace poco
se aceptaban elementos de prueba sin tener en cuenta como fueron obtenidos.

19. En lo referente al articulo 5, el Estado parte no especifica las medidas que ha tomado para
hacer efectivas las disposiciones que contiene dicho articulo. El Relator desearia saber si los
tribunales sudafricanos son competentes para examinar actos de tortura cometidos por extranjeros fuera
del territorio del Estado parte, con arreglo al principio de jurisdiccion universal. A diferencia de lo que
se ha sugerido en el informe, la firma del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional por
parte de Sudafrica no es suficiente para establecer una jurisdiccion universal. En opinion del
Relator, en el estado actual en que se encuentra su legislacion, el Estado parte no cumple con las
obligaciones enunciadas en los articulos 5, 6 y 7 de la Convencion.

20. Encuanto al articulo 8, el Relator recuerda a la delegacion que un Estado parte que subordine la
extradicion a la existencia de un tratado, si recibe de otro Estado parte con el que no tiene concertado
un tratado al respecto una solicitud de extradicion, podra considerar la presente Convencién como la
base juridica necesaria para la extradicion. El articulo 8 reviste una importancia fundamental en
el sentido de que permite evitar que los autores de actos de tortura queden impunes.

21. En cuanto al articulo 9, el Relator toma nota de que Sudéfrica ha suscrito diversos tratados
de asistencia judicial mutua en materia penal (parrafo 129 del informe). No obstante, el orador
desea obtener més informacion sobre el modo en que el Estado parte cumple con la obligacion
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de comunicar todos los elementos de prueba necesarios en el marco de un procedimiento relativo
a un acto de tortura en un Estado parte al que Sudafrica no esta vinculada mediante ningun tratado.

22. Pese a ser plenamente consciente de la importancia crucial del trabajo realizado por la
Comisién sobre la Verdad y la Reconciliacion con respecto al tratamiento de los delitos
cometidos en el pasado, el Relator considera que se deberian aplicar otros criterios a los actos de
tortura, habida cuenta de su gravedad. En lo que se refiere a dichos actos, es importante no solo
arrojar luz sobre los hechos, sino también entablar acciones judiciales contra los autores. Por
altimo, le parece sorprendente que el Comité no haya recibido ninguna comunicacién en virtud
del articulo 22 de la Convencidn con respecto a Sudafrica, y desea que la delegacion facilite
explicaciones sobre el particular. ;Se han adoptado medidas para informar a la poblacion sobre
la existencia de esa via de recurso?

23. El Sr. WANG Xuexian (Correlator para el pais) da las gracias a la delegacién por haber
presentado su informe y encomia los importantes esfuerzos realizados por el Estado parte para
pasar una pagina sombria de su historia. Aunque acoge con satisfaccion las medidas adoptadas
para concienciar a los miembros de la policia sobre la prohibicion de la tortura, el Correlator
constata que existe una brecha entre la voluntad politica de luchar contra ese fenémeno y la
practica. En lo que atafie a las numerosas informaciones que dan cuenta de actos de violencia
tipicos cometidos por los miembros de la policia, el orador desea que la delegacion sefiale qué
medidas se han previsto para garantizar una mayor eficacia en la formacion impartida a los
agentes de policia. El Sr. Wang Xuexian esta profundamente preocupado por el considerable
aumento del nimero de muertes en las prisiones sudafricanas, que, segin determinadas organizaciones
no gubernamentales, habria pasado de 400 en 1995 a 2.624 en 2004. Parece que esas muertes
estan relacionadas con el hacinamiento en las prisiones y la ausencia de atencion médica. El
orador desearia saber si el Estado parte ha previsto medidas para poner fin a esa situacion.
Recuerda que, segun el articulo 11 de la Convencion, todo Estado parte mantendra sisteméaticamente en
examen los lugares de detencién y desea saber si los visitadores independientes de prisiones, que
se mencionan en el parrafo 159 del informe, son realmente eficaces. De acuerdo con informacion
procedente de organizaciones no gubernamentales, los centros de detencién de la policia no son,
al parecer, objeto de ningln tipo de supervision. Se acogeria con agrado mas informacion sobre
ese punto. Ademas, parece que la Direccidon Independiente de Quejas no examina las quejas
relativas a los malos tratos presentadas por las personas que se encuentran en los locales de
detencidn policial. También se acogerian con agrado las aclaraciones a ese respecto.

24. Si bien toma nota de los esfuerzos desplegados por el Estado parte con el fin de lograr que
los nifios que han cometido delitos sean internados en centros de detencion para menores, el
orador sefiala que, segun tiene entendido, por lo general esos centros y los centros de menores no
estan sometidos a ningun tipo de supervision. El orador desearia que la delegacion aportara
algunas aclaraciones al respecto. También seria util toda informacion sobre el tratamiento que se
da a los refugiados y a los solicitantes de asilo en los diferentes centros de retencion de todo el
pais, habida cuenta de la informacién segun la cual los refugiados y los solicitantes de asilo
serian victimas de hacinamiento, malos tratos y extorsiones.

25. En cuanto al articulo 12 de la Convencién, el Sr. Wang Xuexian acoge con beneplacito la
creacion de la Direccion Independiente de Quejas. No obstante, sefiala que dicha institucion
depende del Ministerio del Interior, y pide a la delegacion que indique si ello no es perjudicial
para la imparcialidad del examen de las quejas.
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26. Al parecer, un incidente ocurrido en agosto de 2004 dio lugar a la utilizacion abusiva de
armas por parte de la policia, incluso a la utilizacion de armas ilegales, lo que desembocé en la
muerte de un hombre. También se informd de que se utilizaron pulverizadores de pimienta
contra personas que ya estaban detenidas y fuera de todo peligro. ¢Podria la delegacion comentar
dichas acusaciones, ya que aparentemente la investigacion abierta no llegd a buen puerto, debido
a la falta de cooperacion de la policia, y, en particular, podria indicar si esta previsto reabrir la
investigacion?

27. Las leyes y las medidas promulgadas para proteger a las victimas en virtud del articulo 4
de la Convencion son loables, en particular la creacion de un fondo del Presidente y la adopcion
de la Carta de las Victimas. La decision de poner en marcha una ley de amnistia con el fin de
pasar pagina y mirar hacia el futuro es comprensible, puesto que la reconciliacion nacional
constituye un objetivo fundamental. Sin embargo, el debate sobre las ventajas y los inconvenientes de
la amnistia no parece llegar a su fin, y convendria mantenerse vigilantes para no perpetuar la
cultura de la impunidad. En junio de 2001, mientras el Comité de amnistia de la Comisién sobre
la Verdad y la Reconciliacion concluia sus trabajos, se acordo la amnistia o la inmunidad judicial
de 1.160 personas de las 7.094 que habian presentado una solicitud. ;Cual es la situacién de los
que no se han beneficiado de dichas medidas? ;Qué se decidira respecto de las personas que no
han reconocido plenamente los hechos que se les imputan, entre los que probablemente se
incluyen actos de tortura?

28. EI 30 de septiembre de 2006, se indemniz6 a 15.520 de las 21.769 victimas identificadas
por la Comision sobre la Verdad y la Reconciliacion. ¢ También se indemnizara al resto o, en su
caso, a sus familias en caso de que hayan fallecido? Ademas, seria de gran utilidad conocer las medidas
que se han adoptado en los Gltimos afos en materia de rehabilitacion de las victimas de tortura.

29. El articulo 35 de la Constitucién de Sudéfrica establece que un tribunal debe excluir las
pruebas obtenidas en violacién de un derecho fundamental si la admision de esta puede hacer
que el juicio resulte imparcial. Sin duda alguna se trata de un avance con respecto al principio
del derecho consuetudinario anteriormente aplicable; pero ¢no corre ese articulo el riesgo de dar
lugar a diversas interpretaciones debido a la condicidn que plantea? En la practica los tribunales
sudafricanos parecen tener enfoques divergentes, y uno de ellos, por ejemplo, ha considerado
gue son aceptables las pruebas obtenidas por medio de la tortura, pretendidamente con el
propdsito de encontrar un equilibrio entre la exclusion y la aceptacion de pruebas.

30. La violencia parece que estd muy extendida en el pais, y los abusos cometidos contra las
mujeres y los nifios son especialmente preocupantes. Entre abril de 2003 y marzo de 2004 se
denunciaron ante la policia al menos 52.733 violaciones o tentativas de violacion. Todavia mas
escalofriante es el numero de abusos sexuales de nifios, ya que, entre febrero de 2002 y junio
de 2004, se denunciaron 21.494 casos de violaciones de nifios. No parece que dicha situacion sea
tolerable, y seria importante saber qué medidas se han adoptado o se prevé adoptar para ponerle
fin con la mayor urgencia. Por otro lado, la legislacion sudafricana autoriza los castigos corporales en
la familia, pero no fuera de ella; ahora bien, segin determinadas acusaciones, esos castigos se
aplican en gran medida en las escuelas, por lo que seria Util saber si, efectivamente, esa afirmacion es
cierta y si se preven medidas al respecto.
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31. Lamoderacion de la politica seguida en materia de detencion parece que también se aplica
a los inmigrantes en situacion irregular y a los solicitantes de asilo; a pesar de todo, se han
producido, al parecer, casos de acoso y malos tratos contra esas personas vulnerables, por ello, el
Sr. Wang Xuexian espera que se adopten medidas complementarias para protegerlas.

32. El Sr. MARINO MENENDEZ rinde homenaje a un pais que ha sido el escenario de un
crimen de lesa humanidad y que ha superado numerosas dificultades, y al que la comunidad
internacional debe manifestar su solidaridad. La labor de establecimiento de un estado de derecho ha
sido admirable, y el Comité se alegra de entablar un didlogo con motivo de la presentacion de ese
primer informe. Varios miembros del Comité ya han mencionado, en relacion con los articulos 3 y 16
de la Convencion, el tratamiento dado a los solicitantes de asilo y a los inmigrantes en situacion
irregular. Seria Util saber cuanto tiempo se puede internar a esas personas en espera de que se
decida su futuro, ya que parece que su detencion puede prolongarse durante muchos meses. ¢Se
considera que cualquier persona que entre de forma irregular en Sudéfrica infringe la ley y que,
por consiguiente, puede ser detenida? En caso afirmativo, ¢puede el interesado solicitar asilo, o
la Unica medida prevista es la expulsién? ;Tienen en cuenta las autoridades sudafricanas la
Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados, que prohibe a los Estados tratar como un delito
la entrada irregular de los solicitantes de asilo en su territorio?

33. El sistema juridico sudafricano aparentemente ofrece a las victimas de tortura la posibilidad de
incoar una accién judicial si no se les ofrece ningun otro recurso. ¢Existen estadisticas sobre las
quejas de particulares presentadas directamente ante los tribunales? Y ¢debe el fiscal examinar
primero dichas quejas, como se desprende del parrafo 165 del informe? En caso de que el fiscal
decida no dar curso a esas quejas, ¢puede la victima apelar esa decision? Y ¢ existen casos de
recurso de ese tipo? En caso afirmativo, ¢cual ha sido el resultado? Ademas, el orador desea
saber si una victima sin recursos puede recibir asistencia para entablar una accion judicial. Si
bien es cierto que existe un servicio de ayuda jurisdiccional que se establecio en 1969, seria util
saber como funciona. Asimismo, seria interesante conocer la manera en que operan las oficinas
privadas que prestan asistencia a particulares que desean presentar una queja. Teniendo en
cuenta el hecho de que existen 11 lenguas oficiales en Sudafrica, se puede suponer que los
grupos étnicos con menos recursos econdmicos no puedan entablar una accion sin ningun tipo de
asistencia juridica. ¢Se organiza dicha asistencia a favor de los grupos marginados?

34. Los tratados y las normas del derecho internacional ocupan un lugar importante en el
ordenamiento juridico sudafricano, pero estan subordinados a la Constitucién, en cuyo articulo 233 se
obliga a las autoridades a interpretar “de la mejor manera posible” las normas constitucionales y
el derecho nacional en funcion del derecho internacional vigente. Por poner un ejemplo, el
parrafo 120 del informe indica que los extranjeros detenidos pueden solicitar beneficiarse del
articulo 36 de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963. El orador pregunta
si esa Convencion se ha incorporado al derecho interno sudafricano porque, de lo contrario, no
seria aplicable y nadie podria invocarla.

35. En Sudafrica existen prisiones de alta seguridad. EI Sr. Marifio Menéndez desearia obtener
mas informacion sobre el particular, concretamente qué categorias de reclusos se encarcelan en
esas prisiones, qué tipo de régimen se les aplica y si pueden ser mantenidos en confinamiento
solitario. Por otra parte, ¢existen prisiones gestionadas por grupos privados comisionados por el
Estado?, y, en caso afirmativo, ;cdmo funcionan?
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36. En cuanto a la utilizacion de pruebas en un proceso penal en el caso de que se sospeche
que estas han sido obtenidas por medio de la tortura, al parecer es posible que el autor se
confiese culpable. ¢Tiene dicha admision de culpabilidad un efecto definitivo?, ¢se trata de un
elemento que permite a los jueces dictar una condena en un caso de tortura?

37. Seria de utilidad para el Comite saber como lucha el Estado parte contra los grupos
paramilitares y contra la delincuencia organizada. Parece que los grupos privados operan como
vigilantes de seguridad. ¢Es esto un motivo de preocupacion para el Parlamento? ¢Contempla la
ley ese tipo de actividad ilegal? Ademas, parece que la trata de personas, y especialmente de nifios,
existe en Sudafrica con fines de trafico de drganos. Aunque se ha denunciado ese fenémeno, no
parece que esté contemplado en la legislacion, y, en vista de que al parecer se esta agravando,
¢se han adoptado medidas para reprimirlo? Por ultimo, dado que la violencia armada tiende a
generalizarse en el pais por diversas razones relacionadas especialmente con la pobreza, seria
importante saber como se regula la venta de armas, si los particulares pueden acceder facilmente
a estas, si se requiere una licencia para portar y usar armas de fuego y si existen estadisticas
relacionadas con la venta de armas.

38. EI Sr. CAMARA espera que el didlogo entablado con Sudéfrica sea beneficioso para su
pueblo. El orador desea volver a la cuestion fundamental de la definicion de la tortura. El delito
de tortura tal y como se enuncia en el articulo 1 de la Convencion llama la atencién por su
complejidad. Efectivamente, por lo general, en el derecho penal, un delito implica un elemento
material y uno moral; ahora bien, el articulo 1 enuncia varios elementos materiales y varios morales
constitutivos de un delito de tortura, ya que se refiere a “todo acto” que provoque sufrimientos
fisicos 0 mentales. Esa imprecision es poco habitual en el derecho penal, ya que siempre procura
ser lo méas preciso posible para evitar la arbitrariedad. Los autores de la Convencion utilizaron
deliberadamente estos términos, que pueden cubrir los golpes, pero también, por ejemplo, los
gritos, que pueden asimilarse a la tortura cuando van dirigidos a una persona fragil. EI Unico
medio para que un pais como Sudafrica cumpla con las obligaciones que le incumben en virtud
de tratados es recoger integramente la definicion de tortura enunciada en la Convencién. A ese
respecto, un elemento que a menudo pasa desapercibido es el hecho de que la tortura, tal y como
la entiende el derecho internacional, puede originarse mediante un acto de discriminacion: se
trata de un factor importante no solo en el caso de Sudafrica, sino también de otros paises donde
se utiliza la violencia por motivos discriminatorios. Teniendo en cuenta los elementos de que
dispone el Comité, resulta muy importante poner de relieve ese elemento. Recientemente, el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, en sus observaciones finales relativas al
informe de Sudafrica, ha considerado que existia en el pais una segregacién de hecho y que la
justicia no parecia muy activa a la hora de impedirla. En materia de prevencion y represion de
los actos de tortura, el aspecto discriminatorio parece fundamental.

39. En conclusion, el Sr. Camara acoge con beneplacito el dialogo que se acaba de entablar
con el Estado parte, que no solo es importante para el propio pais, sino también para toda la
region, debido al eminente papel que desempefia Sudafrica y al efecto en cadena que puede tener
para otros paises de la zona.

40. La Sra. BELMIR felicita a la delegacion por su informe sumamente instructivo y por el
fructifero didlogo que se ha entablado. En ese contexto, seria atil obtener mas informacion sobre
las instancias que se encargan de definir la politica penal; de hecho, se indica que la policia tiene
la facultad de elaborar una politica en materia de prevencion de la tortura y sobre el tratamiento
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de las personas detenidas y que, junto con la fuerza de defensa y los servicios penitenciarios,
aplica programas destinados a garantizar la capacitacion del personal, pero también de los
delincuentes y de los ciudadanos en general. Ahora bien, esa policia, que cuenta con poderes
bastante amplios, aparentemente también es responsable de diversos actos graves de violencia y
brutalidad, cometidos con total impunidad. ¢(Las competencias que se le encomiendan forman
parte de un marco mas amplio de la politica penal, o es la policia la Gnica responsable de decidir
esas politicas, cuando desempefia al mismo tiempo la funcién de juez y parte?

41. En lo que respecta a las competencias de la Direccion Nacional de la Fiscalia General, se
desprende del informe que los fiscales tienen facultades discrecionales que van desde la acusacién y el
desistimiento de esta hasta el rechazo o la aceptacion de una peticion de liberacion; ademas, no
solo pueden decidir el cargo, sino también el tribunal ante el que debera comparecer el acusado.
Tales poderes, tal vez aceptables en el common law, en otros sistemas juridicos se consideran
como poderes jurisdiccionales, que caen dentro de la competencia de un tribunal. Asi pues,
cexiste en ese caso un reparto del poder judicial entre la fiscalia y el tribunal?

42. El Estado parte reconoce que las personas detenidas en espera de una sentencia estan
expuestas a que se cometan violaciones de sus derechos. Ademas, en caso de que se condene a
una pena privativa de libertad, no se contabiliza el tiempo transcurrido en detencidn preventiva.
En lo que respecta a la justicia de menores, seria Util saber a partir de qué edad exactamente se
aplica la responsabilidad penal, que, segun se informa, unas veces se establece en los 10 afos,
otras en los 14 afios, o incluso en los 16 afios para las infracciones mas graves.

43. Sobre la cuestion de la extradicion, la Sra. Belmir pregunta si es cierto que los nacionales
sudafricanos pueden ser extraditados a un Estado extranjero siempre que exista un tratado de
extradicion entre Sudafrica y el pais en cuestion. En caso afirmativo, ¢en virtud de qué criterios
se puede extraditar a un ciudadano sudafricano? Respecto a la admisibilidad de los elementos de
prueba, se agradeceria méas informacion sobre las circunstancias en las que se pueden excluir las
pruebas. Ademas, se desprende del informe que la tortura, como delito penal, no se menciona
especificamente en el derecho interno, pero puede constituir una circunstancia agravante y, a
veces, asimilarse a una forma de agresion. Seria deseable que la definicion de tortura tal y como
se enuncia en el articulo 1 de la Convencidn quede reflejada en la legislacion nacional.

44. La Sra. GAER, refiriéndose al informe elaborado por el Grupo de Trabajo sobre la Detencion
Arbitraria con ocasion de su visita a Sudafrica en septiembre de 2005 (E/CN.4/2006/7/Add.3),
dice que son numerosos los casos de personas fallecidas durante la detencidn. Desearia saber si
existe un procedimiento especifico aplicable a esos casos y si los funcionarios de la policia ya
han sido acusados y procesados. Con respecto a la extradicion, se deduce del parrafo 104 del
informe que la extradicion de una persona a un pais donde corre el riesgo de que se le aplique la
pena de muerte depende de que las autoridades del pais en cuestion den garantias de que el
interesado no sera ejecutado. ¢Se aplicarian las mismas condiciones que para la extradicion a una
persona que corre el riesgo de ser sometida a tortura? En caso afirmativo, ¢cuéles son las
garantias requeridas? En su informe de noviembre de 2006, Amnistia Internacional sefiala la
elevada frecuencia de casos de violaciones de mujeres durante la detenciéon. En uno de esos
casos se abrid una investigacion, aunque con retraso, en la que se detuvo a tres funcionarios de la
policia, que posteriormente fueron puestos en libertad bajo fianza y se mantuvieron en sus funciones en
espera del resultado del juicio. ¢Significa esto que no existen normas que exijan la suspension de
los funcionarios de policia que son llevados ante la justicia por un delito de violacion y cuyo
proceso esta en curso?
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45. En cuanto a la competencia jurisdiccional en materia de infracciones militares, se dice en
el parrafo 84 del informe inicial que cuando se produce un incidente de tortura o trato o pena
cruel fuera del territorio de la Republica y, por ejemplo, el acusado es un miembro de la Fuerza
de Defensa Nacional (SANDF) destinado en una operacion de mantenimiento de la paz, entonces
corresponde a los tribunales militares ejercer su jurisdiccion al respecto; esto dependera en
ultima instancia de si el acuerdo sobre el estatuto de las fuerzas otorga a la SANDF competencia
exclusiva o no. ¢Como se traduce esto en la practica? ;Cuenta la SANDF con los medios necesarios
para llevar a cabo sus propias investigaciones en el extranjero? Por otra parte, respecto al
acuerdo sobre el estatuto de las fuerzas de defensa que garantiza a los miembros de la SANDF la
inmunidad judicial en el pais donde se efectlia la mision, ¢existe algun procedimiento que garantice
la repatriacion de los infractores para su enjuiciamiento? La Sra. Gaer cita el caso del teniente
Koos van Breda, miembro del contingente de militares sudafricanos que forman parte de la mision
de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas en la Republica Democrética del Congo.
Este fue acusado de abuso sexual y repatriado a Sudéafrica en octubre de 2005 para que un
tribunal militar lo juzgara. Seria interesante saber cual fue el resultado del juicio. Segun un
reciente informe de la SANDF, se han abierto investigaciones en 36 casos de abuso sexual que
afectan a militares sudafricanos en mision en la Republica Democratica del Congo y en Burundi.
Se acogeria con agrado mas informacidn sobre esas investigaciones.

46. EI Sr. GALLEGOS CHIRIBOGA dice que, para desarrollar realmente una cultura de paz y
de respeto de los derechos humanos, Sudafrica no debe garantizar solamente la aplicacion de las
leyes, sino que también debe hacer todo lo posible para poner fin a la impunidad.

47. La Sra. SVEAASS pregunta, respecto al elevado nimero de muertes relacionadas con el
SIDA, qué medidas se han adoptado para garantizar a los huérfanos un ambiente propicio para su
desarrollo y evitar asi que al crecer caigan en la violencia y en la delincuencia. Sefiala con
preocupacién que, segun la Organizacion Mundial contra la Tortura, un gran namero de delitos
no se denuncian ante la policia, y solo el 5,7% de ellos da lugar a condenas. La oradora desea
saber si la delegacion confirma esa informacién y, en caso afirmativo, si el Gobierno no teme
que se instaure un clima de impunidad propicio para la escalada de la violencia. Respecto a los
delitos cometidos durante el régimen del apartheid, la Sra. Sveaass pregunta durante cuanto
tiempo seguird en vigor la disposicion de la Ley de promocién de la unidad nacional y la
reconciliacion, en virtud de la cual se ha acordado una amnistia a aquellas personas que revelen
completamente todos los hechos pertinentes relativos a los actos delictivos, incluidos los actos de
tortura cometidos en la era del apartheid. De hecho, seria lamentable que los encomiables
esfuerzos realizados desde 1994 para garantizar una transicion pacifica y para restaurar el estado
de derecho terminaran desembocando en el desarrollo de una cultura de la impunidad. En ese
contexto, también seria interesante conocer las medidas de reparacion e indemnizacion que se
han adoptado en beneficio de las victimas de tortura, de conformidad con el articulo 14 de la
Convencion.

48. EI Sr. GROSSMAN, citando las estadisticas de la Organizacion Mundial contra la Tortura,
constata que el numero de fallecidos en prisiones ha pasado de 492 en 1995 a 2.624 en 2003.
Seria interesante disponer de datos analogos para el afio 2006, desglosados por edad, género y,
sobre todo, por la causa de defuncidn, con el fin de evaluar la proporcion de muertes que podrian
estar relacionadas con actos de tortura o0 con tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
También seria de gran utilidad toda informacion relativa al acceso efectivo de los detenidos a la
atencion médica, la existencia eventual de casos de brutalidad policial y, en su caso, las investigaciones
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en curso al respecto. Las cifras que aparecen en la tabla del parrafo 157 del informe muestran
que los casos de tortura han disminuido entre abril de 1997 y marzo de 2002. Se acogerian con
agrado estadisticas actualizadas sobre esa cuestion. EI Sr. Grossman solicita mas informacion
sobre el caso de Khalid Mehmood Rashid, ciudadano pakistani que fue entregado a las autoridades
pakistanies por la policia sudafricana en 2005, del que no se ha vuelto a saber mas desde su
repatriacion al Pakistan, y, en concreto, si ese caso se examind a la luz del articulo 3 de la
Convencidn y del principio de no devolucion. Ademas, desea saber en qué medida las politicas
publicas, particularmente en materia de seguridad, permiten una participacion efectiva de la
sociedad civil en su aplicacién y en la vigilancia de sus efectos.

49. EIPRESIDENTE da las gracias a la delegacion, a los relatores y a los demas miembros del
Comité por su participacion y los invita a reanudar el dialogo en una sesién posterior.

Se levanta la parte publica de la sesion a las 12.30 horas.



