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La séance est ouverte a 13 h 5

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES EN APPLI CATI ON DE
L' ARTI CLE 19 DE LA CONVENTION (point 4 de |'ordre du jour) ( suite)

Rapport initial de Quba (CAT/C32/Add.2) ( suite)

1. Sur I'invitation du Président, MM Senti Darias, Peraza Chapeau,
Cala Sequi et Amat Fores (Quba) reprennent place a la table du Comté

2. Le PRESIDENT dermande aux nenbres du Comté s'ils souhaitent poser
d' autres questions a |a dél égation cubai ne.

3. M PIKIS fait observer que |la séparation entre |'exécutif, le judiciaire
et le législatif pernet de di sposer de contrepoids qui sont |e seul noyen
d' éviter les abus de pouvoir. Il ressort des infornations fournies par |'Etat

partie qu' a Cuba |l e pouvoir judiciaire est subordonné a |' Assenbl ée national e
popul aire et au Conseil d Etat qui sont habilités a donner aux tribunaux des
instructions en ce qui concerne |'interprétation et |'application des |ois.
Cela est en contradiction avec | e principe de |'indépendance et de la
suprénmatie de |'autorité judiciaire, qui normal enment est la seule habilitée a
détermner si les actes de tel ou tel organe sont confornes ou non a |la | oi

4. M Pikis souhaite aussi obtenir des précisions sur trois infractions a
savoir |'outrage, la résistance a une autorité et |a propagande en faveur de
|"ennem, dont |le contenu est particulieéerement vague. Le fait de préconiser un
changenent de gouvernement constitue-t-il un acte de propagande en faveur de
['ennem ? Quand il est question de résistance a une autorité, de quelle
autorité s'agit-il ? Enfin, le recours a un concept tel que |'outrage ne
risque-t-il pas de donner lieu a des abus ? M Pikis serait, par ailleurs,
reconnai ssant a |l a dél égati on cubai ne de bien voul oir donner de plus anpl es

i nformati ons sur deux types de peine, |'exil intérieur et |'assignation a
rési dence, qui senblent a preni ére vue congus non pas comre des chatinents
nai s come un noyen de restreindre les |ibertés.

5. M SENTI DARIAS (CQuba), répondant a des questions posées |la veille par
M Burns, dit qu'en ce qui concerne | e deuxi éne paragraphe de |la déclaration
faite par Cuba au sujet de |"article 20 de |a Convention, son gouvernenent est
tout a fait disposé & dialoguer avec le Comté a condition qu'il n'y ait
aucune ingérence dans les affaires intérieures du pays, que |le caractére
confidentiel d un tel dialogue soit respecté, comme |'exige |'article 20 de la
Convention, et que le droit de |'Etat de faire toutes les déclarations qu'i
juge nécessaires soit reconnu.

6. A propos des cas portés a |'attention du Gouvernerent cubain par le
Rapporteur spécial sur la torture, M Senti Darias signale que les autorités
cubai nes sont en train d' anal yser les informations regcues. A cet égard, CQuba a
touj ours pl ei nenent coopéré avec | es rapporteurs spéciaux de | a Conmi ssion des
droits de |'homre ainsi qu avec |'"ancien Haut Conm ssaire des Nations Unies
aux droits de |'honmme, M Ayala Lasso, qui avait pu constater lors d une
visite a CQuba que bon nonbre d'informations recues par |'ONU de différentes
sources ne correspondaient pas a la réalité. Dailleurs certaines des

all égations reprises par |l e Rapporteur spécial sur la torture ont été
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dénenties par les famlles des personnes concernées |lors de rencontres avec
des journalistes étrangers.

7. M PERAZA CHAPEAU (Cuba) dit que certains nmenbres du Conité ayant non
seul enment posé des questions nmais expriné |leurs vues sur la structure de
|"Etat cubain, il souhaite faire quel ques observations. Le principe de |la
séparation des pouvoirs qui a été énoncé par Locke est loin de faire
["unanimté. Il a été rejeté par de nonbreux penseurs, notanment

Jean-Jacques Rousseau qui a souligné le caractéere indivisible de |'Eat,
par-dela les différences qui existent entre les fonctions de ses différents
organes. Tel est d ailleurs e principe a la base de |'Etat a Cuba. De plus,

I e concept de la suprénatie du pouvoir judiciaire avancé par M Pikis est en
contradiction avec | a thése de nonbreux penseurs nodernes - y conpris ceux qui
préconi sent |a séparation des pouvoirs -, qui estinent qu' aucune autorité

n' est au-dessus des autres.

8. M CALA SEGQJ (CQuba) fait observer qu'a CQuba la fonction judiciaire
n' est subordonnée a aucune autre. Toutes |les instances qui conposent |'Etat
cubai n coopérent entre elles dans le respect de la loi, et la seule autorité
a laquelle elles sont subordonnées est celle du peuple.

9. M _AVAT FORES (Quba) dit que |'une des choses que |es ennenm s de Cuba
ont voulu faire croire a |'opinion publique internationale est que |les
autorités judiciaires cubai nes ne sont pas indépendantes. Il convient a cet

égard de signaler que le Conseil d Etat ne dicte en aucun cas aux tribunaux |a
nmani ére dont ils doivent appliquer la |égislation. Les juges opérent en toute
liberté en se fondant uni quenent sur les faits et les dispositions de la |oi.
Cependant, il y a parfois des lacunes dans les textes |égislatifs ou des
doutes quant a |l'interprétation de tel ou tel article et |es seuls organes en
nesure de dissiper de tels doutes sont ceux qui élaborent les lois,
c'est-a-dire le Parlenment et e Conseil d Etat. Parm |es garanties de

| i ndépendance de la fonction judiciaire, il y ale fait que |les tribunaux
cubai ns sont conposés d'au noins trois juges ce qui réduit |es risques
d'influence extérieure. En ce qui concerne |la durée de |eur mandat, il faut

savoi r que les juges sont élus pour cing ans et sont rééligibles. Un juge qu
s'acquitte correctenent de ses fonctions reste parfois en poste pendant 35 ans
mai s doit au cours de cette période étre réélu tous les cing ans.

Cette situation devrait cependant changer avec |' adoption d' une nouvelle |oi
qui entrera en vigueur le ler janvier 1998.

10. Le PRESIDENT renercie |a dél égation cubai ne des infornations
conpl énentaires qu' elle a fournies et la prie de bien vouloir revenir le
l endenain a sa séance de |'aprés-mdi pour prendre connai ssance des
concl usi ons et recommandations du Comté.

11. La dél égati on cubaine se retire
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QUESTI ONS D ORGAN SATI ON ET QUESTI ONS DI VERSES (point 2 de |'ordre du jour)
(suite)

Dési gnation des rapporteurs et corapporteurs pour |a prochai ne session

12. Le PRESIDENT invite le Conité a désigner les rapporteurs et
corapporteurs pour les rapports des Etats parties suivants : Al enagne,
France, Quatenala, Koweit, Norvege, Nouvelle-Zél ande, Pérou, Sri Lanka
et Tunisie.

13 M _BURNS dit que si M Zupan ¢&i ¢ est disposé a étre rapporteur pour
I'"Al'lenagne, il accepterait volontiers d' étre corapporteur. Il serait
égalenent prét a faire office de rapporteur pour le Koweit.

14. M PIKIS rappelle qu' il avait suggéré que | e choix des rapporteurs et
des corapporteurs se fasse d' une nani ére noi ns personnelle. En outre, come il
y aura certai nenent des changenents dans | a conposition du Comté |ors des

él ections qui auront |lieu prochainenent, il propose de ne répartir ala
présente session qu' une partie des rapports.

15. Le PRESIDENT dit que s'il se souvient bien |a suggestion de M Pikis
avait été acceptée, nais le Conité était égal ement convenu de tenir conpte
dans toute | a nmesure possi bl e des connai ssances que chacun avait des systeénes
juridiques et des |angues des pays concernés.

16. M _ CAVARA fait observer que les rapports sont traduits dans toutes |les
| angues de travail et qu'aucun probl éme de | angue ne se pose donc.
Par ailleurs, la spécificité des systéenes juridiques et judiciaires en vigueur
dans les différents pays ne constitue pas un obstacl e rédhibitoire.

17. M SORENSEN rappelle que |' Assenbl ée général e va peut-étre accorder

au Conmté une semai ne de réunion suppl énentaire et qu'il serait donc opportun
de désigner un rapporteur pour tous |les rapports; il est volontaire pour étre
rapporteur pour |le Quatenala et pour |la Norvege et corapporteur pour le
Koweri't .

18. Mre | LIPOLCS STRANGAS , précisant qu' elle ne sera plus nmenbre du Conité
a sa session suivante, juge peu opportun de désigner d ores et déja un
rapporteur pour tous |les rapports, dénarche qui réduirait a la passivité les
nmenbres du Conité nouvel l ement élus. Par ailleurs, elle estine que |a pratique
consi stant a désigner |e néne rapporteur pour |les rapports successifs d' un

Etat partie pourrait étre nal interprétée et que le Conité en perd de sa
crédibilité.

19. M _CAVARA rappelle que | e nandat de la noitié des nenbres du Conmté doit
étre renouvel é et qu' il est inpossible de préjuger les résultats d une
él ection.

20. M GONZALEZ PCBLETE pense que | e Comté pourrait désigner un rapporteur
pour cing des rapports et en réserver cing autres pour |es nouveaux nenbres.

21. M _YAKOVLEV estine que |le Conité devrait nonmmer définitivenent
rapporteurs les cing nenbres du Comté dont | e nandat se poursuit, et
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les cing autres a titre provisoire, sous réserve de leur réélection et étant
entendu que |a téche qui leur aura été assignée inconberait a leurs
successeurs en cas de non-réél ection

22. M PIKIS doute que sur le plan de la procédure, il soit possible
d' assi gner des téaches a des personnes qui ne sont pas encore él ues.

23. M _CAMARA propose une solution intermédiaire : le Conité pourrait

dési gner dés a présent les cing rapporteurs dont |le nandat n'arrive pas a son
terme et noomer a titre provisoire les nenbres qui se présentent de nouveau
s'ils n'étaient pas réélus, il serait tenps d aviser et de procéder a une
nouvel | e répartition des taches, en tenant conpte du fait que |es nouveaux
nenbres du Comté auront besoin d' un peu de tenps pour se famliariser avec
les travaux du Conité.

24. M PIKIS estine que néne si |les nenbres sortants sont réélus, le Comté
n'est pas habilité a leur confier une mssion en vertu d un nmandat qu'ils
n' ont pas encore regu.

25. Le PRESIDENT se range a |l'avis de M Pikis et pense qu' a plus forte
rai son, on ne peut envisager de confier des taches aux hypot héti ques nouveaux
nmenbr es.

26. De |'avis de M _SORENSEN, il est effectivenent inpensable que le Comté
confie a |'avance a des menbres non encore nandat és des travaux concernant |es
articles 20 et 22 de la Convention, qui sont confidentiels. En revanche, |les
travaux a exécuter en application de |"article 19, qui revétent un caracteére
public, pourraient sans inconvénient étre confiés aux nenbres sortants

candi dats a une réélection

27. Le PRESIDENT souligne que |es nenbres doivent, avant de se charger d'une
tache quel conque, qu'elle soit publique ou confidentielle, avoir auparavant
été réélus et prété sernent.

28. Mre | LI OPOLOS STRANGAS partage |le point de vue de M PFikis; le strict
respect de la procédure est le neilleur garant de la qualité des travaux

du Conmté. De plus, tous les nenbres du Conmité, qu'ils soient nouvell enent
arrivés ou plus anciens, doivent avoir |les nénes droits et étre traités de
mani ére identique. Il conviendrait donc de renmettre a | a prochai ne session |a
dési gnation de tous | es rapporteurs.

29. Le PRESIDENT suggére que, dés que |a nouvelle conposition du Comté sera
connue et sans attendre | a prochai ne session, des contacts soient pris en vue
de cette désignation.

30. Le PRESIDENT dit que, s'il n'y a pas d objection, il considérera que le
Comté souhaite renmettre | a désignation des rapporteurs et corapporteurs a la
prochai ne session, quand | a conposition du Conité sera connue.

31. Il en est ainsi_ décidé
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EXAMEN DES RAPPCRTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES EN APPLI CATI ON DE
L' ARTI CLE 19 DE LA CONVENTION ( suite)

Troisiéne rapport périodi que de |'Espagne (CAT/ T 34/ Add. 7)

32. Sur |'invitation du Président, MM Pérez-Hernadndez, Gonzéal ez de Linares,

Ranbs G|, Cerrolaza Gonez, N stral Burén, Pérez Conez, Martin Al onso et
Borrego Borrego reprennent place a la table du Comté

33. Le PRESIDENT invite |la dél égation espagnole a répondre aux questions des
menbres du Comté

34. M RAMXS L précise que les réponses se feront dans |'ordre des
articles de la Convention. Concernant |'introduction du délit de torture dans
| e Code pénal espagnol, |'article 22.4 du Code pénal dispose que toute

infracti on comm se pour un notif raciste ou antisénite ou tout autre notif
repr ésentant une discrinination est aggravée et est donc punie d' une pei ne

pl us sévere. Les peines pénal es peuvent se doubl er de sanctions

adm ni stratives, s'agissant notament des forces mlitaires; toute faute
assimlable a un traitenment dégradant, vexatoire ou discrimnatoire, nméne s'i
ne s'agit pas d une infraction pénale, peut entrainer la radiation. De manieére
générale, il insiste sur |le caractére aggravé de tout acte, méme non
délictuel, qui s'acconpagne d une discrimnation. Par exenple, le refus de la
part d un agent de |'Etat d assurer un service public pour cause de racisne,

d antisénitisnme ou d autres types de discrimnation est passible d une

peine de un a trois ans de prison, et s'acconpagne du |icencienent.

Les articles 510, 512 et 515 du Code pénal prévoi ent des peines anal ogues pour
les atteintes aux |libertés publiques, la diffusion de propos racistes ou

antisémtes ou encore |'association illicite qui véhiculerait un message
raciste, antisémte ou discrimnatoire. Enfin, |"article 607.2 du Code pénal
définit expressénment |le délit de génocide. Pour ce qui est de la définition de
la torture, |I'article 22.7 du Code pénal prévoit que, pour tout acte de

coercition ou recours a des nenaces, le fait que |'auteur est un agent de
|"Etat est une circonstance aggravante.

35. Répondant a | a question de savoir si une circonstance quel conque
pourrait justifier la torture, M Ranos G| affirne qu un état de nécessité ne
saurait étre invoqué pour justifier un acte assimlable a la torture. Le Code
pénal régit en outre |l e déroul ement des interrogatoires et interdit
expressénent |la torture. L'article 77.1 du Code pénal prévoit que qui conque
commet un délit pour en commettre un autre encourt une pei ne correspondant au
délit le plus grave. En ce qui concerne divers actes qui pourraient étre
constitutifs d un acte de torture, |'article 74.3 du Code pénal dispose
clairenent qu'il y a autant de délits que d' actes comis.

36. M PEREZ GOMEZ (Espagne) répond aux questions ayant trait a |'article 3
de | a Convention. |l existe de nouvelles nornes en matiére d' asile et
dimmgration. La dél égation espagnole fera parvenir au secrétariat le texte
espagnol de la loi de 1994 sur |'asile, ainsi que le texte d' un nouveau

régl enent concernant |'application de la | égislation relative aux étrangers
datant de 1996. Les nouvel | es dispositions portent sur trois aspects de la
question. Tout d' abord, |a nouvelle |oi prévoit que les réfugiés a qui |'on
refuse |l e droit d'asile peuvent néannoi ns bénéficier d une protection pour
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rai sons humanitaires. Ensuite, la nouvelle loi net en place une procédure
accél érée pour traiter les denandes d' asile afin d éviter |es abus des
procédures de denande d' asile. Cette disposition vise notamrent |es inmgrés
économ ques. Elle prévoit égalenent |la participation du Haut Conm ssariat pour
| es réfugi és au déroul enent de | a procédure. La décision est susceptible de
recours. Enfin, la nouvelle loi pernet au denandeur d' asile dont |a demande
est refusée de refaire une denande, alors qu'il était autrefois tenu de
quitter le territoire espagnol, sauf s'il y avait des notifs sérieux de croire
qu'il risquait d étre tué ou torturé s'il était renvoyé dans son pays. Pour ce
qui est des dispositions prises pour éviter qu' un denandeur d'asile ou un
immgré ne soit expul sé vers un pays ou il risque d étre soums a la torture,

| e paragraphe 9 de |"article 17 de la loi sur |'asile et |e paragraphe 1 de
["article 23 du reglenent y relatif prévoient la possibilité de délivrer un
perm s de séjour aux denandeurs d' asile déboutés se trouvant dans cette
situation. Le paragraphe 3 de |'article 17 de cette loi renvoie a |'article 33
de la Convention relative au statut des réfugi és. Il est expressénent
nentionné que |'on ne peut renvoyer une personne vers un pays ou elle risque
de subir des tortures ou mauvais traitenents. L'article 103 du nouveau

regl enent de 1996 concernant |'application de la | égislation relative aux
étrangers qui n'ont pas demandé |'asile et qui pourraient faire |'objet d' une
nesure d' expul sion prévoit expressénent que ces personnes peuvent bénéficier

d' une autorisation de séj our en Espagne si elles ne peuvent étre renvoyées
dans |l eur pays d' origine en raison de craintes pour leur intégrité physique et
nmentale. Dans |e cadre de |' Union européenne, |'Espagne a appuyé |'initiative
du Danenark concernant |'octroi d' une protection subsidiaire a certaines
personnes n'ayant pas le statut de réfugi € qui seraient en danger si elles
retournai ent dans |eur pays. Elle participe aux travaux nenés au sein de

[* Uni on européenne pour parvenir a un traitement uniforne de |a question des
étrangers qui, pour toutes sortes de raisons, ne devraient pas étre contraints
de rentrer dans |eur pays d origine. La Constitution de |'Espagne (art. 96,
par. 1) dispose que |a Convention européenne des droits de |'homre fait partie
de |"ordre juridique interne. Ainsi, |les nornmes internationales concernant |e
droit d asile et les étrangers ont une application directe dans |'ordre
interne, contrairement a ce qui était prévu dans |le texte constitutionne

de 1978. S agissant de la formation des fonctionnaires en la natiére,

M Pérez Comez souligne que des cours de droit international et de droit

i nternational humanitaire sont dispensés depuis de nonbreuses années dans | es
m ni stéres concernés. Un effort particulier de sensibilisation a la lutte
contre le racisnme sera fait a la suite de la cél ébration de |' Année européenne
de la lutte contre le racisme. Quant aux territoires de Ceuta et Melilla

ils font partie intégrante du territoire espagnol et |'application des lois
concernant |'expulsion ou | e renvoi des étrangers vers |eur pays d' origine

y est la méne que sur le reste du territoire espagnol

37. M_ MARTIN ALONSO (Espagne) rel éve que, selon | e Rapporteur, |e rapport
de | ' Espagne ne contenait que trés peu de renseignenents sur |'ensei gnenent
des droits de |'homre et de la prévention de la torture et des nauvai s
traitements dans la formati on professionnelle des agents des forces de
sécurité. Il al'intention de fournir ultérieurenment par écrit des

i nformati ons conpl énentaires sur ce sujet au Conité, mais il tient a exposer
les grandes lignes de la formation professionnelle et humani ste donnée aux
policiers et nmenbres des forces de sécurité de |'Etat espagnol. Ceux-c

doivent au mninmumavoir fini |la scolarité secondaire et sont recrutés
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sur concours. |ls suivent ensuite pendant deux ans des cours de

perfecti onnenent dans | e cadre desquels ils font |'objet d une éval uation
permanente. A l'issue de ce processus, ceux qui ne donnent pas satisfaction ne
sont pas retenus. Par la suite, tout au long de leur carriére, ils sont tenus
i nfornés des différentes nodifications que subissent les |lois et recoivent un
ensei gnenent sur les principes de la Constitution consacrés a |'exercice des
l'ibertés fondanentales. Ils doivent en particulier connaitre la lo

organi que 2/86 relative aux forces et corps de sécurité dont |'article 5
énonce |l es principes él énmentaires du conportenent attendu de | eurs nenbres,
qui s'inspirent non seulenent de |la Constitution nais aussi de |a Déclaration
sur la police du Conseil de |'Europe et du Code de conduite pour |es
responsabl es de |'application des lois élaboré par |' Q.

38. Le droit procédural est égal enent enseigné, de néne que | es dispositions
du Code pénal de 1996 qui définissent avec une grande sévérité les délits
comm s par les fonctionnaires dans |' exercice de leurs fonctions. Les
reglenents disciplinaires qualifient faute trés grave, sinon délit, les
nauvai s traitenents infligés aux citoyens. Une fornation spécifique au droit
humani tai re est dispensée par le Mnistére de |'intérieur en collaboration
avec | a O oi x- Rouge espagnol e.

39. L' Espagne a participé et participe encore actuell ement & de nonbreuses
m ssions et opérations de naintien de la paix de |'ONU. Elle a auss
participé, par exenple dans |le cadre de |'Union européenne, a des nissions

d' observation électorale. On peut dire que |'Espagne est un pays pionnier en
ce qui concerne |la formation international e des observateurs de police

de |'ONU. Ces quatre derni éres années, prés d un dem-mllion d officiers de
police originaires de tous |es pays d Anérique latine ont suivi des stages a
cet effet au centre de formation de |a police nationale d Avil a

M Martin A onso espére étre en nmesure de transnettre au Comté une
docunentation détaillée sur les aspects qu'il vient d évoquer et |les cours
de formation ainsi ms sur pied.

40. M CERROAZA GOMEZ  (Espagne) aborde |a question de |a fornmation des
nédecins. |l convient de traiter séparénent |a question de |a médecine | égal e
qui rel éve directement de | a conpétence du Comté nais revét un caractere
extrémenent spécialisé, de celle de |a nmédeci ne général e. En Espagne, chaque
faculté déterm ne son propre programme d' études, nmais il existe des |ignes
directrices qui réglenmentent la répartition des mati éres ensei gnées en
nédeci ne générale. Il en ressort que |I'on insiste tout particuliérenent sur

| es aspects éthiques et déontol ogi ques, |es questions juridiques (droit
admnistratif et droit pénal) et que | es programmes conportent néne des

noti ons de phil osophie et de sciences politiques.

41. En ce qui concerne |'aide aux victinmes de la torture, |a dél égation
espagnol e fera parvenir au Conité le texte de la loi 35-1995 sur |'assistance
aux victimes de voies de fait et d atteintes a la liberté sexuelle, qu

prévoit un mécani sne d'indemisation des victimes de toutes sortes de
violences. Par ailleurs, M Cerrolaza Gonez est en mesure d' annoncer au Comté
qgue | e Gouvernenent espagnol a fait |le 30 octobre dernier un versenent de

50 000 doll ars au Fonds de contributions volontaires pour |es victimes de

la torture.
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42. M BORREQD BORREGD (Espagne) se propose de répondre aux préoccupations
ém ses par | e Rapporteur et d autres nmenbres du Conité en ce qui concerne
|"application de |'article 11 et, en partie, de |'article 15 de |a Conventi on.
En Espagne, |a garde a vue ne peut dépasser trois jours, sauf en ce qu
concerne les affaires de terrorisne, de crinme organi sé ou de trafic de
stupéfiants dans | esquelles cette durée peut étre portée a cing jours.

Il convient de noter que |a durée nmaxinale était auparavant de 10 jours et que
c'est la Cour constitutionnelle elle-méne qui en a ordonné |a réduction a
cing jours. Le maintien en détention, qui peut étre assorti d'une mse au
secret dans | e cas des bandes organi sées, doit étre décidé par |es juges dans
les 24 premeres heures de |a détention. En ce qui concerne |e probléne du
choi x de |"avocat, il faut savoir que |es avocats ne sont pas conms d office
ni désignés par |e Gouvernement mais sont choisis par |e coll ége d avocats
conf orménent & son propre réglenent. Ml heureusenent, |es bandes arnées posent
de graves probl emes a cause des représailles qu'elles sont en nmesure

d' exercer. Saisie de |a question des avocats comms d office et des

prol ongations de détention, |a Conm ssion européenne des droits de |'home a
déclaré irrecevables les plaintes qui lui avaient été adressées a ces titres.
Il convient de souligner que |les prolongati ons ne sont pas automati ques et
qu'un contréle judiciaire trés strict, conprenant notamment des exanens

nédi caux fréquents, est exercé. Les interrogatoires sont régis par un code et
tous les policiers qui y participent doivent étre identifiés. La possibilité
pour un policier de porter une cagoule lui cachant |e visage répond a |la
nécessité de se protéger contre d éventuelles représailles et n'a assurénent
pas pour objet de lui pernettre de mal nener inpunénent un détenu. La | oi
interdit |'anonynmat des agents qui participent aux dépositi ons.

Une instruction du Mnistre de |'intérieur datée du 12 mai 1997 préci se que
["identité de tous |l es agents ayant participé a |'audition de toutes |les
dépositions doit étre établie et il est inpossible aujourd hui de ne pas

savoi r exactenent qui sont les agents de |la force publique qui ont participé a
telle ou telle action ou opération.

43. En ce qui concerne | es préoccupati ons exprinées a propos de |a procédure
d' habeas corpus , il convient de préciser que la |oi organi que de 1984

s' appl i que bien entendu égalenment & la garde & vue et a la détention

provi soi re pour appartenance présumée a une bande armée organisée. Il n'y a
aucune exception. Meux encore, le juge est tenu de prendre | a décision
concernant |' habeas corpus dans les 24 heures. Si |a décision est négative, un
recours i mrédi at est possible devant |e Tribunal constitutionnel.

44, Tout e preuve entachée de vice est dénuée d effet, sauf s'il y a délit de
torture, auquel cas |les poursuites contre |l es auteurs du délit suivent |eur
cours.

45, A propos des renarques suscitées par |e paragraphe 30 du rapport, il
faut savoir que |"article 504 bis de la |oi de procédure crinmnelle n'est pas
restée en vigueur treés longtenps. Il s'agissait d éviter qu' un accusé nenbre

d' une bande arnée obtienne une nise en liberté provisoire alors qu' un
procureur s'opposait a cette décision. La nodification qui avait ainsi été
introduite dans la loi était inacceptable pour |e systeme espagnol car elle
conportait un él énent de discrimnation contraire a l'article 14 de la
Constitution. Cest pourquoi le Tribunal constitutionnel a abrogé cette

di sposition
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46. O a égal enent denandé quel était |e pourcentage de |a popul ation
carcérale en attente de jugenent. Ala fin de 1996, c'était le cas de 24,5 %
de |'ensenbl e des détenus. La détention provisoire doit toujours étre notivée
et |' Espagne applique |a jurisprudence des organes de Strasbourg en ce qu
concerne | a durée adm ssible. Les durées nmaxi nal es applicabl es ne sont pas
autonat i ques pour éviter tout excés. Une durée de quatre ans a été atteinte
dans | e cas des "maxi proces" ou |'on jugeait des affaires de trafic de
stupéfiants inpliquant plusieurs accusés et ayant de conpl exes ramfications
internationales. Dans les autres cas, |la durée naxinale de |la détention
provi soi re ne dépasse pas un ou deux ans.

47. M N STRAL BURON (Espagne) va s'efforcer, en tant que spécialiste de |la
gestion des établissenents pénitentiaires, de décrire briévenent |es

condi tions régnant dans |es prisons de son pays. Le systene pénitentiaire
espagnol est noderne, souple, hunain, et présente toutes |es garanties
juridiques en vertu de la prenmi ére |oi organique a avoir été promul guée par

l e régime dénocratique. Cette loi, adoptée a |'unaninité en 1979, a été

| ' expression de |la volonté comune de |'ensenble des forces politiques et sa
m se en oeuvre a donné lieu a une réforme profonde du systenme pénitentiaire,
qui en a fait |'un des plus nodernes d' Europe et du nonde. Le but fondanental
des peines privatives de liberté en Espagne est désornais |la réinsertion
sociale du détenu a sa sortie de prison, et |'on ne perd janais de vue que
cette peine consiste uniquenent en une privation de liberté. Un juge de
surveil l ance des conditions pénitentiaires, indépendant du pouvoir exécutif,
est chargé de veiller a ce que les agi ssenents de |'adm nistration soient
confornes aux intéréts et aux droits des prisonniers. Le Gouvernenent a
depui s 1979, dépl oyé de grands efforts pour donner concrétenent effet a cette
loi; en particulier, il a consenti de gros sacrifices financiers pour que
|'objectif de la réinsertion sociale des prisonniers soit atteint, en nmettant
a leur disposition tous | es noyens humains et matériels voulus et en veillant
au respect de leur dignité. En particulier, |I'admnistration a ms en oeuvre
depui s 1991 un plan d'infrastructure destiné a noderniser tous |es centres
pénitentiaires. Ace jour, dix d entre eux ont été réanénagés et le dernier a
avoir été inauguré a colté 8 nmlliards de pesetas. En outre, six nouveaux
centres ont été construits et la construction de sept autres est prévue

Ce dével oppenent de |'infrastructure facilite |'accés des détenus a la vie
culturelle, & |'éducation et a la fornmation professionnelle, ce qui |eur
permettra de conbler leurs |lacunes et de se réinsérer a la sortie de prison
Ce ne sont pas seul enent des noyens matériels qui sont ms a |leur disposition;
en dépit des difficultés économques qu' il traverse, |e Gouvernenent consent
un énorne effort budgétaire pour étoffer |le personnel pénitentiaire; alors
néne que d' autres catégories de fonctionnaires sont mses a la portion
congrue, |'admnistration pénitentiaire continue de recruter des agents, grace
auxquel s les véritables objectifs des peines privatives de |iberté pourront
étre atteints.

48. M BORREQD BORREGD (Espagne) souhaite apporter des précisions au suj et
des procédures existantes en cas d' all égations de torture. G nq situations
peuvent donner lieu a |'ouverture d une enquéte. La premere est celle ou la
victinme présunée fait une déclaration devant |le juge de |la cause. Celui-c
apprécie ces all égations lors d un entretien en téte a téte avec |'intéressé
et au noyen de rapports meédi caux, puis il décide ou non de transnettre
|'affaire au juge du lieu pour qu' il enquéte sur |'existence éventuelle de
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nauvai s traitenents. Un cas évoqué par M Burns a ainsi été poursuivi d office
par |l e juge. En second lieu, une plainte fornellenent déposée devant |e juge
conpétent par |'intéressé, ses proches ou toute autre personne ou entité
entraine |'ouverture de |'enquéte, la torture étant une infraction d' ordre
public. En troisieme lieu, |le juge chargé du cas du détenu peut de sa propre
initiative, a tout nonent et en |'absence de toute all égation, ouvrir une
enquéte s'il soupgonne qu'une irrégularité a été comm se au cours de la
détention. De son c6té, le mnistére public peut lui aussi ouvrir une
information. Enfin, un signal enent par un fonctionnaire peut entrailner

| " ouverture d' une enquéte, les agents de |'Etat étant tenus par la |loi de
porter a |la connai ssance du juge |'existence de | ésions suspectes. La fagon
dont sont nanifestés les faits est décrite au paragraphe 57 du rapport a

| 'exanen. |l existe bien entendu une procédure pénal e d' office en cas de
torture, ainsi que le prouve une affaire actuell enent pendante devant |e
Comté, et qu' il est par conséquent inpossible d évoquer.

49. En réponse a une autre question, M Borrego Borrego confirme que dans
une dénocratie, nul n'est au-dessus des lois et que dans |'affaire des GAL, ou
des accusations trés graves ont été portées, |la procédure suit son cours bien
que les faits remontent a plus de 13 ans, |a dénocratie espagnol e esti nant

qu il n'y a pas prescription contre de tels crimes.

50. La question des lenteurs judiciaires dans les affaires de torture a été
soul evée. Il est vrai que si |'on net en place une procédure offrant toutes
les garanties, on court le risque d occasionner des retards. Mais il n'y a

jamai s eu de retards déraisonnables et toutes les affaires que |'on peut citer
a ce propos ont, sauf dans quel ques cas, été conduites avec diligence. Pour ce
qui est de la gravité des peines infligées, il faut tout d abord rappeler qu'a
cet égard, le pouvoir judiciaire est total ement indépendant; quoi qu'il en
soit, dans les faits, |es sanctions sont devenues sensi bl enent plus | ourdes
dans | a période récente : plus de quatre ans de prison et six années
d'interdiction spéciale, qui sont |es peines prévues par |'ancien Code pénal;
il n'y a eu aucune rem se de peine durant |a période visée par |e rapport a

| ' exanen. Quant au nouveau Code pénal en vigueur depuis 1996, il a aggravé |es
peines et a précisé la distinction entre interdiction spéciale et interdiction
absolue. Ainsi que |'a souligné | e Rapporteur spécial, |'application

ri goureuse du paragraphe 2 de |'article 2 est une nécessité vitale et, a ce
sujet, M Borrego Borrego renvoi e au paragraphe 55 du rapport.

51. M RAMXS AL (Espagne) précise, a propos de |'application de
['article 14 de la Convention, qu en matiére de responsabilité civile
subsidiaire en cas d' actes de torture, |'article 121 du nouveau Code pénal,
tout comme |'ancien Code pénal d'ailleurs, établit expressénent |a
responsabi lité subsidiaire des agents de |'Etat pour des faits conms ou non
dans |"exercice de leurs fonctions; la jurisprudence étend elle aussi cette
responsabilité aux actes comms en dehors du service, outre qu'elle tient

| adm ni strati on pour responsabl e dans |a nesure ou celle-ci n'a pas choi si
judicieusement un fonctionnaire ou bien a éventuellement créé le risque. La
protection offerte par la loi inpose a |'admnistration de prendre a sa charge
[ "indemi sation |lorsque | e coupabl e est entiérenent ou néne partiell enent

i nsol vabl e; dans ce dernier cas, come il est prévu que |'admnistration ne
peut prél ever chaque nois qu' un faible pourcentage du traitenent du
fonctionnaire ms en cause, |'admnistration doit elle-nméne indemi ser
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d enblée la victime, ainsi que |'a confirmé |e Conseil d Etat. |l faut ajouter
que la loi de protection des victines prévoit expressénent |a mse en place

d' un dispositif d aide publique et d information aux victinmes et la création
d' un office a cette fin. Toutes ces nesures sont a distinguer des denandes

d' i ndemi sation qui peuvent par ailleurs étre adressées directenent a

|"adm nistration elle-néne et non a ses agents. Toutes ces dispositions

i nstaurent donc un régine trés conplet de responsabilité civile subsidiaire,

et ce, pour tous les types de délits.

52. M BORREQD BORREGD (Espagne), évoquant |a contradiction apparente

rel evée par des nmenbres du Conité, entre | es données fournies dans | e rapport
a l"exanen sur les plaintes pour torture et les chiffres fournis a cet égard
par des organi sati ons non gouvernenental es, explique que |es données fi gurant
dans le rapport sont les chiffres officiels relatifs aux plaintes portées
devant des organes judiciaires, chiffres fournis par le ninistéere public,
alors que les plaintes dont font état |es organisations non gouvernenental es
sont des allégations qui leur ont été adressées directenent et qui n'ont pas
nécessairement pris la forne de plaintes devant |es instances judiciaires.
Les jugenents cités dans | e rapport sont les arréts définitifs rendus par |es
pl us hautes instances judiciaires durant |a période couverte par |le rapport;
ils ont fait |'objet d un enregistrenment infornati sé et |es données figurant
dans |l e rapport sont toutes celles signal ées par |'ordinateur come ayant
trait alatorture.

53. M N STRAL BURON (Espagne) renmercie M Burns d' avoir évoqué la triste
affaire de | 'assassinat de M Blanco Garrido. La dél égation espagnole a déja
répondu a ses questions, nais |ui-méne souhaiterait revenir sur |'affaire
Erreguerena. La question qui se pose d'enbl ée est celle de savoir si la
condammati on prononcée dans cette affaire est excessive ou non : de par |la
Constitution, la question rel éve exclusivement du pouvoir judiciaire, qu
s'appuie sur le principe de légalité et en |'occurrence sur | e Code pénal;

| e pouvoir exécutif ne peut en aucun cas intervenir a ce sujet. Dans |'affaire
Erreguerena, |a condamation a été prononcée par un tribunal forné de trois
nagi strats, dont |'un s'est d ailleurs prononcé en faveur de |'acquittenent
des inculpés. Il n'est pas inutile de souligner qu' en droit espagnol, pour
tout e condamati on prononcée en prem ére instance, |la jurisprudence
constitutionnelle reconnait a celui qui en a fait |'objet la faculté de se
pourvoir en cassation devant |e tribunal supréne, ce recours ayant un effet
suspensif. Dans |'affaire susnmentionnée, |les intéressés ont introduit un

tel recours

54. M RAMXS AL (Espagne) déclare en conclusion que sa dél égation attend
avec beaucoup d'intérét |es observations et recommandati ons du Comité.

55. La dél égation espagnole se retire

La séance est | evée a 18 heures




