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Se declara abierta la sesién a las 10.05 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORVES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD CON
EL ARTI CULO 19 DE LA CONVENCION (tema 7 del programa) (continuacién)

Segundo i nfornme periddico de Guatenmla (CAT/ C/ 29/ Add. 3)

1. Por invitacioén del Presidente el Sr. Padilla Menéndez, el Sr. Al onso,
la Sra. Rodriguez de Fankhauser y la Sra. Villacorta (Guatennla) toman
asiento a la nesa del Conité.

2. El PRESI DENTE da | a bienvenida a | a del egaci én guatenalteca y la invita
a presentar el informe de su pais

3. El Sr. PADILLA MENENDEZ (Guatemal a), tras pasar revista brevemente a la
situaci 6n gl obal de | os derechos humanos en su pais, insiste, para enpezar,
en la voluntad politica de su Gobi erno de proseguir sus esfuerzos en esta
esfera, en el contexto del proceso de paz en curso y de |la aplicacioén de

| os di versos acuerdos de paz negoci ados desde 1986, que desenbocaron en e
acuerdo final firmado el 29 de dicienbre de 1996. La Msion de | as Naci ones
Uni das de Verificacion de |la Situaci 6n de | os Derechos Hunmanos en Guatenal a
(M NUGUA), creada en 1994, se halla presente desde esa fecha en el pais vy
sigue garantizando | a aplicaci 6n de esos acuerdos. El proceso se desarrolla
de una nanera | o bastante satisfactoria conp para que |a Com si6n de Derechos
Humanos de | as Naci ones Uni das haya deci di do por consenso, en abril de 1998,
poner fin a su exanen de |a situaci é6n de | os derechos humanos en Guat enal a.
Eso no quiere decir, a todas luces, que no exista ya ningun probl ema, que no
guede al gun caso de abuso de autoridad; no hay que ol vidar que después de naés
de 30 afos de conflicto arnado interno, Guatemal a tiene que reestructurar de
arriba a abajo su politica y sancionar a |os que atentaron contra |os

der echos hunmanos, aunque es cierto que uno de | os acuerdos de paz prevé

medi das de ammistia y de reconciliacion nacional. La Conmisidn para e
esclarecimento de |as violaciones de | os derechos humanos coneti das durante
los 30 ultinps afios, que cabe conparar con |las com siones de |a verdad
creadas en otros paises conb Chile o Sudafrica, estéa presidida por un experto
al emén, el Sr. Tonuschat, e integrada por em nentes juristas guatenaltecos,
ha reci bido una prérroga de seis neses de su nandato, pues no ha concl uido
aun sus trabaj os; es preciso tener en cuenta que, debido a la politica de
reconciliaci 6n nacional, éstos no daran lugar a procesos. La situacion no
esta aun normalizada, conpb |lo atestigua el tragico asesinato de

Monsefior Gerardi, coordinador de un proyecto de la lglesia catélica con
fines conparables a | os de dicha Conmisiodn: este asesinato reciente parece
vi ncul ado a esas actividades y el Gobierno se ha conpronetido a buscar
activanmente a los cul pables, a llevarlos ante la justicia y a castigarlos
con arreglo a lo que dicte la ley; para ello, conviene crear una com si 6n

de nuy alto nivel

4, Teni endo presente el tienpo transcurrido desde la firm de | os acuerdos
de paz, en dicienbre de 1996, el hecho de que | os antiguos responsabl es de
la guerrilla hayan retornado al pais, donde Ilevan en |a actualidad una vida
normal, y el que la ex Unidad Revol ucionaria Nacional Guatenmlteca esté
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convirti éndose en un partido politico de oposicio6n que participara en |as

el ecci ones nunici pal es de junio de 1998, cabe afirmar que |la situaci 6n de |os
derechos humanos ha progresado de forma nmuy notable en Guateral a, a pesar de

tragi co acontecimento citado, que es de esperar que no desencadene una nueva
ol a de viol enci a.

5. El Sr. ALONSO (Guatemala), Director ejecutivo de |la Com sidn Presidencial
de Derechos Humanos, tiene intencion de nencionar | os esfuerzos despl egados y
las dificultades con que ha tropezado su pais en |la aplicacién de |a
Convenci 6n, que goza de nucho respeto, tras 36 afios de conflicto armado
interno, por parte del Presidente de |la Republica y del pueblo de Guatenal a.
Guatemal a se encuentra en una encrucijada de su historia y el Gobierno tiene
la firme voluntad de consolidar |os progresos realizados, especial mente en e
anbito de | os derechos humanos.

6. En su 54° periodo de sesiones, celebrado en abril de 1998, |a Comi sidn
de Derechos Humanos de | as Naci ones Uni das decidi 6 poner fin al exanen de la
cuesti 6n de | os derechos humanos en Guatenala, | o que el Gobierno percibio
conmo un reconocimento de sus esfuerzos y un signo de solidaridad de |a
comuni dad i nternacional. Ademds, |a Subcom si én de Prevenci 6n de

Di scrim naciones y Proteccién a las Mnorias habia tomado una nedi da anal oga
en su 49° periodo de sesiones, celebrado en agosto de 1997. Esas dos
deci si ones constituyen un espal darazo para Cuatemal a, que se ha decantado por
un desarrollo politico, econdémco y social multicultural y plurilingie.

7. Guatemal a no es nenos consciente por ello de que sus iniciativas seguiran
si endo objeto de un examen m nuci oso por parte de |os 6rganos de proteccion

de | os derechos humanos creados en virtud de |os tratados, asi conmo por

la MNUGUA, que reafirma su voluntad de intensificar sus esfuerzos con mras

a el evar sus practicas en esta nateria al nivel de |las normas internacional es.
En cuanto a |l a Convenci én contra la Tortura, |a presentaci 6n de infornmes

peri 6di cos al Conmté ofrece |la oportunidad de trazar una perspectiva de |os
progresos realizados. El Sr. Alonso anuncia que se va a distribuir a |os

m enbros del Comité una adicion al inforne periddico sin signatura
(CAT/ C/ 29/ Add. 3). Contiene datos inportantes sobre el periodo transcurrido
entre el 1° de enero de 1997 y el 31 de nmarzo de 1998, en | os que se han

tenido en cuenta | as observaci ones fornul adas por el Comté en |as concl usiones
y reconendaci ones que el abord en relaci én con el informe inicial de CGuatenal a.
Ese documento hace referencia, ante todo, a | os progresos al canzados en e
proceso de paz. Los acuerdos concertados en materia de desarroll o social se
han pl asmado en un pl an naci onal a cuyo servicio el Gobierno va a poner toda

su infraestructura y sus recursos humanos. El cal endario de aplicaci 6n
previsto por |os acuerdos de paz se divide en tres fases, que se desarrollan
entre enero de 1997 y el afio 2000, y aporta las directrices que permtiran
cunplir los 179 conprom sos asum dos en virtud de esos acuerdos. El Sr. Alonso
se refiere tanbi én a este respecto a un informe redactado en febrero de 1998
por el Secretario General de |as Naciones Unidas sobre la aplicacio6n de |os
acuerdos de paz en Guatemala. Durante la primera fase de dicho calendario

se han creado miltiples instancias: Conisién de reforna electoral, Conisioén
paritaria para |la reforma educativa, Com sion de fortaleciniento de |la Justicia,
Comi si 6n paritaria de oficializacién de los idionmas indigenas, etc. Adenas,
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el 3 de mayo de 1997, se produjo |la desnovilizacién de | os ex conbatientes de
la URNG, bajo | os auspicios de | as Naciones Unidas. Hasta |la fecha, todos |os
O6rganos creados en aplicaci 6n de | os acuerdos de paz han funcionado de fornma
satisfactoria y las 18 conisiones que existen al dia de hoy se reunieron

el 23 de abril de 1998 para hacer un bal ance de | os progresos |ogrados y

el aborar un inforne que |a del egaci 6n pone a di sposici én del Comté.

8. La segunda parte del inforne conplenentario gira en torno a |la situacién
actual de las fuerzas armadas. En virtud de |os acuerdos de paz y, en
especi al, del Acuerdo sobre el fortalecinmento del poder civil y la funcidn
del ejército en una sociedad denocratica, se puso en marcha en 1997 un plan
de reestructuraci 6n institucional. En lo tocante a |os efectivos, conpo ha
podi do verificar la MNUGUA, el Mnisterio de Defensa Nacional ha | ogrado
reducir en un 37,35% 1 0s de caréacter nmilitar, cifra |igeramente superior

al 33%fijado en | os acuerdos. Por |o demas, durante el actual nandato
presidencial que se inici6 en enero de 1996, se han efectuado entre 250

y 300 canbios en | os puestos de nando del ejército en la totalidad del pais;
se ha produci do una reorgani zaci 6n que ha afectado al 80% de | os oficiales
superiores tres general es han pasado a situacion de retiro y siete a la
reserva. Estos canbios tenian la finalidad global de adaptar |as fuerzas
armadas al nuevo papel que |les ha correspondi do en un contexto de paz,
reconciliaci6n y denocracia. De hecho, en junio de 1997, se presentd a
Congreso un proyecto de reforma de la Constituci6n. Esa reforma, que
atribuira al ejército de Guatemal a un papel exclusivanmente de defensa de

| a soberania del Estado y de la integridad del territorio, esta siendo
estudi ando en | a actualidad por las instancias |egislativas.

9. Los comtés de voluntarios para | a defensa civil y |os com sionados
mlitares han sido disueltos; |a desnovilizaci 6n de unos 200. 000 vol untari os,
conenzada en juni o de 1996, concluy6 en dicienbre de 1997, es decir, antes
incluso de |a fecha fijada en | os acuerdos. Esa nedida se ajustaba a |as
reconendaci ones de | a Conisi 6n de Derechos Hunanos de | as Naci ones Uni das,
asi conmo a | os conprom sos adoptados por el Gobierno en el marco del acuerdo
sobre el fortalecimento del poder civil y la funcién del ejército en una
soci edad denocratica. Ademds, el Congreso ha enprendi do el examen de un
proyecto de |l ey de arnas y nuni ci ones propuesto por el Mnisterio de
Interior. Ese proyecto incorpora |as reconendaci ones de |la Com si6n de
aconpafiam ento del cunplimento de |os acuerdos de paz. El Mnisterio ha
abordado ya | os preparativos para transferir el servicio encargado de |as
armas y nunici ones, que correspondia al ejército, al Mnisterio de
Gobernaci 6n. Especialistas de varias disciplinas, médicos, abogados y

psi c6l ogos, van a encargarse de preparar | os exanenes teodricos y |as pruebas
psi col 6gi cas a que deberan soneterse | as personas que deseen poseer un arnma
de fuego. El Congreso ha nodificado ya el proyecto de ley de armas y
muni ci ones, con mras a prohibir la tenencia de arnmas a toda persona nenor
de 25 afos.

10. El Mnisterio de Gobernaciéon y el Mnisterio de Defensa Nacional se
ocupan de | as nedi das que deberan tonarse para conbatir |a inpunidad.

El Mnisterio de Gobernaci 6n ha entabl ado un trabaj o de eval uaci 6n de sus
propi as estructuras internas y un proceso de depuraci 6n de |las fuerzas de
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seguridad, que ha permtido, s6lo en el afo 1997, deponer de sus funci ones

a 168 menbros de la policia nacional, situados por |o general en escal ones
internedios de la jerarquia, por haber conetido actos ilegales. En abri

de 1998, el Director General de la Policia Nacional denuncié ante |os
tribunal es a ocho policias por consunp de al cohol en horas de servicio.

La policia nacional selecciona en |la actualidad de forma rigurosa a |as
personas que ingresan en su Academia. En cuanto al reciclaje de m enbros de
la antigua policia, han sido objeto de una investigaci 6n m nuci osa para
determ nar si han participado en activi dades contrarias a la legalidad y s
est&n en condi ci ones de desenpefiar sus funciones. Se controla que |os

candi datos a un puesto en la policia nacional no tengan antecedentes penal es
y hayan seguido | os cursos de | a Acadenia de Policia, en cuyo programa se

i ncluye una formaci 6n en nateria de derechos humanos y, en particular, de

| as normas de | as Naciones Unidas al respecto. En cuanto al Mnisterio de
Def ensa Nacional, enprendi 6 ya en 1996 y por orden del Presidente de |la
Republ i ca, una depuraci én a los niveles nas el evados de la jerarquia, tras
la cual ciertos elementos fueron puestos a disposicién de la justicia.

11. Las fuerzas de seguridad estéan obligadas ahora a actuar con noderaci 6n
si hacen uso de | a fuerza, sobre todo cuando se trata de proceder a desal ojos
de fincas. La policia nacional ha recibido 6rdenes de actuar en estricta
conform dad con la ley y esas operaciones y otras medi das en que sea
necesaria |a presencia de |la policia se desarrollan en presencia de
observadores de la M NUGUA y de representantes del Procurador de | os Derechos
Hurmanos y del ministerio puablico.

12. Pasando al fortalecimento de | os 6rganos naci onal es de pronoci 6n y
protecci 6n de | os derechos humanos, es nenester sefial ar que en 1998, e
presupuesto del Procurador de | os Derechos Humanos aumenté en un 10% en
relaci 6n con 1997 y el presupuesto del aparato judicial tanbién experinmento
un consi derable increnento. El 5 de dicienbre de 1997, se aprob6 la Ley de
creaci 6n del sistemn de Defensoria Publica. Desde octubre de 1997, una
jurista, que anteriornente habia sido Procuradora Adjunta de | os Derechos
Humanos, se encuentra a |a cabeza de | a Escuela de Estudios Judiciales y se
esta haciendo todo | o posible para nejorar el nivel y la fornaci 6n de jueces,
magi strados y defensores publicos. Los servicios del Procurador de |la
Infancia y la Juventud han sido reestructurados para adaptarlos al Cbédi go de
la Nifiez y la Juventud, que entrara en vigor el 27 de septienbre de 1998.

Se ha abierto un |l aboratorio de analisis de drogas y sustancias psicotropicas
y se esta multiplicando el nunero de oficinas de ayuda a las victinmas en todo
el pais.

13. Por lo que hace a | a profesionalizaci6on de todo el personal de justicia,
el Congreso de | a Republica cred6 por el Decreto N° 11-97, el cuerpo de
Policia Nacional Civil, que sustituye a la policia nacional tradicional
Ademas, | a Comision de Fortalecinmento de la Justicia entregé en agosto

de 1997 al Congreso de la ReplUblica y a la Secretaria de |a Paz sus
propuestas de reforma constitucional en materia de justicia, asi conp su
opi ni 6n sobre la Ley de Defensoria Publica y |las nodificaciones al Codi go
Procesal Penal. Ademés, |as autoridades guatenmltecas se estan esforzando
por nejorar |a coordinacion entre las diferentes instancias en el anbito de
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la justicia, conmb ya | o habia reconendado |a M NUGUA en su segundo i nforne.

El Presidente de la Corte Suprema, el Mnisterio Publico y el Mnistro de
Gobernaci én firmaron en septienbre de 1997 un conproniso por el que se
est abl ecia un acuerdo béasico destinado a coordinar las iniciativas de reform
y de nodernizaci 6n de las instituciones a su cargo y se creaba, con tal fin
un mecani sno de coordinaci 6n. Con ayuda de |a Uni 6n Europea, se inplantara
una red informatica que unird a los tres érganos que se ocupan de |la
infancia, la Procuraduria de | os Derechos Humanos, el ministerio publico y

| o0s jueces de menores.

14. En la esfera de |la protecci6n de testigos, jueces y fiscales, en marzo
de 1996 se creb el Servicio de Protecci 6n de Sujetos Procesal es y Personas

vi ncul adas a | a Admi nistraci 6n de Justicia; dos afios nas tarde, el Mnisterio
Publico pidi 6 que se | e asignaran recursos propi os para que pudiera funcionar
efi cazmente. La pasada semana, |as autoridades conuni caron que se habia
prestado una protecci 6n del mnisterio publicoy de la Policia Nacional a
sei s jueces que habian sido objeto de anenazas. Conp se prevé en |os
acuerdos de paz, se estéan refornmando el Codigo Mlitar y las jurisdicciones
mlitares.

15. Por |l o demas, |as autoridades guatenmltecas estan |ibrando un conbate
contra | a pobreza, con arreglo a tres grandes ejes estratégi cos: progranas
de urgencia destinados a grupos diana financi ados con cargo a fondos

soci ales, reformas institucionales y estructurales y reorientaci 6n de |as
politicas de | os sectores directanente rel acionados con |la lucha contra |la
pobreza, asociada a un aprovechan ento mas racional de |os fondos publicos.
En 1997, |os fondos sociales permtieron |Ilevar a cabo inportantes

activi dades concretas. Por ejenplo, el Fondo de Desarrollo |Indigena de
Guatemal a (FODI GUA) realizo 134 proyectos de interés social que ascendieron
aproxi madanente a 3 mllones de délares de los EE. UU., de |os que se
benefici aron 40.379 personas. El Fondo Nacional para | a Paz (FONAPAZ) ayuda
a las pobl aci ones que viven en |l as regi ones nmas pobres y renotas del pais; en
col aboraci 6n con otras instancias, ha facilitado la instalaci6n de un centro
de adm nistraci6n de la justicia en Santa Maria Nejab, en el departanento de
El Quiché, donde |a poblaci6n es mayoritarianmente indigena; conp ese centro
ha reci bido una acogi da innejorable, se ha previsto crear cinco mas, pues
tal es estructuras constituyen un nedi o excel ente de dar acceso a la justicia
a | as pobl aci ones que viven en las regiones nas alejadas y de facilitar asi
la solucidn de diferencias. Ha permtido tambi én construir hogares de
acogi da para | os m enbros desnovilizados de | a Unidad Revol uci onari a Naci ona
Guatenal teca e inplantar un prograna especial de ayuda a | as conuni dades de
despl azados. El Fondo Guatenalteco para |la Vivienda (FOGUAVI) ha financi ado
I a construcci 6n de al ojam entos y el Fondo de I|nversion Social (FI'S) ha
puesto en marcha 1.976 proyectos de ayuda a | as personas necesitadas.

El 4 de junio de 1997, se cred | a Dependencia Presidencial de Asistencia
Legal y Resol uci 6n de Conflictos sobre la Tierra (CONTI ERRA), cuyo primer
objetivo estriba en potenciar |la nediacion en |los conflictos sobre el réginmen
de tenencia de tierra o | os derechos de propiedad.

16. En cuanto a los actos de tortura, la entrada en vigor del decreto
N° 58-95 sobre tipificacioén de la tortura conp delito ha sido un el enento
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i mportante entre las iniciativas contra la tortura. En su sexto inforne,

la M NUGUA ha reflejado una notabl e dism nuci 6n de | as denunci as consi der adas
adm sibles y de | os casos conprobados de tortura, por |lo que estima que ello
supone una nejoria en el aspecto del derecho a la integridad y seguridad de

| as personas. En su siguiente infornme, que conprende | os seis primeros nmeses
del afio 1997, indica que ha recibido nueve denunci as sobre casos de tortura,
de las que sél o dos fueron decl aradas adni si bl es y Uni canente una conprobada.
Los m enbros del Comité tienen a su disposicion el anexo del informe de la
Coni si 6n Presidencial de Derechos Humanos, que recoge |las cifras incluidas

en los informes de Ia M NUGUA sobre | os casos de tortura y de tratos cruel es,
i nhumanos o degradantes. La del egaci 6n de Guatenmnl a esta di spuesta a
responder a cual qui er peticién de informaci 6n conpl enentaria por parte de |os
m enbr os del Comité.

17. El Sr. GONZALEZ POBLETE (Rel ator para Guatenmla) da las gracias a |la

del egaci 6n de Cuatenal a por su m nuciosa introducci 6n, tanto mas atil cuanto
que han transcurrido 20 neses entre | a redacci 6n del informe y su
presentaci 6n al Conmité. Recuerda que Guatermala se adhiri6 en 1990 a la
Convenci 6n contra la Tortura pero no fornul 6 | as decl araci ones previ stas en
los articulos 21 y 22, y que es igualnente parte en | a Convenci 6n
Interanericana para Prevenir y Sancionar |la Tortura. Es nmenester exam nar
la situaci én en Guatenala a la luz del largo conflicto armado que el pais

ha padecido y | os esfuerzos que | as autoridades despliegan para construir un
Est ado denocréatico en cooperaci 6n con |la conunidad internacional. En ese
sentido, resultan nuy instructivos los informes de la MNUGUA y | os de
Rel at or Especial de |a Com si6n de Derechos Humanos.

18. El propio Gobierno de Guatenmal a reconoce que aun | e queda nucho cam no
por recorrer. En el parrafo 14 del inforne, se expone con franqueza que, en
relaci 6n con el tema de | a seguridad ciudadana, es posible constatar que | os
esfuerzos hechos con anterioridad en esta materia resultan todavia
insuficientes, lo que se materializa en una situaci 6n de desconfianza de |os
ci udadanos haci a | os 6rganos encargados de garantizar |a seguridad.

Ya cuando se examind el informe inicial, el Conité habia observado que |la
acci 6n del Gobierno denocratico civil se veia obstaculizada por una cultura
mlitar y policiaca de raices nuy profundas. Hoy, el aparato judicial sigue
adol eci endo de fallos tanto cuantitativos conp cualitativos. El Gobierno
guat enal teco es consciente, por supuesto, de |as graves consecuenci as de esas
carencias. En el parrafo 16 del infornme, indica por ejenplo, respecto de |la
admi ni straci 6n de justicia, que existe claridad en cuanto a la urgente

necesi dad de nejorar su funcionam ento. En |os parrafos 44 a 51, pone de
relieve una larga serie de iniciativas en relacién con la formaci 6n de |os
fiscales, jueces y policias y, en los parrafos 52 a 58, enunera | os nmedios y
recursos nmteriales puestos a disposicién de los fiscales, los jueces y de la
policia nacional para velar nejor por |la observancia de la ley. Es indudable
que se han realizado progresos, pero conpb destaca la M NUGUA en su séptinp
informe, el sistenmm judicial no pernmite aln garantizar una buena

adm nistraciéon de la justicia y el respeto de | os derechos humanos. Uno de

| os principal es problemas sigue siendo el de la inmpunidad. Los programas de
formaci 6n de jueces, asi conp |os cursos organi zados con miras a contratar
nuevos jueces, recibiran por tanto, una acogi da especi al rente favorable.
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El infornme sobre la evolucion de la situaci 6n de | os derechos humanos en
Guatemala a la luz de la aplicaci én de | os acuerdos de paz (E/ CN. 4/1998/93),
el aborado a principios de 1998 por los nienbros de la Msion del Secretario
CGeneral en Guatemal a, da una buena idea de la realidad y de | os esfuerzos
del Cobi erno.

19. En lo tocante precisanmente a | os derechos protegi dos por |a Convenci én

el Estado Parte sefiala en su informe (parr. 25) que |las estadisticas nuestran
una di sm nuci 6n de | os casos denunci ados de tortura propi anente dicha, pero
que en canbi o, continlan presentandose denunci as rel aci onadas con tratos
cruel es, inhumanos o degradantes, conetidos en especial por agentes de
Estado. Convendria disponer de infornaci 6n mas detal |l ada sobre | os tratos
cruel es, inhumanos o degradantes, asi conp saber qué curso se da a |as
denunci as de tortura. En |os casos sefial ados, ¢ha abierto una investigaci6n
el mnisterio publico? ¢Han sancionado |os jueces a |os autores de torturas?
Ademas, cabe leer en el parrafo 26 del informe que la MNUGUA refiere en su
quinto infornme al Secretario General que, durante el periodo objeto de
estudi o, Unicanmente admiti 6 cuatro denuncias de tortura, que sol anente dos

vi ol aci ones fueron sonetidas al proceso de verificacién y, de ellas, ninguna
fue conprobada. En el sexto informe de la M NUGUA, que abarca el segundo
senestre de 1996, se afirma que se adnitieron tres denuncias por tortura,

que se sonetieron al proceso de verificaci é6n 13 casos de violacion y que

uni canente 2 de ellos fueron conprobados. Pero, si la situacién en materia
de tortura ha nejorado entre el cuarto y el sexto inforne de a M NUGUA, e
séptino infornme parece marcar un retroceso. Seria interesante contrastar en
el proximo informe de la MNUGUA si se confirma o no esa regresion

20. Hay que tener nucho cui dado, ademés, con la forma en que se califican |os
actos. En el parrafo 25 del informe del Gobierno se hace referencia a tratos
cruel es, inhumanos o degradantes coneti dos especi al nente por agentes de
Estado. La M NUGUA, por su parte, incluye en sus infornes en |la seccioén
"Derecho a la integridad y seguridad personal es” cinco tipos de viol aci ones:
| os casos de tortura, los tratos crueles, inhunmanos o degradantes, |os nal os
tratos, el uso excesivo de la fuerza y otras anenazas. El orador tiene |la
sensaci 6n de que dos de esas viol aciones, a saber, los nmalos tratos y el uso
excesivo de |a fuerza, caen dentro del anbito de aplicaci 6n del articulo 16
de la Convenci én. En cuanto a los tres tipos de violaci6n que corresponden
al articulo 16 de | a Convenci6n, |as estadisticas ofrecidas en el cuarto,
quinto y sexto inforne de a M NUGUA, para |os afios 1995 y 1996

respecti vamente, son de 20 y 12 para los tratos cruel es, inhumanos y
degradantes, 59 y 59 para los nalos tratos y 14 y 113 para el uso excesivo
de la fuerza, lo que arroja un total de 93 viol aciones en 1995 y 184 en 1996.
Esas cifras explican el contenido del parrafo 170 del quinto informe de

la M NUGUA, citado en el parrafo 30 del informe. Conp se reconoce en ese

m snmo parrafo, el problema es el resultado de una debilidad del Estado, por

| o que convendria que éste, cunpliese a cabalidad con el conprom so de
proteger a sus habitantes y de procesar a aquell os agentes estatal es que
resultaren ser | os responsables de tal es hechos delictivos.

21. En su infornme de 1997, Amistia Internacional cita tres casos de tortura
ocurridos en 1996 y, segln la Vigilancia de | os Derechos Humanos no ha habi do
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ni ngan caso de tortura en 1997. Por el contrario, |las dos organi zaci ones
denunci an fenénenos que reflejan | a situaci én precaria de | os derechos
humanos en Guatemal a: aunento de la violencia crimnal, persistencia de |a

i mpuni dad, frecuencia de | as nedidas de intimdacion y, entre ellas, anmenazas
de nuerte contra jueces, fiscales, testigos, periodistas, padres de victims
y defensores de | os derechos hunmanos, persistencia de | os secuestros y

ej ecuci ones extrajudiciales, actividad de | os grupos |l amados de aut odefensa
y asesinato de nifos de la calle por fuerzas de seguri dad.

22. La suerte que corren los nifios de la calle ilustra especialnmente bien |a
vi ol aci 6n sistemética de | os derechos hunanos en Guatenmmla. La Vigilancia

de | os Derechos Humanos, asi conp |a asociaci 6n Casa Alianza denunci an

el trato inpartido a esos nifios cuyo nunero, segun |as fuentes, oscila

entre 1.500 y 5.000 y que, en su mayoria, viven en la capital. Entre 1990

y 1995, parece ser que 14 fueron asesinados o nurieron a consecuencia de |as
torturas y 45 fueron victinmas de torturas que no |l es provocaron |a nuerte.
En cuanto al afio 1996/ 1997, 14 de ellos podrian haber sido asesinados y
otros 8 habrian sobrevivido a las torturas a que fueron sonetidos. Si bien
no cabe inputar estos crinenes a | os agentes del Estado debi do al hecho de
gue nunca se ha identificado a sus autores, si puede reprocharse al Estado
no haber |l evado a cabo una investigaci én inparcial en esos casos. Seguln

el informe de Vigilancia de | os Derechos Humanos, el mnisterio publico
justifica su pasividad invocando |la de las fanmlias. Esa situacion exige
aclaracion. Sin enbargo, a finales de 1996 y principios de 1997, se han

di ctado tres condenas nuy severas contra | os asesinos de nifios y, en otro
caso, igualnente contra | os conplices.

23. En ese contexto un poco sonbrio, hay que destacar una serie de deci siones
i mportantes y de iniciativas al entadoras que dan prueba de una vol untad
politica real de respetar y velar por el respeto de | os derechos hunmanos.

Por ejenplo, la supresién de | os conisionados mlitares responde a un
fortalecimento de la autoridad civil. Se ha iniciado un proceso de

di sol uci 6n de los Comtés Voluntarios de Defensa Civil (CVDC), pero resulta

al armante, conp | o subraya la M NUGUA en su sexto infornme, que varios

m enbros de esos com tés hayan conservado sus armas, | o que suscita el tenor
de que puedan dedi carse a actividades delictivas y constituyan grupos arnmdos
il egal es.

24. El Sr. Gonzal ez Poblete ha tonado nota de las reformas introduci das en e
Cbédi go Procesal Penal con miras a nejorar la adnmnistraciéon de la justicia.

Si bien | a prohibicion de dictar nedidas sustitutivas de |a pena de carce
gue se aplica ahora en ciertas condiciones y a ciertos delitos obedece a una
vol untad encom able de reprimr de forma estricta al gunas infracciones, es de
temer el riesgo de que no se atiendan los principios de presunci 6n de
inocencia y de excepcionalidad de la prision preventiva. Adenmas, el nunero
ya muy el evado de presos preventivos -que constituyen el 75% de | a poblaci én
carceral - puede seguir aunmentando. El Sr. Gonzéal ez Poblete ha tomado nota
con satisfaccién de la limtacion de la conpetencia de |os tribunales
mlitares a los delitos de caracter exclusivamente mlitar. En cuanto a

| as 400 causas aproxi nadanente de derecho comin instruidas contra m enbros

de | as fuerzas armadas por tribunales mlitares que han sido transferidas a
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la jurisdiccion ordinaria, el Sr. Gonzal ez Pobl ete desearia conocer |os
ef ectos de esa nedi da.

25. Dentro del marco de | as disposiciones de depuraci 6n de la policia

naci onal y de |os guardias de Haci enda, el orador pregunta a qué
"aut ori dades" se ha entregado a | os agentes de policia sospechosos de
corrupci 6n y, de nanera nmés general, cuales han sido | as consecuenci as de
ello. Con notivo del exanen del infornme inicial de Guatenmala, el Comté se
habia al armado de que |la Constituci 6n consagrara el derecho de |l evar arnmas.
Es preciso por tanto, congratularse de |a adopci 6n del Decreto N° 63-96 que
prohi be portar arnmas a | os nenores de 25 afos, con excepci 6n de | os m enbros
de | as fuerzas armadas y de seguridad civil en activo. No obstante, habida
cuenta de la proliferacion de armas il egales en poder de particul ares
(parece ser que, segun |las fuentes, entre 250.000 y 500.000 armas), |o que
constituye un factor de riesgo de reanudaci 6n de la violencia, no estaria
de mAs hacer un bal ance de | os efectos real es de esa prohibicidén de

portar armas.

26. En el parrafo 59 del infornme se nmenciona |a creaci 6n de una brigada
especial de la policia a fin de ofrecer algun grado de proteccio6n a |os
testigos, jueces y fiscales objeto de anenazas y de intim daci ones, asi conp
la creacion, en virtud del Decreto N° 70-96, de un Servicio de Protecci 6n de
Suj et os Procesal es y Personas vincul adas a |l a Adm ni straci 6n de Justi ci a.

Se trata de una iniciativa inportante que convendria conocer mas a fondo en
cuanto a gama de actividades y posibles repercusiones. Entre otras
iniciativas de signo positivo, cabe resefiar la Ley de policia nacional civi
y la inauguraci 6n de |a Academ a de Policia, que permtiran garantizar la
prof esi onal i zaci 6n de | os agentes de policia. La desnovilizacién de |la
policia mlitar ambul ante concluy6 en dicienbre de 1997 y, para termnar e
proceso de reestructuraci 6n de todas | as fuerzas de seguridad en una sola
fuerza de policia nacional civil, sélo queda disolver a |los guardias de

Haci enda. El orador pregunta para cuando esta prevista dicha disolucién

27. Durante el exanen del infornme inicial, el Comté recomendd que se
reforzaran | as actividades de la Procuraduria de | os Derechos Humanos.

Es nmenester congratul arse del incremento del 10% del presupuesto de |la
Procuraduria para 1998; sin enbargo, s6lo el 20% del presupuesto de esa
institucion corresponde a operaciones reales, el 80%restante se dedica a
sal ari os.

28. El Sr. Gonzal ez Poblete |lamenta que, pese a |la reconendaci 6n fornmul ada
durante el exanen de su informe inicial, el Estado Parte siga sin hacer la
decl araci 6n prevista en el articulo 22 de |l a Convenci6n contra la Tortura, y
pregunta cual es son las intenciones del Gobierno al respecto. Por dltino,
conprueba que CGuatemal a se ajusta progresivanente al cal endario de
presentaci 6n de infornes e insta a ese pais a respetarlo en la nedida de lo
posi bl e, pues la situaci 6n evoluciona alli con gran rapi dez.

29. El Sr. SEZRENSEN (Correl ator para Guatenal a) agradece a su vez a la
del egaci 6n de Cuatenml a su presentacion oral. En cuanto al inforne, |anmenta
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que no refleje la situaci é6n actual, pues fue el aborado hace nas de un afio y
no se ajusta a |la Convenci 6n articulo por articulo.

30. En lo tocante a la aplicacién del articulo 2 de |la Convencién, da la

i npresi 6n de que es inposible debido a | as disposiciones del articulo 201. A
del Codigo Penal, por |lo que convendria recibir explicaciones al respecto.
En ese misno articulo 201. A se define la tortura conbo un acto efectuado por
orden de un superior y el Conmité quisiera saber si basta con no obedecer una
orden para no ser considerado torturador. Ademas, segun |la |egislacién
guat emal t eca, no puede haber més tortura que la que se practica en e
contexto de un secuestro. ¢Quiere eso decir que |los actos de tortura
practicados en las conisarias de policiay en los cuarteles mlitares no
estan castigados por la ley? El Sr. Segrensen pide mas detalles a |la

del egaci 6n, pues todas esas excepci ones pueden haber contribuido a |a

di sm nuci 6n del numero de casos registrados recientenente en el pais.

31. Pasando a |l a situaci 6on de |las carceles, el Sr. Sgrensen pregunta cuéal es
el numero exacto de reclusos en el pais, cual es la capacidad de | os centros
penitenciarios, si existe un problema de superpobl aci 6n en |las prisiones

-a nmenudo sinoénino para | os detenidos, de malos tratos- cual es |la proporcioén
de presos condenados en relaci 6n con | os preventivos. Los datos de que

di spone indican que el 75% de | os deteni dos son presos preventivos, |o que
puede acarrear, si no ha ocurrido ya, una profunda falta de confianza en e
sistemn judicial. Convendria, por tanto, adoptar todas |as nedi das
necesari as para acelerar |l os procedimentos judiciales. E Sr. Sgrensen
expresa a este respecto su creencia personal de que la nultiplicacién de
penas de carcel nunca resuelve el problema de una el evada crim nali dad.

En | a esfera de la fornmaci 6n de | os jueces, hay que reconocer que se han
real i zado esfuerzos, pero el Comité desearia informacion suplementaria sobre
| as medi das concretas que garantizan su i ndependencia y su inparcialidad.
Seria interesante di sponer de informaci 6n conpl enentaria sobre |a

capaci taci 6n del personal penitenciario y el personal de sal ud.

32. Por lo que hace al articulo 11 de |Ia Convenci 6n, el orador pregunta s
exi ste un sistena de inspecciodn de las conmisarias de policia y de |las
carceles y si esas inspecciones son objeto de infornmes publicados.

33. En o tocante a la aplicacion del articulo 14 de |a Convenci 6n, e

Sr. Sgrensen recuerda que Guatenala tiene | a obligacion de garantizar a |as
victimas el derecho a obtener reparaci 6n y una i ndemni zaci 6n justa y
adecuada, incluidos |os nedios para su rehabilitacién o nas conpl eta
posi bl e. Esa obligaci 6n se convierte en una necesidad inperiosa para un pais
cono Guatemal a, donde |la represi 6n ha ocasionado, a lo |largo de 36 afios,
centenares de mllares de victinas. De la manera en que el Gobi erno ayudara
a esas victimas a readaptarse a la vida publica dependera que se instaure o
no un réginen denocratico estable en el pais. El Sr. Sgrensen pregunta por
tanto qué fornmams revisten |as nedi das de reparaci 6n propuestas por e

Gobi erno, si el problema de |a inpunidad ha sido objeto de una reflexién lo
suficientenente anplia y cénp se garantiza la rehabilitaci én de |as
victimas. Por dltinp, sugiere a |las autoridades de Guatenml a que envien una
contribuci én, por sinbdlica que sea, al Fondo de Contri buci ones Vol untari as
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de las Naciones Unidas para las Victinmas de la Tortura y les recuerda que la
Asanbl ea General, en su resoluci én 52/149, design6 la fecha de 26 de junio
cono Dia Internacional de | as Naciones Unidas en Apoyo de las Victinms de

la Tortura.

34. El Sr. MAVROWATIS felicita a Guatenal a por la voluntad politica evidente
de nejorar la situaci 6n de | os derechos humanos. No cabe duda de que | as

aut ori dades se estan adentrando por el cam no correcto aunque el progreso
pueda parecer un poco |lento. Debe otorgarse ahora prioridad a |a creaci6n de
una cul tura de derechos humanos y a informar a cada ci udadano de esos

derechos y obligaciones. El orador |amenta que el informe de CGuatemal a se
l[imte a generalidades y no aporte, por tanto, a los menbros del Comté |as

i nf ormaci ones i ndi spensabl es para entablar un dialogo eficaz. Sefiala a la
atenci 6n de | a del egaci 6n | a existencia de cursos de capacitacion en materia
de el aboraci 6n de infornes, organi zados por el Centro de Derechos Humanos.

35. Tras recordar que el poder judicial constituye el pilar fundanental de
| a protecci 6n de | os derechos humanos, el Sr. Mavronmatis pregunta céno se
garantizan | a i ndependencia, la inmunidad y la inanovilidad de |os jueces.

36. Por lo que hace a la definicidon de tortura, el Sr. Mavrommatis quiere
saber por qué el |egislador guatemalteco no ha hecho suya |a definicién de
tortura que figura en el articulo primero de la Convenci én en |ugar de

i mprovi sar una definicién inconpleta. Declara por Gltinp, que es poco
partidario, en térm nos generales, de |os procedi m entos de amistia.

De todas maneras si se concede una ammistia, es inprescindible que vaya
aconpafiada de una investigaci 6n i ndependi ente sobre | as causas de | os hechos
objeto de amistia y que no se suprinma nunca el derecho de apel aci 6n

37. El Sr. CAMARA elogia a su vez |a voluntad manifiesta de |as autoridades
guatemal tecas de instaurar en el pais un estado de derecho. Desearia nmas
detal |l es respecto del parrafo 31 del informe, donde puede |eerse que se

ef ectuaron reformas en el Cbdi go Penal con el propdsito de tipificar |os
delitos de ejecuci 6n extrajudicial, desaparicién forzada y tortura; ahora

bi en, en francés por o nenos, delitos y crinenes no son térm nos sinoéninos y
no cabe | a nmenor duda de que | os actos citados deberian tipificarse en
francés cono crinmenes.

38. En cuanto a la elimnacién de la figura de "com sionado mlitar" y la
desnovi l i zaci 6n de 24.400 de ellos (parrafo 32 del inforne), el Sr. Camara
pregunta si se han adoptado todas | as nedi das necesarias para garantizar que
estos comi sionados militares, autores de viol aci ones de derechos humanos, no
puedan coneter dafio al guno.

39. El PRESIDENTE da | as gracias a | a del egaci 6n por su atencion y la invita
a venir a contestar a las preguntas del Comté en |la sesién siguiente.

40. La delegaci 6n guatemalteca se retira.

Se levanta la sesién a las 12.35 horas.




