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La séance est ouverte a 10 h 5.

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES EN APPLI CATI ON DE
L' ARTI CLE 19 DE LA CONVENTION (point 7 de |'ordre du jour) (suite)

Deuxi éme rapport périodique du Guatenmal a (CAT/ C/ 29/ Add. 3)

1. Sur |'invitation du Président, M Padilla Menéndez, M Al onso,
Mre Rodriguez de Fankhauser et Mre Villacorta (Guatemala) prennent place a
la table du Com té.

2. Le PRESI DENT souhaite |la bienvenue a | a dél égation guatémalteéque et
["invite a présenter |e rapport de son pays.

3. M _PADI LLA MENENDEZ (Guatemal a), passant briévement en revue |a
situation gl obale des droits de |I'homme dans son pays, insiste tout d' abord
sur la volonté politique de son Gouvernenent de poursuivre ses efforts dans ce
domai ne, dans |le contexte du processus de paix en cours et de la mse en
oeuvre des divers accords de pai x négoci és depuis 1986, qui ont abouti a

" Accord final signé |le 29 décenbre 1996. La M ssion de |'Organisation

des Nations Unies pour la vérification de la situation relative aux droits de
| " horme au Guatenmal a (M NUGUA) créée en 1994 est présente depuis lors dans le
pays et continue de s'assurer de |'application de ces accords. Le processus se
déroul e de nmani ére suffisamment satisfaisante pour que |a Conmi ssion des
droits de |'homme de |'ONU ait déci dé par consensus, en avril 1998, de nettre
fin a son exanen de la situation des droits de |'homme au Guatemal a. Cela ne
veut bien évidemment pas dire qu'il n'y a plus aucun probléme, qu'il ne

subsi ste plus de cas d'abus d autorité; il ne faut pas oublier qu'apres plus
de 30 années de conflit armé interne, le Guatermala doit entiérenent
restructurer sa police et sanctionner ceux qui ont porté atteinte aux droits
de |'home, nméne s'il est vrai que |'un des accords de paix prévoit des
nmesures d' ammistie et de réconciliation nationale. La Comm ssion chargée de
faire la lum ére sur les violations des droits de |'home conmi ses au cours
des 30 derni éres années, qui est conparable aux conmi ssions de la vérité
créées dans d' autres pays conme le Chili ou I'Afrique du Sud, et qui est

prési dée par un expert allemand, M Tonuschat, et conposée d' ém nents juristes
guat émal t eques, a vu son nandat prorogé de six nois, car elle n'a pas term né
ses travaux; il faut savoir qu'en raison de |la politique de réconciliation
nati onal e, ses travaux ne déboucheront pas sur des procés. La situation

n' est pas encore nornalisée, ainsi que |'atteste |le tragi que assassi nat de

Mgr Gerardi, coordonnateur d'un projet de |'église catholique dont |les buts
sont conparables a ceux de |la Commi ssion susnentionnée : cet assassinat récent
senble |ié & ces activités et | e Gouvernement s'est engagé a rechercher
activenent les coupables, a les traduire en justice et a les punir
conformément a la loi; pour ce faire, il vient de créer une comm ssion de treés
haut ni veau.

4, Conpte tenu du tenps écoul é depuis |la signature des accords de pai X,

en décenbre 1996, du fait que |les anciens responsables de |la guérilla sont
revenus dans | e pays ou ils menent désormais une vie normale, et conme

| " ex-Uni on révol utionnaire national e guat énaltéque (URNG est en passe de
devenir un parti politique d opposition qui participera aux élections
muni ci pal es de juin 1998, il est perms d affirner que la situation des droits
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de |'homme a progressé d' une maniére tout a fait remarquable au Guatemal a en
dépit du tragi que événenent nentionné, dont on espére qu'il ne décl enchera pas
une nouvel | e vague de vi ol ence.

5. M__ALONSO (Guatemal a), Directeur exécutif de |l a Conm ssion
présidentielle de coordination de |a politique du pouvoir exécutif en matiére
de droits de |'homme, évoquera les efforts déployés et les difficultés
rencontrées par son pays dans |'application de |la Convention, a laquelle le
Prési dent de | a République et |e peuple guatémalteque sont particuliérement
attachés, ayant connu 36 années de conflit armé interne. Le Guatenmla se
trouve a un tournant de son histoire et | e Gouvernenent est aninmé de la ferne
vol ont é de consolider |es progrés acconplis, notamment dans |e domai ne des
droits de | homre.

6. A sa cinquante-quatri éme session, en avril 1998, |la Conm ssion des
droits de |I' horme des Nations Unies a décidé de nettre fin a |'exanmen de |a
guestion des droits de |'homme au Guatenal a, ce que | e Gouvernenent a percgu
conme une reconnai ssance de ses efforts et un signe de solidarité de la
conmunaut é internationale. D ailleurs, Ia Sous-Conmi ssion de la lutte contre
| es nmesures discrimnatoires et de la protection des mnorités avait pris
une déci sion anal ogue a sa quarant e-neuvi ene session, en aolt 1997.

Ces deux décisions sont un encouragenent pour |e Guatenmala, qui s'est engagé
sur la voie d un dével oppenent politique, écononmi que et social multiculture
et plurilingue

7. Le Guatemal a n'en est pas npins conscient que son action continue d' étre
sui vie de prés par |es organes conventionnels de protection des droits de
" homme ainsi que par la MNUGUA, et il réaffirme sa volonté d'intensifier ses

efforts en vue de nettre ses pratiques en mati ére de droits de |I'home au

ni veau des normes internationales. En ce qui concerne |a Convention contre |a
torture, la présentation de rapports périodiques au Conité est |'occasion de
faire e point sur les progrées acconplis. M Alonso annonce qu'un additif sans
cote au rapport périodi que (CAT/ C/29/Add. 3) va étre distribué aux nmenbres

du Comté. Il contient des renseignenents inportants sur |a période allant
du ler janvier 1997 au 31 mars 1998, qui tiennent conpte des observations
formul ées par le Conmité dans |es conclusions et recommandations qu'il a

formul ées a propos du rapport initial du Guatenala. Ce docunent évoque tout

d' abord |l es progrés du processus de paix. Les accords conclus en natieéere de
dével oppenent social ont pris corps dans un plan d'action national au service
duquel |e Gouvernenent va nettre toute son infrastructure et ses ressources
humai nes. Le cal endrier de nmise en oeuvre prévu par |es accords de pai x est
divisé en trois phases allant de janvier 1997 a |'an 2000 et fournit les
lignes directrices devant pernettre de renplir les 179 engagenents pris en
vertu de ces accords. M Alonso se référe aussi a ce sujet a un rapport établ
en février 1998 par |le Secrétaire général de |I'ONU sur |'application des
accords de pai x au Guatenmla. Au cours de |la prem ére phase de ce cal endrier
de nmultiples instances ont été créées : Conm ssion de réforne électorale,
Conmi ssion paritaire pour la réfornme de |'enseignenent, Comm ssion de
renforcement de la justice, Comr ssion paritaire des |angues autochtones, etc.
En outre, le 3 mai 1997, la dénobilisation des ex-conbattants de |' URNG a eu
lieu sous | es auspices des Nations Unies. Jusqu'a présent, tous |les organes
créés en application des accords de pai x ont foncti onné de naniére
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sati sfaisante, et les 18 comm ssions existant a ce jour se sont réunies |le
23 avril 1998 pour faire le bilan des progres acconplis et rédiger un rapport
que | a dél égation nmet a la disposition du Conité.

8. La deuxi éne partie du rapport conpl énentaire concerne la situation
actuelle des forces armées. En vertu des accords de pai x et notamment de

" Accord relatif au renforcenent du pouvoir civil et au réle de |I'arnmée dans
une soci été dénocratique, un plan de restructuration institutionnelle a été

m s en oeuvre en 1997. En ce qui concerne les effectifs, ainsi qu a pule
vérifier la MNUGUA, e Mnistére de | a défense nationale est parvenu a
réduire de 37,35 %les effectifs mlitaires, soit davantage que les 33 % fixés
dans |l es accords. Par ailleurs, au cours de |'actuel mandat présidentiel qui a
conmencé en janvier 1996, entre 250 et 300 changenents ont été opérés aux
postes de comuandenent des forces armées dans |'ensenble du pays; 80 % des
postes d' officiers supérieurs ont été réattribués, trois généraux ont été ms
alaretraite et sept en disponibilité. Ces changenents avai ent tous pour but
d' adapter les forces arnées au nouveau rOle qui est le | eur dans un contexte
de pai x, de réconciliation et de dénocratie. De fait, en juin 1997, un projet
de réforme de la Constitution a été sounmi s au Congrés. Cette réforme, qu
assignera a |'armée guat énaltéque un réle exclusif de défense de |la
souveraineté de |'Etat et de |'intégrité du territoire, est actuellenment a

| " exanmen devant |es instances |égislatives.

9. Les comtés de volontaires pour |la défense civile et les auxiliaires
mlitaires (com sionados mlitares) ont été dissous; |a dénobilisation de
quel que 200 000 vol ontaires, conmencée en juin 1996, s'est achevée en
décenmbre 1997, c'est-a-dire avant méne |la date fixée dans |es accords. Cette
mesure était conforme aux reconmandations de |a Commi ssion des droits de

I " homme de |' ONU ai nsi qu' aux engagenents pris par |le Gouvernement dans le
cadre de | ' Accord relatif au renforcement du pouvoir civil et au rdle de

| " armée dans une soci été dénocratique. Par ailleurs, |le Congrés a entrepris

| " examen d'un projet de loi sur les arnes et les munitions proposé par

le Mnistere de |'intérieur. Ce projet incorpore |es recommandations de

| a Conmmi ssion d' acconpagnenent des accords de paix. Le Mnistére a d ailleurs
déja entane |les préparatifs de transfert du service chargé des arnes et

nmuni tions, qui relevait de |'arnée, au Mnistére de |'intérieur

Des spécialistes de diverses disciplines, nédecins, avocats et psychol ogues,
vont se charger de préparer |es exanens théoriques et pratiques et les tests
psychol ogi ques que devront subir |es personnes souhaitant détenir une arne a
feu. Le Congrés a déja nodifié le projet de loi sur les arnes et |les munitions
afin dinterdire le port d arnme a toute personne de noins de 25 ans.

10. Le Mnistere de |'intérieur et le Mnistére de |a défense nationale
s'occupent |'un et |"autre des nesures a prendre pour conbattre |'inpunité.
Le Mnistere de |'intérieur a entrepris un travail d'évaluation de ses propres

structures internes et a engagé un processus d' épuration des forces de
sécurité dans | e cadre duquel, au cours de |la seule année 1997, 168 nenbres de
| a police nationale, se situant général enent aux échelons intermédiaires de |la
hi érarchie, ont été dénis de leurs fonctions pour avoir conm s des actes
illégaux. En avril 1998, le Directeur général de la police nationale a porté
pl ai nte devant les tribunaux contre huit policiers ayant consommg de |'al coo
pendant | e service. La police nationale sélectionne désornmais de naniére

ri goureuse | es personnes adm ses a |'Ecole de police nationale. Quant aux
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él éments qui ont été réintégrés dans la police, il font |I'objet d' une enquéte
m nutieuse afin de déternminer s'ils ont participé a des activités contraires a
la loi et s'"ils sont aptes a s'acquitter de leurs fonctions. On s'assure que

| es postulants a un enploi dans |l a police nationale ont un casier judiciaire
vierge et ont suivi les cours de |' Ecole de police, dont |e progranme conporte
une formation dans | e domaine des droits de |'honmme et notamment des regles
des Nations Uni es dans ce donmine. Quant au Mnistére de | a défense national e,
il a, des 1996 et sur |'ordre du Président de |la République, entrepris une
épuration aux niveaux les plus élevés de |a hiérarchie, dont certains él énents
ont été ms a la disposition de la justice.

11. Les forces de sécurité sont désornmis tenues de faire preuve de
nodération lorsqu' elles font usage de la force, notamment lorsqu'il s'agit de
procéder a des expul sions de terres occupées ill également. La police nationale

a pour ordre d' agir en stricte confornmté avec la loi, et ces opérations et
autres nesures ou |la présence de |la police est nécessaire ont |lieu en présence
d' observateurs de la M NUGUA et de représentants du Procureur aux droits de

| " horme et du ministere public.

12. Pour ce qui est du renforcenment des organes nationaux de promption et de
protection des droits de |'homme, il faut signaler qu en 1998 | e budget du
Procureur aux droits de |I'home a augnenté de 10 % par rapport au budget

de 1997, et que |le budget de |'appareil judiciaire a égal enent été
sensi bl ement accru. Le 5 décenbre 1997 la loi portant création du service
public de défense pénale a été adoptée. Depuis octobre 1997, une juriste,

anci ennenment procureur adjoint aux droits de |'homre, est a la téte de |' Ecole
d' études judiciaires et tout est fait pour anéliorer le niveau et la formation
des juges, des nmgistrats et des défenseurs publics. Les services du procureur
a l'enfance et a la jeunesse ont été restructurés pour étre nms en conformté
avec |l e code de |'enfance et de |a jeunesse, qui entrera en vigueur le

27 septenbre 1998. Un | aboratoire d' anal yse de drogues et substances
psychotropes a été ouvert et on augnmente |e nonbre des bureaux d'aide aux
victinmes dans tout |e pays.

13. En ce qui concerne |a professionnalisation de tous |es personnels de
justice, par le décret No 11-97, le Congres de la République a créé la police
nationale civile, qui renplace |la police nationale traditionnelle. En outre,

I a Conmmi ssion de renforcenent de la justice a rem s en aolt 1997 au Congreés de
| a République et au Secrétariat de |la paix ses propositions de réforne
constitutionnelle en mati ére de justice ainsi que son avis sur la loi sur le
service public de défense pénale et |les nodifications au Code de procédure
pénale. Par ailleurs, les autorités guatémaltéques se sont attachées a
améliorer la coordination entre les différents acteurs du domai ne de |a
justice, come |'avait recomandé |la M NUGUA dans son deuxi ene rapport. Le
Président de |a Cour suprénme, le Procureur général de |la République et le
Mnistre de |'intérieur ont signé en septenbre 1997 une lettre d'intention par
laguelle ils établissent un accord de base relatif a |la coordination des
actions de réforme et de nodernisation des institutions dont ils ont la
charge, et créent a cette fin une instance coordonnatrice. Avec |'aide de

' Uni on européenne, un réseau informatique sera ms en place et reliera trois
organes qui s'occupent de |'enfance, |le Procureur aux droits de |'home, le
mnistére public et les juges des m neurs.
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14. Dans | e domaine de |a protection des ténpins, des juges et des
procureurs, le Service de protection des ténpins et des personnes partici pant
a l'"admnistration de la justice a été créé en nmars 1996; deux ans plus tard,
e mnistere public a demandé que des ressources propres |lui soient allouées
pour qu'il puisse fonctionner efficacenent. La semni ne passée, les autorités
ont fait savoir que six juges qui faisaient |'objet de nenaces avaient recgu
une protection du mnistére public et de la police nationale. Conme prévu dans
| es accords de paix, le Code mlitaire et les juridictions mlitaires font

| ' obj et de réfornes.

15. Par ailleurs, les autorités guaténmltéques ont engagé un conbat contre

| a pauvreté, selon trois grands axes stratégi ques : des programes d'urgence a
["intention de groupes cibles, financés par |es fonds sociaux, des réfornes
institutionnelles et structurelles et une réorientation des politiques des
secteurs directenment liés a la lutte contre |l a pauvreté, associée a une
meilleure utilisation des fonds publics. En 1997, les fonds sociaux ont perms
de réaliser des activités concrétes inportantes. Par exenple, |e Fonds
guat émal t eque de dével oppenent autochtone (FODIGUA) a réalisé 134 projets

d intérét social pour un nontant d environ 3 mllions de dollars des
Etats-Unis, qui ont bénéficié a 40 379 personnes. Le Fonds national pour |a
pai x (FONAPAZ) aide |es populations qui vivent dans les régions |les plus
pauvres et |les plus recul ées du pays; en collaboration avec d'autres instances

il a perms |'installation d un centre d admnistration de la justice a
Santa Maria Nejab, dans |le département d' El Quiché, ou |la popul ation est
maj oritairement autochtone; ce centre ayant été trés bien accueilli, il est

prévu d'en créer cing autres, ces structures étant un excellent noyen de
donner accés a la justice aux popul ations vivant dans |es régions recul ées et
ainsi de faciliter le réeglenment des conflits. Il a également perms |la
construction de foyers d' accueil pour |les nenbres dénobilisés de |'Unité
révol utionnaire nationale guaténmaltéque et la mse en place d' un programe
spéci al d'aide aux communaut és de personnes dépl acées. Le Fonds guat énal t eque
pour | e | ogement (FOGUAVI) a financé la construction de |ogenents et |e Fonds
d'investissenent social (FIS) a nis en place 1 976 projets d' ai de aux
personnes nécessiteuses. Le 4 juin 1997 a été créé le Service présidentie

d' assi stance juridique et de réeglement des litiges fonciers (CONTIERRA), dont
| " objectif premer est de faciliter la nmédiation dans les conflits sur le
réginme foncier ou les droits de propriété.

16. En ce qui concerne les actes de torture, |'entrée en vigueur du

décret No 58-95 sur la qualification de la torture comme délit a été un

€l énent inportant de |'action contre la torture. Dans son sixi ene rapport,

la MNUGUA a fait état d' une dimnution notable des plaintes décl arées
recevabl es et des cas vérifiés de torture, estimant que cela constituait une
amélioration au regard du droit a l'intégrité et a la sécurité des personnes.
Dans son rapport suivant, qui porte sur les six premers nois de |'année 1997,
ell e indique avoir recu neuf plaintes sur des cas de torture, dont deux

seul ement ont été décl arées recevables, et une seulement a été vérifiée. Les
menbres du Comité ont a |leur disposition |I'annexe au rapport de |la Conm ssion
présidentielle des droits de |I'homme, qui reprend les chiffres donnés dans |les
rapports de la M NUGUA concernant |les cas de torture et de traitenents cruels,
i nhumai ns ou dégradants. La dél égati on guat énal t éque est préte a répondre a
toute demande d'infornmation conpl énentaire de la part des menbres du Comité.
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17. M _GONZALEZ POBLETE (Rapporteur pour |le Guatermala) renercie la
dél égati on guat énal t éque de son introduction détaill ée, d autant plus utile
que 20 npois se sont écoul és entre |la rédaction du rapport écrit et sa

présentation au Comté. Il rappelle que |le Guatemala a adhéré a |l a Convention
contre la torture en 1990 mais n'a pas fait |es déclarations prévues aux
articles 21 et 22 de la Convention, et qu'il est égalenent partie a la

Convention interangricaine pour la prévention et la répression de |la torture.
La situation au Guatemal a doit étre examinée a la lum ére du long conflit arngé
que | e pays a connu et des efforts que les autorités déploi ent pour édifier un
Et at dénocratique en coopération avec |la conmunauté internationale. A cet
égard, les rapports de la M NUGUA et ceux du Rapporteur spécial de |la

Comm ssion des droits de |'home sont trés instructifs.

18. Le Gouvernement guaténalteéeque reconnait |ui-nménme que beaucoup de chem n
reste a faire. Au paragraphe 14 du rapport, il est dit avec franchise qu' en ce
qui concerne |la sécurité des citoyens on constate que les initiatives prises
précédemment ont été insuffisantes et que les citoyens n'ont pas confiance
dans | es organes chargés de garantir la sécurité. Dé a, au nmonent de |'examen

du rapport initial, le Conmité avait noté que |'action du Gouvernenent
dénocratique civil était entravée par une culture mlitaire et policieére
pr of ondénent enraci née. Aujourd hui, |'appareil judiciaire souffre toujours

d'insuffisances tant quantitatives que qualitatives. Le Gouvernement
guat émal t eque est a |'évidence conscient des graves conséquences de ces

i nsuf fisances. Au paragraphe 16 du rapport, il indique ainsi a propos de

| "adm nistration de la justice, qu'il est clair qu'il faut de toute urgence
faire en sorte de |'angéliorer. Aux paragraphes 44 a 51, il fait état d' un bon
nonbre d'initiatives portant sur la formation des procureurs, des juges et des
policiers et, aux paragraphes 52 a 58, il présente |les nbyens et ressources
matérielles ms a |a dispositions des procureurs, des juges et de la police
nati onal e pour meux faire respecter la |loi. Indubitablenment, des progrés sont
faits, mais, comme la MNUGUA |'a rel evé dans son septiéene rapport, |le systéne
judiciaire ne pernet pas encore d' assurer une bonne adm nistration de |la
justice et de garantir le respect des droits de |'home. L'un des principaux
probl émes deneure celui de |'inpunité. Les programes de formation des juges
ainsi que les cours organi sés en vue du recrutenent de nouveaux juges sont
donc particuliérenent bienvenus. Le rapport sur |'évolution de la situation
des droits de |'home au Guatermala a la lum ére de |la nmise en oeuvre des
accords de pai x (E/CN. 4/1998/93), établi au début de 1998 par |es nenbres de
la Mssion du Secrétaire général au Cuatenmal a donne une bonne idée de la
réalité et des efforts du Gouvernenent.

19. En ce qui concerne précisénent |les droits protégés par |a Convention
|'"Etat partie indique dans son rapport (par. 25) que les statistiques font
apparaitre une dimnution des cas de torture proprenent dite signalés, mais
gu' en revanche on continue d' enregistrer des plaintes pour traitements cruels,
i nhurmai ns ou dégradants, conmis en particulier par des agents de |'Etat. |
serait utile d' avoir des précisions sur les traitenents cruels, inhumins ou
dégradants ainsi que de savoir quelle suite est donnée aux plaintes pour
torture. Dans |les cas signalés, le mnistére public a-t-il engagé des
poursuites et les juges ont-ils sanctionné les auteurs de torture ? En outre
on peut lire au paragraphe 26 du rapport que |la M NUGUA i ndi que dans son

ci nqui éne rapport au Secrétaire général que, pendant |la période visée, elle
n'a jugé recevabl es que quatre plaintes pour torture, que deux violations



CAT/ C/ SR. 324
page 8

seul enent ont été vérifiées et que |'existence d aucune d'elles n'a été
établie. Dans le sixiéme rapport de a M NUGUA, qui couvre |e deuxi ene
senmestre de 1996, il est dit que trois plaintes pour torture ont été jugées
recevabl es, que 13 violations ont été vérifiées et que |'existence de

deux violations a été établie. Mais, si la situation en mati ére de torture
s'est améliorée entre le quatriéne et le sixiene rapport de la MNUGUA, |e
septi éne rapport senble marquer une régression. Il serait intéressant de voir
dans | e rapport prochain de la M NUGUA si |a régression se confirne ou non

20. Il faut par ailleurs faire trés attention a la mani ére dont |es actes
sont qualifiés. Le paragraphe 25 du rapport du Gouvernenent fait état de
traitenents cruels, inhumains ou dégradants conmis en particulier par des
agents de |'Etat. La M NUGUA quant & elle dans ses rapports inclut dans |la

section "Droit al'intégrité et a la sécurité de |a personne" cing types de
violations : les cas de torture, les traitements cruels, inhumins ou
dégradants, |es sévices, |'usage excessif de la force et |es nenaces diverses.

M Gonzéal ez Poblete a |le sentinent que deux de ces violations, |es sévices et
| "usage excessif de la force, relevent de |'application de |I'article 16 de la
Convention. Pour les trois types de violation correspondant a |'article 16 de
I a Convention, les statistiques données dans |es quatriénme, cinquiéne et

sixi eme rapports de la M NUGUA pour respectivenent 1995 et 1996 sont de 20 et
12 pour les traitenents cruels, inhumains et dégradants, 59 et 59 pour |es
sévices et 14 et 113 pour |'usage excessif de la force, soit au tota

93 violations en 1995 et 184 en 1996. Ces chiffres expliquent la teneur du
par agraphe 170 du ci nqui éne rapport de la MNUGUA, cité au paragraphe 30 du
rapport. Comme il est reconnu dans | e nénme paragraphe, | e problénme résulte

d' une carence de |'Etat et il conviendrait que |'Etat, conme il s'y est
engagé, garantisse pleinenment la protection de |la population et fasse traduire
en justice les agents de |'Etat responsables des infractions.

21. Dans son rapport de 1997 Ammesty International cite trois cas de torture
survenus en 1996, et, selon Human Rights Watch, il n'y aurait eu aucun cas de
torture en 1997. En revanche, |es deux organi sati ons dénoncent des phénomenes
qui ténoignent de la situation précaire des droits de |'home au Guatemnal a
augnentation de la violence crimnelle, persistance de |'inmpunité, fréquence
des nmesures d'intimdation, dont des nenaces de nort contre des juges, des
procureurs, des ténoins, des journalistes, des parents de victines et des
défenseurs des droits de |'homme, persistance des enl évenents et des
exécutions extrajudiciaires, activité des groupes dits d' autodéfense,
assassi nat d'enfants des rues par les forces de sécurité.

22. Le sort des enfants des rues illustre particuliérenent bien la violation
systénmatique des droits de |'homme au Guatemal a. Human Ri ghts Watch ainsi que
| " associ ation Casa Alianza dénoncent le traitenment réservé a ces enfants qui
selon |l es sources, seraient entre 1 500 et 5 000, et dont la majorité vit dans
la capitale. Entre 1990 et 1995, 14 d'entre eux auraient été assassinés, ou
aurai ent péri des suites de torture et 45 auraient été victines de tortures
n'ayant pas entrainé la nort. Pour |a seule année 1996/1997, 14 d'entre eux
auraient été tués et huit autres auraient survécu aux tortures subies. S'i

n' est pas possible d inputer ces crinmes aux agents de |'Etat du fait que les
responsables n'ont janais été identifiés, on peut reprocher a |'Etat de ne pas
avoir nmené d' enquéte inpartiale dans ces cas. D apres |le rapport de Human

Ri ghts Watch, le mnistére public justifierait sa passivité en invoquant
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celle des famlles. Cette situation appelle des éclaircissenents. Toutefois, a
la fin de |'année 1996 et au début de 1997, trois condamati ons séveres ont
ét é prononcées contre les nmeurtriers d enfants et, dans un cas, égal ement
contre des conplices.

23. Dans ce contexte un peu sonbre, il faut relever un certain nonbre de
déci sions inportantes et d'évol utions encourageantes qui ténoignent d' une
réelle volonté politique de respecter et de faire respecter les droits de

" horme. Ainsi |a suppression des auxiliaires mlitaires (conisionados
mlitares) correspond a un renforcenent de |'autorité civile. Un début de
processus de dissolution des conités de volontaires pour |la défense civile a
été engagé nais il est inquiétant, comme |e souligne la M NAGUA dans son

si xi eme rapport, que certains nenbres de ces conités aient conservé |leurs
arnes, ce qui peut faire redouter qu'ils se livrent a des activités

dél i ctueuses et constituent des groupes armeés ill égaux.
24, M Gonzéal ez Poblete a noté |les réformes apportées au Code de procédure
pénal e en vue d' anéliorer |'admnistration de la justice. Si |'interdiction de

prononcer des nesures de substitution a la prison qui est désornmais faite dans
certaines conditions et pour certains délits répond a une volonté |ouabl e de
réprinmer séverenent certaines infractions, on peut s'inquiéter d un risque

d' atteinte aux principes de |a présonption d'innocence et du caractere
exceptionnel de |la détention avant jugenent. En outre, |le nonbre déja tres

él evé de détenus en attente de jugenent - qui constituent 75 %de |la

popul ation carcérale - risque d' augnenter encore. M Gonzal ez Poblete a appris
avec satisfaction la lintation de |la conpétence des tribunaux mlitaires aux
seuls délits d ordre mlitaire. En ce qui concerne |es quel que 400 affaires de
droit commun instruites contre des nmenbres des forces armées par des tribunaux
mlitaires qui ont été transférées a des juridictions ordinaires,

M Gonzal ez Pobl ete souhaiterait connaitre les effets de cette nesure.

25. Dans | e cadre des nesures d' épuration de la police nationale et de la
police financiére, M Gonzal ez Pobl ete demande a quelles "autorités" |les
agents de police soupgonnés de corruption ont été livrés et, de mani ére plus
générale, quelles ont été les suites de cette affaire. Lors de |'exanmen du
rapport initial du Guatemala, le Conité s'était ému de ce que le droit au port
d' arnes soit consacré par la Constitution. Il faut donc se féliciter de

| " adoption du décret No 63-96 qui interdit |le port d' arnes aux personnes de
noins de 25 ans a |'exception des nenbres actifs des forces armges et de
sécurité civile. Cependant, vu la prolifération des arnes détenues

illégal enent par des particuliers (on conpterait en effet, selon | es sources,
entre 250 000 a 500 000 armes) qui constitue un facteur de risque de regain de
violence, il serait utile de faire un bilan des effets réels de cette
interdiction du port d'arnes.

26. Le paragraphe 59 du rapport fait état de la constitution d une brigade
spéciale de la police chargée d' assurer une certaine protection aux ténoins,
aux juges et aux procureurs victinmes de nenaces ou d'actes d'intimdation
ainsi que de la création, en vertu du décret No 70-96, d'un service de
protecti on des personnes qui interviennent dans des procés et des personnels
de justice. Il s'agit la d une initiative inmportante dont il serait bon de
connaitre en détail les activités et |'incidence de son action. Au nonbre des
autres initiatives positives, on retiendra la loi sur la police nationale
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civile et |'ouverture de |'école de police, qui devraient pernettre d' assurer

| a professionnalisation des agents de police. La dénpbilisation de |la police
mlitaire nobile s'est achevée en décenbre 1997 et, pour term ner |e processus
de restructuration de toutes les forces de sécurité en une seule force de
police nationale civile, il ne reste plus qu'a dissoudre |a police financieére.
M Gonzél ez Pobl ete denmande pour quand |a dissolution est prévue.

27. Lors de |'exanen du rapport initial, e Conité avait recomandé |le
renforcenent des activités du Bureau du Procureur aux droits de |'homre. |
faut se féliciter de |'augnentation de 10 % du budget du Bureau du Procureur
pour 1998; toutefois seul ement 20 % du budget de cette institution correspond
a des opérations réelles, les 80 %restants étant affectés aux sal aires.

28. M Gonzéal ez Poblete regrette que malgré |Ia reconmandati on fornul ée a

| ' occasion de |'exanen de son rapport initial |'Etat partie n'ait toujours pas
fait la déclaration prévue a |'article 22 de |la Convention contre la torture
et demande quelles sont les intentions du Gouvernement & ce sujet. Enfin, i
constate que |l e Guatemal a se confornme progressivenent au cal endrier de
présentation des rapports et |'engage a respecter ce calendrier dans |a nesure
du possible car la situation évolue trées rapidenent au Guat enal a.

29. M__SORENSEN ( Cor apporteur pour |e Guatenala) renercie a son tour la

dél égati on guat énal t éque de sa présentation orale. Pour ce qui est du rapport,
il est dommage que celui-ci ne refléte pas la situation actuelle, ayant été

élaboré il y a plus d un an, et ne renvoie pas a |la Convention article par
article.

30. En ce qui concerne | application de |"article 2 de |la Convention

il senble bien qu' elle soit rendue inpossible par |es dispositions de
["article 201. A du Code pénal et il serait utile d avoir des explications a

ce sujet. Le méne article 201. A définit la torture comme un acte effectué sous
|"ordre d'un supérieur et le Comté voudrait savoir s'il suffit de ne pas
obéir a un ordre pour ne pas étre considéré come un tortionnaire. De plus,

d' aprés la | égislation guaténaltéeque, il ne peut y avoir torture que dans le

contexte d' un enl évenent. Est-ce a dire que les actes de torture pratiqués
dans | es conmi ssariats de police et dans |les casernes militaires ne tonmbent
pas sous le coup de la loi ? M Sorensen denande des précisions a |la

dél égation car toutes ces exceptions peuvent avoir contribué a | a baisse
des cas récemment enregistrés dans | e pays.

31. Passant a |a situation dans les prisons, M Sorensen denande quel est
| e nonbre exact de prisonniers dans |le pays, quelle est |la capacité d' accuei
des prisons, s'il existe un probl éme de surpopul ati on carcérale - souvent

synonyne, pour |es détenus, de mauvais traitements - quelle est |la proportion
de prisonniers condamés par rapport a ceux qui attendent d' étre jugés.

Les rensei gnenents dont il dispose indiquent que 75 % des détenus sont en
détention provisoire, ce qui risque d entrainer, si ce n'est déja |le cas, un
prof ond manque de confiance dans le systéme judiciaire. Il conviendrait donc

de prendre toutes | es mesures nécessaires a |'accél ération des procédures
judiciaires. M Sorensen exprine a ce propos sa conviction personnelle que |la
nmul tiplication des peines de prison ne résout jamais | e probléne d' une
crimnalité élevée. Dans |l e domaine de la formation des juges, des efforts

ont certes été déployés nais le Comté souhaiterait des renseignenents
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suppl énentaires sur |es mesures concreéetes garanti ssant | eur indépendance et
leur inpartialité. Il serait intéressant d' avoir des infornations

conpl énentaires sur la formati on du personnel pénitentiaire et des personnels
de santé.

32. En ce qui concerne |'article 11 de |la Convention, M Sorensen demande
s'il existe un systénme d'inspection des commi ssariats de police et des prisons
et si ces inspections font |'objet de rapports publiés.

33. Pour ce qui est de |la mise en oeuvre de |'article 14 de | a Convention

M Sorensen rappelle que le Guatemal a est tenu de garantir aux victinmes le
droit d' obtenir réparation et d' étre i ndemmi sé équitabl emrent et de maniére
adéquate, y conpris |es nobyens nécessaires a une réadaptation |la plus conpléete
possi bl e. Cette obligation prend un caractére de nécessité absol ue pour un
pays comme | e Guatemala, ou la répression a fait, durant 36 ans, des centaines
de mlliers de victines. De |a fagon dont | e Gouvernenent aidera ces victines
a se réadapter a la vie publique dépendra |'instauration d' un régine
dénocrati que stable dans |l e pays. M Sorensen denmande donc quelles fornes
revétent |es nesures de réparation proposées par |e Gouvernenent, si le

probl éme de |'inpunité fait |'objet d une réflexion suffisament approfondie
et comment |a réadaptation des victines est assurée. Enfin, il suggére aux
autorités guaténaltéques d' adresser une contribution, fat-elle synbolique, au
Fonds de contributions volontaires des Nations Unies pour les victines de la
torture et leur rappelle que |'Assenbl ée générale a, dans sa résolution 52/49,
désigné le 26 juin comme étant | a Journée internationale des Nations Unies
pour |le soutien aux victines de la torture.

34. M__MAVROWVATI S salue I a volonté politique nanifeste au Guatenal a

d anméliorer la situation des droits de |'home. Les autorités sont a n'en pas
douter sur le bon chemn néne si |'évolution parait un peu lente. La priorité
doit désormais aller a la création d une culture des droits de |I'home et a

| a sensibilisation de chaque citoyen a ses droits et a ses obligations.

M Mavronmetis regrette que le rapport du Guatenala s'en tienne a des
généralités et n' apporte donc pas aux nenbres du Comité les infornmations
nécessaires pour qu'un dial ogue efficace soit engagé. Il attire |'attention
de |l a dél égation sur |'existence de cours de formation a |'él aboration de
rapports, organi sés par le Centre pour les droits de |'home.

35. Rappel ant que |l e pouvoir judiciaire constitue le pilier de |la protection
des droits de |'homme, M Mavronmatis denmande comment |'indépendance,
["immunité et |'"inanovibilité des juges sont garanties.

36. En ce qui concerne |la définition de la torture, M Mavrommtis demande

pourquoi le | égislateur guaténaltéeque n'a pas repris la définition de la
torture donnée a |'article premier de la Convention au lieu d'inproviser une
définition inconplete. Enfin, il est peu favorable, d'une mani ére générale,
aux procédures d' amistie. Toutefois, si amistie il y a, il est essentie
qu' el |l e s'acconpagne d' une enquéte indépendante sur |es causes des faits
amistiés et qu' elle n"abolisse jamais |l e droit de recours.

37. M__CAMARA salue a son tour la volonté évidente des autorités
guat émal t éques d'instaurer dans le pays la primauté du droit. Il souhaiterait
des précisions au sujet du paragraphe 31 du rapport ou |'on peut lire que
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| e Code pénal a fait |'objet de nodifications visant a qualifier de délit
(delitos) les exécutions extrajudiciaires, les disparitions forcées et |la
torture; or, en francais du noins, délits et crines ne sont pas des ternes

synonynes et il ne fait aucun doute que |les actes visés devraient étre érigés
en crimes.
38. En ce qui concerne |a suppression de |la fonction de "com sionado

mlitar" (auxiliaire mlitaire) et la dénobilisation de 24 400 d' entre eux
(par. 32 du rapport), M Camara demande si toutes |es nesures nécessaires ont
été prises pour garantir que les anciens auxiliaires mlitaires, auteurs de
violations des droits de |I'honme, soient total ement hors d' état de nuire.

39. Le PRESIDENT renercie |la dél égation de son attention et |I'invite a venir
répondre aux questions du Comité a |a séance suivante.

40. La dél égati on guat émalt éque se retire.

La séance est levée a 12 h 35.




