Di str.
GENERALE

CAT/ C/ SR 165
18 novenbre 1993

Oiginal : FRANCAI S

COM TE CONTRE LA TORTURE
Onzi éne sessi on
COVPTE RENDU ANALYTI QUE DE LA PARTIE PUBLI QUE* DE LA 165enme SEANCE

tenue au Pal ais des Nations, a CGenéeve,
|l e 15 novenbre 1993, a 15 heures.

Président : M VOYAME
SOVWAI RE

Exanmen des rapports présentés par les Etats parties en application de
["article 19 de I a Convention

Deuxi eme rapport périodi que de |' Equateur (suite)

* Le conmpte rendu anal ytique de la partie privée de |a séance est
publi é sous | a cote CAT/C SR 165/ Add. 1.

Le présent conpte rendu est sujet a rectifications.

Les rectifications doivent étre rédi gées dans une des | angues de travail.
El l es doivent étre présentées dans un nénorandum et étre égal ement portées sur
un exenplaire du conpte rendu. Il convient de | es adresser, une Senmine au

plus tard a conpter de la date du présent docunent, a la Section d' édition des
docunents officiels, bureau E 4108, Pal ais des Nations, Genéve.

Les rectifications éventuelles aux conptes rendus des séances publi ques

de | a présente session seront groupées dans un rectificatif unique, qui sera
publi é peu aprés la clo6ture de |a session

GE. 93-85606 (F)



CAT/ C/ SR 165
page 2

La séance est ouverte a 15 h 5.

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES EN APPLI CATI ON DE
L' ARTI CLE 19 DE LA CONVENTION (point 4 de |'ordre du jour)

Deuxi éne rapport périodi que de |'Equateur (CAT/C/ 20/ Add. 1) (suite)

1. Sur |'invitation du Président, |a dél égati on équatori enne conposée de
MM Pinoargote, Riofrio et Anda, reprend place a la table du Comté

2. M__PlI NOARGOTE ( Equat eur) convient avec |les menbres du Conmité que le
rapport présenté par son pays (CAT/ C/ 20/ Add. 1) est assez inconplet. Dans ses
réponses, il va tenter de préciser et d expliciter la situation dans ce pays.
Cependant, il fait valoir que si |le rapport conporte des om ssions ponctuelles
nonbr euses, ce n'est nullenent par volonté d' occulter quoi que ce soit, mais
plutdét a cause de la difficulté de rendre conpte a un nonment précis dans |le
tenps d'un processus de réfornme constant, rendu nécessaire par |es années de
di ctature.

3. Par exenple, M Pinoargote explique qu' une réforne | égislative inportante
est en cours, dont |e deuxi éme rapport périodique ne fait pas état. En
décenbre 1992, |l e Congrés national a adopté de nouvelles réfornmes portant en
tout premer lieu sur le pouvoir judiciaire. Ce sont |la des réfornes de grande
portée, qui ne sont pas encore toutes en vigueur. M Pinoargote donne

| ' exenpl e du nouveau mécani sme de dési gnati on des nenbres de | a Cour supréne
de justice. Le Congres doit se prononcer a une majorité des deux tiers pour

| es nommer; autrefois, il fallait une najorité sinple - or, dans un régine
nultipartite comme |'est celui de |'Equateur, |le pouvoir judiciaire était
accaparé par un seul parti. Désormmis, cela n'est plus possible : il faut

un consensus de toutes les forces politiques pour que |la Cour suprémnme soit
conposée suivant |es nouvelles regles.

4, Par ailleurs, on a supprimé la troisiéne instance du pouvoir judiciaire.
Il était autrefois possible de faire appel a une troisiéne instance et |es
affaires duraient des années. Désormais, |la Cour supréne n'a plus cette
qualité de tribunal de troisiene instance mais fait fonction de Cour de
cassation et de Cour constitutionnelle.

5. Le gouvernenent actuel traite avec le plus grand sérieux tout ce qu
concerne la Constitution, contrairenent a ce qui s'est passé pendant |a
période de dictature, a savoir jusqu'en 1983. Des |ois nonbreuses ont été
édi ct ées, introduisant des réfornmes de toutes sortes, et un nouveau processus
est en cours pour établir que toutes |les dispositions prises sont bien
confornmes a la Constitution. Dans ce cadre est actuell enent en cours une
réforme de nonmbreuses lois, mais aussi du Code de procédure pénal e et du Code
de procédure civile.

6. A ce propos, M Pinoargote fait savoir que ce renouveau du processus
| égislatif dénmocrati que entraine un phénonene de participation, non seul enent
des | égislateurs, mais de |'ensenble de la société civile. Il cite notament

le fait que de nombreux universitaires siégent dans des comm ssions spéci al es,
par exenpl e celle chargée de réforner | e Code de procédure pénal e.



CAT/ C/ SR 165
page 3

7. A propos du Code de procédure pénale, M Pinoargote fait état d' une
doubl e série de probl enes. Tout d' abord, il y a des confrontations
doctrinaires entre les différents spécialistes et les différentes tendances
du droit pénal a propos de la réforme en cours. Par ailleurs, il y a des
intéréts en jeu; M Pinoargote cite notanment la police qui, a |'époque de

la dictature, entravait |'application des décisions du pouvoir judiciaire.
Néannoi ns, tout est fait pour que |les coupabl es puissent étre poursuivis avec
vigueur, et que plus particuliérenment les juges mlitaires ne connai ssent que
des délits comis dans |'exercice des fonctions des mlitaires. Les conflits
de conpétence sont donc désormais plus rares

8. M Pinoargote évoque | e caractére institutionnel de la dictature que
connai ssait autrefois |'Equateur; c'était beaucoup plus qu' une dictature
purenment personnelle. En effet, a |'époque de la dictature, de nonbreuses |ois
ont été promul guées pour assurer |'inpunité de chefs mlitaires. M Pinoargote
dit toute la difficulté d une transition entre une dictature et une
dénocratie. Au-del a des probl enes politiques évidents, |e processus |égislatif
de | ongue hal ei ne actuell ement en cours prend du tenps et n'est pas encore
achevé. Qui plus est, le pays a été traunati sé par |'affaire Restrepo, affaire
dans |l aquelle ce chef suprénme de la police, corronpu, a pris la fuite
lorsqu'il a su qu'il était |'objet d un mandat d'arrét. Aprés cette affaire,
des nmesures ont été prises, qui ne sont pas encore nenées a terme, mais font
progresser |le pays méne si c'est lentenent et avec difficulté.

9. D autres difficultés viennent troubler |le processus de réforne entang :
il y ala question économ que dans |le pays et, au Congres, |'inportance de |la
loi sur la privatisation. Cette inportante question exam née par |le Congrés a
quel que peu distrait |'attention des réformes du Code de procédure pénal e et
du Code de procédure civile, notanmmrent. Un exenple concret pour illustrer les
effets de |'économ que sur le politique et le juridique : M Pinoargote évoque
| a proposition de nomrer un onbudsman chargé des questions des droits de

' honme, jugé inportant dans | e pays. Ce sont des raisons purenment économ ques
qui ont fait que cette fonction n'a pas été créée. Une fois de plus, les

probl emes économi ques ont primé. M Pinoargote reste tout de néne optinste,

j ugeant encourageant que |l a question ait au noins été envi sagée.

10. Répondant encore a certaines questions précises posées par le Comité,

M Pinoargote déclare qu' en cas de conflit entre une disposition du droit
interne et une norne internationale, c'est la norne internationale qu

| " enporte. Une autre question a été posée a propos de |la contradiction qu
senbl e exister entre la Constitution, qui fixe a 24 heures | e délai de garde
a vue, et le Code de procédure pénale, qui fixe ce délai a 48 heures.

M Pi noargote évoque une décision de la Cour des garanties constitutionnelles,
selon laquelle c'est la Constitution qui |'enporte - donc |le déla

de 24 heures. En ce qui concerne les droits de |a défense, tout détenu peut
contacter son avocat; c'est un droit garanti par |la Constitution.

11. A propos des enquétes et du réle de la police, M Pinoargote fait savoir
que |'enquéte précédant | e procés reléve de la police, et que c'est le juge
qui conduit |'enquéte en cours de proceés. Si |'on porte plainte auprés de

| a police pour dénoncer |e conmportenment d' un policier, ce n'est |a qu' une
contradiction apparente : ménme si des abus continuent d' exister, la police
reste |'instance aupres de |l aquelle on porte plainte.



CAT/ C/ SR 165
page 4

12. En matieére de délits |iés aux stupéfiants, |les problenes |es plus
délicats se posent dans les petites villes, ol ce sont les maires qui ont

a connaitre des recours en habeas corpus. En effet, de gros trafiquants

parvi ennent parfois a échapper a la justice en obtenant du maire |eur
l'ibération. Pour faire face a cette situation, une nouvelle [oi a donc été
pronmul guée en 1991, qui ne s'applique qu' au trafic des stupéfiants; cette |oi
qui n'est pas non plus nentionnée dans |e rapport, établit une procédure
spéci al e pour ce type de délit, afin d' éviter que |' habeas corpus n'offre une
échappatoire a ces délinquants. Auparavant, il y a eu un vif débat doctrina

a propos de | a suppression de |'habeas corpus pour |les trafiquants de drogue;
beaucoup de pressions politiques ont été exercées pour s'opposer a cette
nesure. Mais le trafic des stupéfiants s'étant beaucoup dével oppé et

| ' Equat eur servant de plus en plus d' escal e technique pour le trafic
international, cette procédure exceptionnelle a final ement été approuvée.

Au reste, |le probléne est si grave que les Etats-Unis comme | a Communaut é

eur opéenne ont passé des accords spéci aux avec |es pays andins pour conbattre
ce trafic; outre les nesures commerci al es et économ ques, des dispositions

| égal es et pénal es se sont révél ées nécessaires et les muires se sont vu
retirer, dans ces cas particuliers, la faculté d' octroyer |'habeas corpus;
c'est la la seule exception adm se en Equateur au princi pe de |'habeas corpus.

13. En ce qui concerne |'indemisation des victines, la réforme du Code
pénal, si elle n'est pas encore passée, est en préparation. A propos des
recours offerts aux victimes de violations des droits de |'honme, il a déja

été dit que ces personnes pouvai ent s'adresser aux tribunaux ordinaires ou au
Tri bunal des garanties constitutionnelles, ou encore a Ia Comm ssion des
droits de | ' homme du Congrés ou au Sous-Secrétariat a la justice du Mnistere
de I'intérieur. Dans ce contexte, quel est le réle de |la Conmission des droits
de |'honme du Congres ? Il n'existe pas en Equateur d'organe uni que chargé des
guestions relatives aux droits de |'home; on a voulu au contraire que
différentes voies de recours soient offertes a chacun. A cet égard, le

Tri bunal des garanties constitutionnelles acconplit un travail fort inportant;
I a Commi ssion des droits de |'homme du Congrés a pour r6le de renforcer et de
conpl éter ce travail. De plus, les violations des droits de |I'home étant
souvent le fait de fonctionnaires, de policiers ou de nilitaires, outre |les
deux instances de recours susnentionnées, |le Sous-Secrétariat a la justice

a récemment été créé au sein du Mnistére de |'intérieur. Il existe donc
mai nt enant des recours en mati ére de droits de |'homme au ni veau des
trois grands pouvoirs de |'Etat. Enfin, il est toujours possible de s' adresser

au mnistére public, et notamrent aux procureurs des différentes
circonscriptions, qui saisissent les instances judiciaires conpétentes;

La multiplicité des voies de recours paralléles est voulue car elle tend,

non a conpliquer, mais a faciliter le dépdt de plaintes par des personnes dont
les droits de |'homme ont été violés.

14. La création d' une police judiciaire devrait étre un pas inportant vers
|'éradication de la torture. A cet égard, le reglenent du 7 aolt 1992, évoqué
dans |l e rapport, organise |le fonctionnenent de ce corps techni que appel é

N

a exécuter les ordres des magistrats, juges et fonctionnaires du mnistere
public. Des cours ont déja été organisés afin d apporter la formation
nécessaire aux fonctionnaires qui feront partie de ce corps qui renplacera
pour |l es enquétes crinmnelles la police nationale, qui s'est rendue coupabl e
dans | e passé de violations des droits de |'homme et qui conptait dans son
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sein de véritables tortionnaires professionnels. La police judiciaire se
conposera de personnes ayant une formation universitaire, des avocats par
exenple, et les cours organisés a leur intention ainsi que |eur recrutenent
ont | argenent été annoncés dans | a presse. Cependant |e processus n'est pas
encore achevé et cette police judiciaire, souhaitée depuis fort |ongtenps,

ne fonctionne pas encore de nani ére indépendante, si bien que c'est toujours

| e Bureau d' enquétes sur les délits, de pietre réputation, qui s'occupe des
affaires crimnelles. En effet, | e caractére hautenment technique de cette
future police spécialisée exige une série d'investissenents inmportants (pour
des | aboratoires, etc.) qu' il n'est actuellenent pas facile de faire. Il est
en outre indéniable que certains sont hostiles a la mse en place de cette
police, et s'y opposent sous différents prétextes. C est pourquoi |a police
judiciaire, si elle existe bien sur |e papier, n'est encore dotée d' aucun
noyen et d' aucun équi perment. Le gouvernenent aurait treés bien pu opter pour

la solution de facilité et sinplenment donner un nouveau nom a une anci enne
institution, mais il s'y est refusé, préférant procéder |entenent mais de
facon efficace. En effet, |'enjeu est non seul enent de protéger |les droits de
| ' honme des personnes sans défense, nmais aussi d'enpécher des gens influents

- hauts fonctionnaires, hommes politiques, gradés de la police ou de |'arngée -
d' user de |l eur pouvoir et des conplicités dont ils disposent pour échapper
ala justice, comme cela a mal heureusement souvent été |le cas dans | e passé.
Certes, cela ne signifie pas que |la situation sera parfaite lorsque la police
judiciaire sera opérationnelle, mais du noins son action sera davant age
confornme a ce qu' attendent |le mnistére public et |'opinion publique. L' entrée
en fonctions de ce nouveau service de police anélioré, retardée par |es
différents facteurs susnentionnés, est trés souhaitable, et M Pinoargote
espere que la pression internationale, et notamrent |'intérét manifesté par

le Comté, inciteront |e gouvernement a persévérer dans son projet.

15. En ce qui concerne les informati ons suppl énentai res denmandées a propos de
certaines affaires, M Pinoargote n'a recu d'informations que sur quel ques-uns
des cas soum s par Amesty International; le Mnistére de |'intérieur est
encore en train d enquéter sur les autres. Tout d' abord, |es allégations de

M Cabascango sont dénuées de fondenment, car il n'a jamais fait |'objet d' une
enquéte; un groupe d' autochtones a effectivenent été appréhendé pour avoir été
al'origine de troubles sur la voie publique, mais il n'y a eu d' enquéte.

M Cabascango et | es autres autochtones n'ont pas été nmaltraités et il a été
établi qu'ils ne présentai ent aucune trace de coups ou de mauvai s traitenents.
Il's nont d ailleurs présenté ni plaintes, ni certificats nédi caux.

16. Le cas de M Bustos est différent. Le Mnistére de |'intérieur n'a donné
aucune information, mais la Procurature générale a indi qué que cette personne
souffrait de traumati snes. M Pinoargote ne di spose pas d' autres

rensei gnements sur cette affaire, pas plus que sur le cas de M Chauvin,

qui n'a pas fourni |es renseignenents sollicités pour que |'on puisse établir
| es responsabilités. Enfin, il n'a pas été possible de détermner s

M Aguilera Lopez avait fait |'objet de nauvais traitenments. On a signal é

sur lui des traumatismes superficiels, qui seraient antérieurs a sa détention;
| " aut opsi e apreés son décés aurait par ailleurs révélé |a présence de

néni ngocoques dans son organi sne, ainsi que divers probl énes de santé.

17. M Pinoargote se félicite du sérieux avec lequel le Comté a exam né
| e rapport de son pays; quoiqu'il n'ait pu répondre a toutes ses questions,
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il 1"assure que |'actuel Président de |I'Equateur se soucie beaucoup des droits
de I'honme et est résolu a maintenir et dével opper la tradition des droits de
| " horme dans | e pays. Pour sa part, M Pinoargote ne nmanquera pas d'infornmer
son gouvernenent de toutes | es observations et suggestions faites et des

| acunes signal ées, afin qu'il accéléere |le processus de réfornes | égislatives
et adm nistratives et communi que |la prochaine fois au Comté un rapport plus
conpl et .

18. M_LORENZO (Rapporteur pour |'Equateur), notant le désir nmanifesté par le
représentant de |'Equateur que les rapports de son pays soient a |'avenir plus
conplets, et que la torture y soit plus efficacenent conbattue, suggére au
Gouver nenent équatorien de créer un organe intermnistériel ou seraient
représentés les nmnisteres intéressés nmais aussi le Congres, le mnistére
public, etc., ainsi que | es organi sati ons non gouvernenental es. Ce type

d' organe, déja en place dans d' autres pays, aurait |la double m ssion de

veiller a la présentation de rapports plus conplets aux organes de défense

des droits de |'homre de |' ONU ou d' autres organi sations internationales,

et de s'assurer du suivi des recommandations faites par |esdits organes.

19. La dél égation équatorienne se retire,.

La partie publique de la séance est interronpue a 16 h 5 pour exam ner un
projet de conclusions concernant | e deuxi éne rapport périodi que de
|' Equateur; elle reprend a 17 h 5.

Lecture des conclusions du Conité sur |le deuxiéne rapport périodi que de
| ' Equat eur (CAT/ C/ 20/ Add. 1

20. Sur |'invitation du Président, |la dél égati on équatorienne reprend pl ace
ala table du Comté.

21. M _LORENZO (Rapporteur pour |'Equateur) donne lecture a |a dél égation
équat ori enne des concl usions du Comité

"1, Le Comté contre la torture a exam né |l e rapport périodi que de
| ' Equat eur a ses 1l64éne et 165eme séances, |e 15 novenbre 1993, et adopté
| es concl usi ons suivantes :

|. Ilntroduction

2. Le Comté renercie |'Etat partie de son rapport et de sa
coopération sincére au dialogue constructif établi avec le Comté. II
prend note des informations présentées dans |le rapport et dans |la
présentation orale par |a dél égation équatorienne.

3. L' Equat eur s'est acquitté de son obligation de présenter un rapport
péri odi que conforménment a |I'article 19 de Ia Convention. |l devra
présenter un nouveau rapport le 29 avril 1997.
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Il. Aspects positifs
4. Le Comité juge positifs la ferme volonté dont fait preuve le
Gouver nement équatorien en mati ére de pronotion et de protection des
droits de |'homme et en particulier les efforts qu'il déploie pour rendre
pl ei nement effective |'éradication de la torture.
5. Sont aussi jugés positifs les efforts déployés par |'Equateur pour

noderni ser sa | égislation (Constitution, Code pénal, Code de procédure
pénale et loi sur le mnistéere public) ainsi que pour instituer une
police judiciaire qui sera |le seul organe public chargé d' enquéter sur
les délits, sous le contrdle direct de magi strats indépendants.

I1l. Sujets de préoccupation

6. Le Comté est néannpi ns préoccupé par |es nonbreuses allégations de
torture recues de plusieurs organi sati ons non gouvernenental es, tortures
qui seraient pratiquées dans divers |lieux de détention et prisons, et en
particulier dans |les |ocaux du Bureau d' enquéte sur les délits (A D).

7. Le Comté est égal enent préoccupé par le fait que certaines
reconmandations qu'il avait adressées a |'Equateur en 1991 n'ont pas été
suivies, en particulier celles tendant a ce que tout ce qui a trait aux
peines privatives de liberté (mandats d'arrét, habeas corpus) passent
sous | a responsabilité directe de juges indépendants appartenant au
pouvoir judiciaire. En général, le Comté est préoccupé par les linites
qui senblent étre fixées, en Equateur, aux conpétences des tribunaux et
par |'existence de fonctionnaires appel és 'juges' qui ont |e pouvoir de
juger mais n'appartiennent pas au pouvoir judiciaire et ne présentent
pas, de ce fait, de garanties d'indépendance.

V. Recommuandati ons

8. Le Comté reconmmande a |' Equat eur de prendre des nesures profondes
et urgentes pour que soient éradiqués totalenent la torture et les autres
traitenents anal ogues. A cette fin, |e gouvernenent devra s'assurer que
toutes les fornes de torture qui entrent dans la définition de la torture
donnée a |'article premier de |la Convention soi ent sanctionnées par |la

| égi sl ation pénal e.

9. Le Com té encourage égal enent |'Equateur a nener a bien, dans des
dél ai s rai sonnables, les réformes | égislatives entreprises pour que le
systene pénal (depuis les enquétes sur les délits jusqu' a |'exécution des
pei nes) soit sous la surveillance de juges indépendants appartenant au
pouvoir judiciaire et a garantir que ceux-ci puissent nener des enquétes
rapi des en cas de dénonci ation ou de soupcons de torture ou de nmauvai s
traitenents.’

22. M _PlI NOARGOTE (Equateur) félicite le Comté de la justesse des

conclusions qu'il a fornul ées et s'engage a recommander au gouver nement de son
pays de préparer a |'avenir des rapports plus conplets.

La partie publique de la séance prend fin a 17 h 15.



