UNDAS CAT

Convencidn contra la Distr.

Torturay Otros Tratos GENERAL

o Penas Crueles, Inhumanos ~a1/c/sr.s45

o Degradantes 13 de noviembre de 2008
ESPANOL

Original: INGLES

COMITE CONTRA LA TORTURA
41° periodo de sesiones
ACTA RESUMIDA DE LA PRIMERA PARTE (PUBLICA)* DE LA 8452 SESION

celebrada en el Palais Wilson, Ginebra,
el viernes 7 de noviembre de 2008 a las 15.00 horas

Presidente: Sr. GROSSMAN
SUMARIO

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES EN VIRTUD
DEL ARTICULO 19 DE LA CONVENCION (continuacion)

Sequndo informe periddico de Kazajstan (continuacion)

* El acta resumida de la segunda parte (privada) de la sesion lleva la signatura
CAT/C/SR.845/Add.1.

La presente acta podra ser objeto de correcciones.

Las correcciones deberan redactarse en uno de los idiomas de trabajo. Deberan presentarse
en forma de memorando, incorporarse en un ejemplar del acta y enviarse, dentro del plazo de una
semana a partir de la fecha del presente documento, a la Dependencia de Edicion, oficina E.4108,
Palacio de las Naciones, Ginebra.

Las correcciones que se introduzcan en las actas de las sesiones publicas del Comité se reuniran
en un documento Unico que se publicara poco después del periodo de sesiones.

GE.08-45016 (S) N'.09-41531 (S)



CAT/C/SR.845
pagina 2

Se declara abierta la sesion a las 15.05 horas.

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES EN VIRTUD
DEL ARTICULO 19 DE LA CONVENCION (continuacion)

Segundo informe periddico de Kazajstdn (CAT/C/KAZ/2; CATIC/IKAZ/Q/2) (continuacion)

1. Por invitacion del Presidente, los miembros de la delegacion de Kazajstan toman asiento
como participantes a la mesa del Comité.

2. El Sr. KUSDAVLETOQV (Kazajstan), respondiendo a la pregunta de si Kazajstan tiene previsto
incorporarse al Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, dice que actualmente el Gobierno de
su pais esta evaluando esa posibilidad. No obstante, el Estatuto contiene algunos elementos que
plantean problemas con respecto a la Constitucion de Kazajstan, y la ratificacion del Estatuto
unicamente podra producirse una vez que esos problemas hayan quedado resueltos. En principio,
el Gobierno de Kazajstan mantiene su voluntad de cooperar en todos los esfuerzos internacionales
cuyos objetivos coincidan con las prioridades nacionales.

3. Volviendo a las preguntas sobre la trata de personas, el orador dice que se ha creado un
comité entre organismos, dirigido por el Ministerio de Justicia y compuesto por representantes
de instituciones publicas competentes y organizaciones no gubernamentales con el fin de abordar
las cuestiones relacionadas con la trata. EI mencionado comité elabord un programa de trabajo
para 2008 que incluye 16 medidas relativas a la asistencia juridica para las victimas de la trata,
asi como la colaboracion en las esferas de la migracion y de la lucha contra la delincuencia organizada.

4.  Kazajstan recurre a la experiencia internacional a la hora de prestar asistencia a las victimas de la
trata y se preocupa por mejorar constantemente la legislacion pertinente. Se ha modificado el
Cadigo Penal con el fin de tipificar como delitos la esclavitud, la explotacion de seres humanos y
la trata de personas. La ley de proteccion publica de las personas implicadas en procedimientos
penales protege a las victimas de la trata. S6lo en 2007 se instruyeron procedimientos penales en
7 casos en los que estaban implicadas 31 victimas. Los ciudadanos de Kazajstan que han sido objeto
de trata y enviados a otros paises reciben ayuda consular.

5. Se han asignado fondos para la ejecucion de programas gestionados por el Estado y por las
organizaciones no gubernamentales para ayudar a las victimas de la trata, a las que se ofrece un
alojamiento temporal y se exime de responsabilidad por cualquier delito relacionado con su
Ilegada a Kazajstan. Los medios de comunicacién publican informacion sobre los derechos de las
victimas y se ha creado una linea telefonica directa especial. En 2008 se desplegd una delegacion
encargada de estudiar la experiencia de Italia en los centros especiales de crisis para victimas de
la trata; como resultado de esa medida, se han dado pasos para la creacion de centros similares en
Kazajstan. EI Ministerio del Interior ha creado centros en los que se imparte capacitacion a los
funcionarios especializados en la lucha contra la trata. Actualmente el Parlamento esta estudiando un
proyecto de ley de servicios sociales que incluye disposiciones sobre la asistencia a las victimas
de la violencia en el hogar y de la trata.

6. A escala internacional, Kazajstan ratificé el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar
la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Ademas, Kazajstan colabora
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con otros miembros de la Comunidad de Estados Independientes y ha firmado el programa de
cooperacion entre los miembros de la Comunidad de Estados Independientes en la lucha contra
la trata de seres humanos para el periodo 2007-2010.

7.  El Sr. ZHUKENOV (Kazajstan), respondiendo a las preguntas acerca de la independencia
del poder judicial, reconoce que los tribunales de Kazajstan no gozan de plena independencia.
Tras una breve presentacion de la estructura del sistema judicial de Kazajstan, el orador sefiala
que la mayoria de los casos se resuelven en primera instancia con la participacion de jurados. Se
han adoptado disposiciones encaminadas a ampliar el alcance de los juicios penales con jurado a
partir del 1 de enero de 2010. El Tribunal Supremo supervisa las actividades de los tribunales de
jurisdiccion general y dicta sentencias que incluyen explicaciones sobre asuntos relacionados con
la aplicacion de la legislacion en la préactica; las decisiones del Tribunal son vinculantes.

8.  El nombramiento de los jueces tiene caracter vitalicio; su designacion y cese tienen lugar
por decreto presidencial. La legislacion establece los procedimientos pertinentes al respecto. Los
candidatos deben superar un examen de calificacion, seguido de un periodo de aprendizaje en un
tribunal. Posteriormente, reciben la aprobacion de la Facultad de Derecho. La suspension o anulacion
de los poderes de los jueces sélo puede producirse por los motivos y de la forma previstos en la
Constitucidn, tras la decision de un tribunal disciplinario en ese sentido.

9.  El Gobierno es consciente de que debe asignarse una mayor cantidad de fondos para garantizar
la independencia de los tribunales y de los jueces. Se ha creado un comité especial encargado de
supervisar la asignacion de recursos técnicos y financieros al poder judicial. Las recientes
modificaciones introducidas en la legislacion que rige el estatuto de los jueces tienen por objetivo
aumentar la independencia de los magistrados mediante, entre otras medidas, un incremento de
su remuneracion. Con respecto a las calificaciones profesionales de los jueces, el orador sefiala a
la atencién del Comité la Ley constitucional sobre el sistema judicial y el estatuto de los jueces.
Dicha ley dispone que, en orden a optar al ejercicio de las funciones judiciales en un tribunal de
rango superior, el juez debe contar con una experiencia minima de cinco afios de trabajo en la
profesion juridica; los jueces del Tribunal Supremo deben poseer al menos 10 afios de experiencia en
tribunales de rango inferior.

10. Se ha avanzado mucho en el area de la justicia de menores. El 27 de junio de 2008, el Gobierno
de Kazajstan aprobd una estrategia en varias fases para el desarrollo del sistema judicial de
menores a lo largo del periodo 2009-2011. Dicha estrategia dispone, entre otras cosas, la creacion de
departamentos especializados en el Ministerio del Interior y en el de Justicia, asi como la realizacion de
estudios especiales sobre la administracion de la justicia de menores por parte de la Oficina del
Fiscal General.

11. Mediante Decreto presidencial de 23 de agosto de 2007 se crearon tribunales especializados de
menores, que iniciaron su actividad el 26 de julio de 2008. Dichos tribunales atienden casos
civiles y penales que afectan a menores, inclusive denuncias relacionadas con la custodia y
violaciones de los derechos de los menores. En los tres primeros meses, los tribunales atendieron
mas de 200 casos civiles, 40 casos penales y 60 casos administrativos. La inmensa mayoria de
los casos civiles estan relacionados con la adopcion. Los procedimientos penales se refieren
fundamentalmente a robos y actos de vandalismo. El Codigo de Procedimiento Penal dispone la
aplicacion de procedimientos especiales en los casos que afecten a menores. Por lo general, en
esos casos los jueces optan por penas mas leves. Solo en cinco de los 40 casos penales en los que
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habia menores implicados se dictaron condenas de privacion de libertad; la imposicion de estas penas
se debio a la gravedad de los delitos cometidos. Algunos de los casos se resolvieron durante los
actos de conciliacion. El orador sefiala que podra facilitarse informacion sobre casos concretos a
peticion del Comité.

12. Para los interrogatorios de menores se utilizan salas separadas. En el tribunal de Almaty se
utiliza un edificio separado para este fin. EI Gobierno tiene previsto crear tribunales especializados de
menores en todas las regiones.

13. Los informes que acusan a los tribunales de Kazajstan de estar subordinados a la Oficina
del Fiscal General carecen de fundamento. La Constitucion garantiza la independencia de los
tribunales; un comité especial independiente es el responsable de asignar los recursos destinados
al sistema judicial. La Fiscalia General es una entidad separada que representa al Estado en los
procedimientos judiciales, supervisa las investigaciones durante el sumario e inicia la instruccion
de los procedimientos penales. Los alegatos de dicha fiscalia ante los tribunales no gozan de un
estatuto especial.

14. EIl Codigo de Procedimiento Penal establece la obligacion estatal de indemnizar y ofrecer
reparacion por cualesquiera dafios causados como resultado de la comision de actos ilicitos por
parte de los 6rganos encargados de llevar a cabo investigaciones penales, inclusive dafios morales o a
los bienes. Todo 6rgano judicial responsable de tales dafios debe emitir una disculpa formal.

15. En el caso de Amantaj Usenov, el 21 de marzo de 2008 el tribunal de la ciudad de Zhezkazgan
ordend al Ministerio de Hacienda el pago de cinco millones de tenge a la victima en compensacion por
las heridas sufridas a causa del maltrato al que la sometieron los funcionarios policiales. EI 21 de
agosto de 2008, el Ministerio de Hacienda envié una carta al tribunal en la que le informaba de
los cambios en la forma en que ejecutaria la sentencia. El 9 de septiembre de 2008, el Sr. Usenov
y el Ministerio del Interior llegaron a un acuerdo y la compensacién se aboné integramente el 29
de septiembre.

16. En relacion con las preguntas relativas a los procedimientos de arresto y detencién, asi
como a la aplicacion del habeas corpus, el orador informa al Comité de que la responsabilidad de
emitir érdenes de arresto se ha transferido de la Fiscalia General a los tribunales. Nadie puede
permanecer detenido durante mas de 72 horas sin una orden judicial. Los tribunales tienen la
obligacion de conceder una autorizacion formal para cualquier ampliacion de la custodia; dicha
autorizacion debe solicitarse en un plazo maximo de 48 horas a partir del momento de la
detencion. Los tribunales tienen a su disposicion procedimientos especiales a fin de verificar la
legitimidad de la detencidn. El registro del arresto debe incluir el momento exacto en que éste se
produjo; ademas, dicho registro debe cumplimentarse en el plazo de tres horas desde el momento
en que el detenido queda bajo custodia. EI incumplimiento de este procedimiento puede llevar a
la instruccion de procedimientos penales contra el funcionario responsable de la detencion.
Durante la instruccion de los procedimientos judiciales deben estar presentes tanto el sospechoso
como su abogado defensor. La parte agraviada tiene derecho —si bien no estd obligada— a
asistir a dichos procedimientos.

17. Si bien durante la era Soviet se consideraban admisibles como prueba las confesiones de
culpabilidad, actualmente la prioridad se sitta en la presuncién de inocencia y nadie esta obligado a
testificar contra si mismo. El articulo 106 del Codigo de Procedimiento Penal establece claramente que
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las pruebas obtenidas bajo tortura son inadmisibles. En abril de 2008 se aprobd un reglamento
que aclara las disposiciones del citado Cadigo. El parrafo 12 del reglamento establece, por ejemplo,
que una sentencia judicial sera nula si esta basada exclusivamente en pruebas proporcionadas por
el acusado y no cuenta con el respaldo de otras pruebas. El parrafo 24 hace hincapié en que los
tribunales deben hacer todo lo posible por verificar aquellas pruebas que hayan podido ser
obtenidas de forma ilegitima. Si no pudieran comprobarse las referencias hechas por el acusado
acerca de una conducta impropia de los investigadores, el tribunal debera ordenar al fiscal que
proporcione informacion al respecto. El articulo 109 del Cddigo de Procedimiento Penal concierne a
las denuncias relativas a actos cometidos por representantes de la Fiscalia General y de los
organismos encargados de hacer cumplir la ley. Actualmente se estan debatiendo enmiendas dirigidas
a garantizar que tales denuncias, incluidas las de tortura, sean procesadas con rapidez.

18. EIl 24 de octubre de 2003, el tribunal N° 2 del distrito de Almaty absolvié al Sr. S. P. Fisenko,
en virtud del articulo 116 del Cdédigo de Procedimiento Penal, del cargo de posesion de grandes
cantidades de heroina, puesto que durante las vistas orales del juicio se descubrié que la policia
le habia golpeado y obligado a firmar una confesion. Los resultados de un examen médico y la
declaracion de los testigos de la paliza confirmaron que se habia recurrido a la violencia. El tribunal
decidié asimismo iniciar la instruccion de procedimientos contra los funcionarios de policia
involucrados en tales actos.

19. EIl 1 de agosto de 2008, el tribunal regional de Atirausk absolvié al Sr. M. V. Torshilov de
los cargos de violacion y asesinato porque las pruebas aportadas por la fiscalia se habian
obtenido mediante amenazas y palizas infligidas por los funcionarios policiales mientras estuvo
bajo custodia en 2007. El 24 de septiembre de 2008, el Tribunal Supremo ratifico la sentencia
del tribunal regional.

20. En cuanto a la cuestion de las amnistias, el orador dice que el Parlamento promulgé leyes
de amnistia en 1996, 1999, 2002 y 2006. La ley de amnistia de 9 de enero de 2006 entro en vigor
con ocasion del Dia de la Independencia. Los beneficiarios de esta ley fueron personas condenadas
por delitos menos graves, menores, mujeres con hijos pequefios, personas con discapacidad o que ya
habian cumplido la edad de jubilacion y otras que ya habian cumplido parcialmente sus penas.

21. Con respecto al Sr. Rakhat Aliyev, el tribunal regional de Almaty lo condend a él y a otros
miembros de un grupo de delincuentes por secuestro y chantaje. Ese grupo, del que formaban
parte miembros del ejército, amenazaba a sus victimas con privarlas de sus bienes y secuestro a
dos directores de bancos, cuyos paraderos todavia se desconocen. Los miembros del grupo fueron
procesados y confesaron haber utilizado la violencia contra sus victimas. Todos ellos fueron
declarados culpables y condenados a una pena de seis afios de privacion de libertad. Otros complices
de aquellos actos, como los notarios, cumplen penas mas breves.

22. El Sr. DEMBAYEYV (Kazajstan), respondiendo a las preguntas referentes a la definicion de
tortura en la legislacion de Kazajstan, dice que, antes de que el pais pasara a ser parte en la
Convencidn, en 1999, todos los casos de abuso de autoridad por parte de funcionarios publicos,
incluido el uso de presion psicolégica o de violencia fisica, eran punibles con arreglo a la
Constitucion de 1995, que establecia que nadie podia ser objeto de tortura ni de maltrato.
En 2002 se aprobo el articulo 347 del Codigo Penal, que define la tortura y las penas asociadas a
ella y se refiere al maltrato fisico o psicolégico por parte de un investigador, de un funcionario
que esté llevando a cabo una investigacion preliminar o de cualquier otro funcionario. Ademas,
los funcionarios publicos que no hayan participado directamente en actos de tortura o de




CAT/C/SR.845
pagina 6

maltrato, pero que los instiguen 0 que no actlen contra sus autores, seran procesados en virtud
del articulo 128 del Codigo Penal. En muchos casos se invoca también el articulo 308, que se
refiere a los casos de abuso de autoridad oficial. Entre 2006 y 2008, un total de 209 funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley fueron procesados en virtud de dicho articulo. En ese mismo
periodo, 14 personas fueron procesadas en virtud del articulo 347. Las condenas impuestas con
arreglo al articulo 308 son, por lo general, mas severas que las impuestas en virtud del articulo 347,
no obstante, las autoridades son conscientes de la necesidad de armonizar la practica judicial en
ese sentido y es posible que se solicite al Tribunal Supremo la publicacién de directrices relativas
a la aplicacion de los diferentes articulos y a las penas que deben imponerse.

23. Respondiendo a las preguntas sobre el acceso al asesoramiento juridico y a la calidad de la
asistencia legal prestada, el orador sefiala que el Codigo de Procedimiento Penal exige que la
autoridad que haya efectuado la detencion elabore un registro oficial de los motivos de ésta en el
plazo de tres horas. En ocasiones, sin embargo, los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley ignoran ese plazo y prolongan la detencién mas alla de ese limite. EI Parlamento esta
debatiendo actualmente un proyecto de ley que abordara ese problema y garantizara el derecho a
la asistencia juridica. Una de sus disposiciones incluye una descripcion detallada del papel del
abogado de oficio durante la fase de instruccion del caso. Los abogados en cuestion no son
funcionarios publicos, sino profesionales privados pertenecientes al Colegio de Abogados. El
Estado los contrata de forma rotatoria y, en ocasiones, estos abogados se muestran reacios a
asumir esos casos. La calidad de los servicios que prestan es objeto de supervision por parte de
unos organos de control especiales.

24. La Fiscalia General trata los casos de extradicion, que se lleva a cabo sobre la base de
tratados bilaterales. El poder legislativo y el Codigo de Procedimiento Penal han enumerado las
razones que justifican la denegacion de la extradicion. Por ejemplo, no se puede extraditar a una
persona a la que se haya concedido asilo. Otros principios basicos son el de doble incriminacion
y el de ne bis in idem. Tras la extradicion, es preciso adoptar las medidas oportunas para garantizar
que la persona extraditada sea procesada Unicamente por el delito mencionado en la solicitud de
extradicion.

25. La Sra. AMIROVA (Kazajstan) dice que en septiembre de 2002 se cred la Oficina del
Comisionado para los Derechos Humanos (Ombudsman). Su mandato tiene una duracion de
cinco afos y es renovable una vez. Las calificaciones requeridas para desempefiar el puesto incluyen
estar en posesion de una licenciatura en Derecho y haber ejercido durante un minimo de tres
afios en un area relacionada con el derecho en general o con los derechos humanos. Se requiere
ademaés neutralidad en cuanto a las opiniones politicas y de otro tipo. EI Comisionado para los
Derechos Humanos es designado por el Primer Ministro con la aprobacion de las dos camaras
del Parlamento, a las que debe presentar anualmente un informe de su actividad. EI Comisionado
puede adoptar medidas para proteger los derechos humanos e informar al Parlamento, al Presidente
y al Gobierno sobre los casos de violaciones graves de derechos humanos de que tenga conocimiento.
También esta facultado para recomendar la adopcion de medidas disciplinarias contra los funcionarios
que hayan incurrido en violacion de los derechos humanos, asi como para hacer declaraciones ante los
medios de comunicacién. En su labor cuenta con la ayuda de un centro nacional de derechos humanos,
dotado de una plantilla de 15 personas. En 2008 el Parlamento aprob6 un presupuesto trienal y
actualmente esta a punto de aprobarse una ley que prevé la asignacion de fondos adicionales para
las oficinas regionales. Por consiguiente, se esta trabajando para garantizar que la base juridica de
la Oficina sea plenamente congruente con los Principios de Paris.
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26. A finales de 2006 visité el pais un grupo de expertos de la Comision de Venecia, que es el
organo asesor del Consejo de Europa en asuntos constitucionales. Dicho grupo recomendo que el
Comisionado para los Derechos Humanos pueda tomar iniciativas legislativas y presentar solicitudes
ante el Tribunal Constitucional. En el marco de un nuevo proyecto de desarrollo juridico, se va a
promulgar una ley especial relativa a la institucion del Comisionado para los Derechos Humanos.
Actualmente se ha sometido a debate su versidn preliminar entre expertos juridicos, organismos
publicos y organizaciones no gubernamentales.

27. El Comisionado para los Derechos Humanos recibe cerca de 2.000 denuncias anualmente.
Por desgracia, casi el 60% de ellas se refieren a decisiones judiciales y, por tanto, estan fuera de
su jurisdiccion.

28. No existe todavia la figura de un Comisionado para los Derechos Humanos de los menores, si
bien se ha creado un comité sobre los derechos del nifio en el seno del Ministerio de Educacion
con arreglo a una recomendacion del Comité homénimo de las Naciones Unidas. EI Comisionado
participa en un proyecto especial de dos afios de duracidn que se esta desarrollando en colaboracion
con el UNICEF. Uno de los cinco informes que ha presentado el Comisionado hasta la fecha se
refiere a los derechos del nifio. Su dltimo informe trata sobre los derechos de los inmigrantes, los
migrantes por razones economicas y los refugiados.

29. La comisién de derechos humanos es la responsable de elaborar el informe anual sobre la
situacion de Kazajstan en el ambito de los derechos humanos, mientras el Comisionado para los
Derechos Humanos elabora un informe separado sobre sus propias actividades. EI Comisionado
para los Derechos Humanos participa en diversos érganos consultivos entre organismos, por ejemplo
en relacion con las politicas en el ambito juridico o con el derecho internacional; también participa en
la elaboracion de leyes relacionadas con los derechos humanos.

30. Envista de la ratificacion del Protocolo Facultativo, se estan celebrando debates acerca del
establecimiento de un mecanismo que permita investigar los casos de tortura. Una de las propuestas
es que dicho mecanismo deberia estar adscrito a la Oficina del Comisionado para los Derechos
Humanos.

31. LaSra. ZHARBOSUNOVA (Kazajstan) pregunta si seria posible presentar por escrito, en ruso,
el resto de respuestas que la delegacion de Kazajstan no ha podido entregar en el tiempo estipulado.

32. EI PRESIDENTE contesta que cualquier informacion adicional por escrito deberd presentarse
para mediados de la semana siguiente con el fin de ayudar al relator para el pais a elaborar sus
observaciones finales.

33. ElSr. KOVALEV, relator para el pais, dice que, pese a las limitaciones de tiempo, se ha formado
una impresién favorable a partir de las respuestas proporcionadas a las preguntas concretas que
planted. Dado el enorme entusiasmo que ha demostrado la delegacion, confia en que Kazajstan
eliminara rpidamente la tortura. Una importante pregunta que omitié formular es quién tiene la
facultad de ordenar la ampliacion del periodo de detencion mas alla de 72 horas, y en qué
circunstancias puede hacerlo. Seria preferible que la informacion adicional por escrito se presentase
en inglés.
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34. El Sr. WANG Xuexian, relator suplente para el pais, da las gracias a la delegacion por sus
francas y convincentes respuestas. Sin embargo, le gustaria haber obtenido respuesta a su
pregunta sobre la capacitacion, puesto que éste se considera el método mas eficaz para evitar la
tortura. Asimismo, el orador agradeceria recibir mas informacion sobre el tiempo disponible para
llevar a cabo las investigaciones y hace hincapié en que la intencion del Comité al formular la
pregunta relativa al Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional es alentar al Estado parte a
estudiar la posibilidad de incorporarse a dicho instrumento.

35. La Sra. BELMIR dice que no ha quedado completamente satisfecha con las respuestas de
la delegacidn, especialmente en lo tocante a la definicion de tortura. A la oradora le preocupa
particularmente la “nota” del parrafo 14 del informe, segun la cual los sufrimientos fisicos 0 mentales
causados como resultado de actos legitimos realizados por funcionarios no se reconocen como
tortura. De la informacion proporcionada por la delegacion parece desprenderse que lo importante es el
nivel del dafio causado y no el hecho mismo de infligir un dafio, visién que no es conforme con
la Convencion. La oradora pregunta bajo qué circunstancias las leyes de Kazajstan permiten a los
funcionarios causar dafio a las personas privadas de libertad.

36. La delegacion ha afirmado que la designacién de los jueces por parte del Presidente de la
Republica ofrece algunas garantias y que el Presidente también se encarga de organizar el trabajo
del poder judicial. La oradora se pregunta como puede lo anterior conciliarse con los principios
de independencia del poder judicial y de separacion de poderes.

37. Asimismo, pregunta si hay alguna autoridad superior que supervise a los fiscales en su
labor de asegurar el respeto de los derechos y las libertades constitucionales de los ciudadanos
durante los procedimientos penales.

38. LaSra. SVEAASS agradece la franqueza de la que ha hecho gala la delegacion al presentar
casos concretos. La oradora pregunta si el Sr. Torshilov, una vez absuelto de dos delitos graves,
recibié alguna compensacion. Asimismo, pregunta qué pasos se estan dando para investigar e
impedir la automutilacion de los detenidos.

39. La Sra. GAER dice que, pese a no haber tenido tiempo suficiente para escuchar todas las
respuestas de la delegacion, algunos aspectos han quedado mas claros. Si bien en algunas areas
se han realizado avances, en otras sigue habiendo motivos de preocupacion. Por ejemplo, el
Comité vigilara estrechamente el deber del Estado parte de alcanzar el equilibrio entre la letra de
la ley y la préactica de ésta. Otra cuestion preocupante es el patron continuado de abuso de bajo
perfil, que incluye palizas y amenazas sexuales, asunto sobre el que pide mas informacion. Las
respuestas de la delegacion en lo referente a determinados casos de abuso de perfil alto no han
respondido por completo a las preguntas a la oradora, sobre todo en lo que respecta a las cuestiones
relacionadas con las garantias procesales.

40. La oradora solicita méas informacion sobre la administracion de los centros de detencion,
puesto que entiende que algunos de ellos, concretamente aquellos en los que se han producido
las denuncias mas graves, contintan bajo la gestion del Ministerio del Interior.

41. La oradora pregunta de qué manera pueden conciliarse los objetivos de la Organizacion de
Cooperaciéon de Shanghai con las obligaciones contraidas por el Estado parte en virtud del
articulo 3 de la Convencidn con respecto al principio de no devolucion. Se han recibido denuncias de
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que personas sospechosas de llevar a cabo actividades terroristas, separatistas y extremistas religiosas
estan siendo devueltas a sus paises de origen sin que haya motivos validos que justifiquen tal
medida. Amnistia Internacional ha informado de que se esta clasificando a determinadas personas
como inmigrantes ilegales sin derechos. La Convencion no hace esas distinciones, sino que
unicamente se refiere a personas que podrian encontrarse en peligro de ser sometidas a tortura.
También parece que las personas cubiertas por la Convencion de Minsk sobre asistencia judicial
y relaciones judiciales para los asuntos civiles, familiares y penales gozan de menos derechos
que las personas procedentes de otros Estados. La oradora pide aclaraciones sobre estos asuntos.

42. El Sr. MARINO MENENDEZ agradece a la delegacion que haya explicado la funcion del
Comisionado para los Derechos Humanos. Sin embargo, manifiesta que sigue teniendo algunas
dudas en relacion con los procedimientos que se siguen para registrar la duracion exacta de la
detencion y expresa su preocupacion acerca del impacto de dichos procedimientos en el estatuto
juridico de los detenidos.

43. Pese a las garantias que ha presentado la delegacion con respecto a la mayor independencia
del poder judicial, el papel especifico que desempefian los fiscales en Kazajstan sigue siendo
problematico y deberia ser examinado en las observaciones finales.

44. El orador pregunta si existe algun acuerdo entre los Estados partes en la Convencion de Minsk
para que sus ciudadanos sean automaticamente repatriados a sus paises de origen sin llevar a
cabo investigacion alguna sobre el posible riesgo de que sean sometidos a tortura a su retorno.

45. El PRESIDENTE, en su calidad de miembro del Comité y refiriéndose a un caso que se
ha mencionado relativo a un acuerdo extrajudicial, pregunta si dicho acuerdo incluyé alguna
compensacion y, de ser asi, sobre qué base se concedié tal compensacion.

46. A menudo los detenidos se encuentran en un vacio juridico. Si su detencion queda registrada
oficialmente disfrutan de relativa proteccién, pero la detencidén también puede ser de facto. Las
disposiciones de la Convencidn se aplican a todos los detenidos; por esta razon es tan importante
establecer el momento inicial de la detencién y la duracion de ésta.

47. Esevidente que los Estados pueden decidir libremente acerca de la ratificacion del Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional; el Comité solamente desea indicar que tal decisién merece
la pena. La ratificacion protegeria a sus ciudadanos y evitaria que otros Estados estableciesen su
jurisdiccion sobre ellos.

48. La Sra. ZHARBOSUNOVA (Kazajstan) agradece al Comité el dialogo constructivo que ha
mantenido con la delegacion y las recomendaciones efectuadas hasta el momento. La ratificacion
de instrumentos internacionales depende de la voluntad politica de los Estados. Cuando su pais
emprendié la senda de la democracia y el desarrollo, lo hizo con la intencion de ratificar los
principales instrumentos internacionales de derechos humanos: sin embargo, la promulgacién de
leyes y la eliminacion de estereotipos han requerido una inversion de tiempo considerable. La
Constitucion es un instrumento solido, pero no existen formulas méagicas que garanticen la aplicacion
practica de la legislacion.
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49. El informe y la informacion proporcionados por la delegacion y las organizaciones no
gubernamentales muestran que se han logrado importantes avances. No obstante, sigue habiendo
un importante margen de mejora. Desde la ratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencion,
en junio de 2008, los esfuerzos se han concentrado en el establecimiento de un mecanismo que permita
supervisar la aplicacion de la Convencion. La oradora confia en que la permanente colaboracion
del Comité y la posible misién a Kazajstan en mayo de 2009, junto al respaldo de la sociedad
civil y de otros organismos internacionales, contribuyan a una mejora general de la situacion vy al
cumplimiento de las obligaciones contraidas por Kazajstan en el marco de la Convencion. La
delegacion de Kazajstan enviara el resto de respuestas a las preguntas planteadas, en inglés y en
ruso, dentro del plazo acordado.

Se levanta la parte publica de la sesion a las 17.10 horas.



