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Se declara abiertala primeraparte (publica) de lasesion alas 15.00 horas.

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES EN VIRTUD
DEL ARTICULO 19 DE LA CONVENCION (tema4 del programa) (continuacion)

Conclusionesy recomendaciones sobre €l tercer informe periédico de Finlandia
(CAT/C/XXI11/Concl.3) (continuacion)

1. Por invitacion del Presidente, la delegacion de Finlandia vuelve atomar asiento ala mesa del

2. El Sr. SORENSEN (Relator para Finlandia) dalecturaen inglés alas conclusionesy
recomendaciones del Comité sobre € tercer informe periddico de Finlandia, cuyo texto es siguiente:

"1. El Comitéexamind d tercer informe periédico de Finlandia (CAT/C/44/Add.6) en sus
sesiones 3972 4007y 4022 celebradas los dias 11, 12 y 15 de noviembre de 1999
(CAT/C/SR.397, 400y 402), y aprobd las siguientes conclusiones y recomendaciones.

I. Introduccion
2. El Comité acoge con satisfaccion el tercer informe periodico de Finlandia, que se
present6 con puntualidad y se gjusta plenamente a las directivas de Comité parala preparacion
delosinformes periddicos. El Comité también celebradl fructifero y franco didlogo que
mantuvo con |os representantes experimentados del Estado Parte.

Il. Aspectos positivos

3. El Comité toma nota con satisfaccion de lo siguiente:
a LaLey de cumplimiento de las condenas;

b) LaenmiendaalaLey de salud mental y laLey de hospitales psiquiétricos del
Estado,

C) Laenmiendaalaley dedisciplinamilitar;
d) Lareformadel sistema de enjuiciamiento pablico de Finlandia;

e) Las medidas adoptadas para mejorar |as condiciones penitenciarias de |os romanies
y los extranjeros,

f) Ladisminucion de la poblacion de reclusos en Finlandia;

g) Losesfuerzos hechos en los programas de educacion paralapoliciay € personal
gue se ocupade los solicitantes de asilo;

h) Las medidas juridicas que se han adoptado para aojar alos solicitantesde asilo en
lugares distintos de las carceles;

i) La précticafinlandesa de poner todas | as declaraciones del acusado a disposicion
del juez, d cual, segliin laley, sdlo debe tener en cuenta las declaraciones hechas
libremente, como se dispone en el articulo 15 de la Convencion.
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[11. Motivos de preocupacion

4, El Comité expresa su preocupacion por lo siguiente:

a Lafatade unadefinicion de latortura conforme a articulo 1 de la Convencién en
lalegidacion penal del Estado Partey lafalta de un delito especifico de tortura castigado
con penas adecuadas, seguin se dispone en €l parrafo 2 del articulo 4 de la Convencion;

b) El recurso d aidamiento en algunos casos de detencidn preventiva autori zada
inicialmente por un juez, pero cuyas condiciones de aplicacion se deciden
administrativamente.

IV. Recomendaciones

5. El Comité recomiendalo siguiente:

a) Que Finlandia establezca di sposi ciones penal es adecuadas paratipificar latortura
segun se define en € articulo 1 de la Convencidn como delito punible de conformidad
con €l pérrafo 2 dd articulo 4 de la Convencion;

b)  Quesemodifiquelaley sobre el aislamiento en los centros de detencion
preventivamediante € establecimiento de una supervision judicial para determinar el
aislamiento, su duracién y su plazo maximo;

C) Que afin dereforzar 1os objetivos de la Convencién de asegurar la debida
investigacion de los incidentes que puedan corresponder a unainfraccion del articulo 16
delaConvencion, € Estado Parte declareilegaesy prohibalas organizaciones que
promuevan ladiscriminacion racia einciten a€ella, asi como ladifusion de ideas basadas
en lasuperioridad o € odio racial, conforme alo recomendado a Estado Parte por €
Comité paralaEliminacion de la Discriminacion Racial en marzo de 1999."

3. El Sr. HUHTANIEMI (Finlandia) dice que toma nota con satisfaccion de las conclusionesy
recomendaciones del Comité sobre € tercer informe periddico de Finlandia, que se caracterizan por su
claridad y concision, y abarcan con precision los diferentes temas examinados alo largo del debate.
Sin embargo, ha oido con asombro la Gltima recomendacion del Comité, que figuraen el apartado c)
del parrafo 5, ya que esta cuestion no se menciona siquiera en los motivos de preocupacion. Como se
trata de consi deraciones importantes para e Comité las autoridades finlandesas competentes no
dejaran de examinar minuciosamente esta recomendacion. Parala delegacion finlandesa €l didlogo
con e Comité hasido una experiencia sumamente gratificante.

4, Se retirala delegacion finlandesa

5. Se suspende lasesién alas 15.10 horas y se reanuda alas 15.35 horas.

Tercer informe periddico del Perti (CAT/C/38/Add.1)

6. Por invitacion del Presidente, |1a delegacion del Pert vuelve atomar asiento alaMesadel

7. El Sr. GARCIA CORROCHANO (Perti), respondiendo alas preguntas formuladas por los
miembros del Comité durante el examen del tercer informe periddico del Pert, dice que e ministerio
publico desempefia un papel importante durante la detencién preventiva. Como defensor dela
legalidad, vela por el respeto de los derechos del detenido. Cuando una persona es detenida en
flagrante delito por la policia, ésta debe informar inmediatamente a fiscal provincid y al juez. Esta
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accion no es un mero tramite sino que obliga al fiscal avigilar lainvestigacion del delito quellevaa
cabo lapolicia. En aplicacion del articulo 159 de la Constitucion, € procedimiento penal es objeto
actualmente de unareforma, mediante lacual € ministerio publico se encargarddellevar acabo la
investigacion, que hasta ahora corriaa cargo de lapolicia. Estareformahade hacerse
progresivamente, habida cuenta de |os recursos materiales y humanos que implicad transito a nuevo
sistema.

8. Laincomunicacion dd detenido es una medida regulada por la Constitucion (parrafo 24 f) del
articulo 2), que sblo debe aplicarse en los casos en que es indispensable para e esclarecimiento del
delito, y se aplica Unicamente en casos de terrorismo, tréfico ilicito de drogasy espionge. La
incomunicacién no puede durar més de diez dias, y durante |a misma estén garantizados todos |os
derechos de ladefensa, en particular €l derecho del sospechoso a comunicar con su abogado.

9. El Registro de Detenidos y Sentenciados a Pena Privativa de Libertad Efectiva estéd destinado a
identificar y localizar alas personas detenidas. En la creacion de la base de datos participan todos los
actores del sistemapenal. Envirtud delaLey N° 26 295 de 11 de febrero de 1994, toda personatiene
libre acceso alainformacion contenidaen €l Registro. Ademas, el Ministerio de Justiciatiene la
intencién de crear un sistema de informacion pend de alcance mas amplio, en € que figurarén, entre
otrainformacion, los datos de su detencion.

10. El sistemajudicia peruano prevé mecanismos de indemnizacién paratoda clase de delitos. La
victimapuedeiniciar un procedimiento penal o intentar una accion civil parareclamar dafiosy
perjuicios. Una parte del producto obtenido por € trabajo del sentenciado en la carcel se utiliza para
indemnizar alavictima. El Sr. Garcia Corrochano estima que el ordenamiento juridico peruano
cumple, en general, con lo establecido en e articulo 14 de la Convencion, aungque es necesario
sensibilizar mas alos jueces sobre la necesidad de aumentar el monto de las indemnizaciones que se
ofrecen alas victimas.

11.  El ministerio publico tramitalas denuncias no solo a peticion de la parte sino también motu
proprio. Latorturaesiguamente un delito publico y, en consecuencia, € ministerio publico debe
gjercitar de oficio laaccion penal. Por lo que respectaalagarantia de independenciaen las
investigaciones por alegaciones de tortura, hay que subrayar que € Congreso es no sélo un érgano
legidativo sino también un instrumento de control que puede realizar i nvesti gaci ones sobre cual quier
asunto de interés publico. A través de sus Comisiones, puede pedir lacomparecencia de cualquier
persona. Por su lado, la prensa, que goza de unalibertad sin restricciones, juega un papel importante
en ladenunciade los actos de tortura. Hay que afiadir |as funciones de control politico delas
organizaciones de la sociedad civil como los Colegios de Abogados o |as organizaciones no
gubernamentales. Finalmente, estd € Defensor del Pueblo, que goza de amplias atribuciones, como
visitar inesperadamente cual quier lugar publico, incluidos los centros de detencion.

12.  Losmiembrosdelapoliciay de las fuerzas armadas estén considerados como funcionarios o
servidores publicos en virtud del articulo 425 del Cédigo Penal. Si cometen un delito de tortura deben
ser juzgados y sancionados por €l fuero civil. En efecto, tales actos son, con arreglo al articulo 173 de
la Congtitucion, de la competencia exclusivade lajusticia civil, independientemente de las funciones
gue estén gjerciendo sus autores. En €l orden del dia del Congreso figura un proyecto de ley que
define en estos términos €l delito en € gercicio de lafuncion.

13. Esverdad que € sistema procesal penal del Per(i no prevé ninglin mecanismo parala proteccién
directa delas victimas o testigos en |os procesos penaes. Sin embargo, existen determinadas normas
gue salvaguardan lalibre deposicion. Asi, ladeclaracion del agraviado es voluntaria, salvo quelo
ordene d juez o & ministerio publico. Aungue la necesidad de transparenciaen la actividad probatoria
impide ladeposicion de testigos sin rostro, € juez puede ordenar que el incul pado no esté presente
cuando considere que €l testigo puede verse influido por esta circunstancia. Por lo que respectad
valor probatorio de laconfesién del imputado, aun cuando esta confesién constituya una prueba
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importante, ello no releva alas autoridades judicia es de 1a obligacion de presentar otras pruebas
inculpatorias. Desde este punto de vistalas autoridades peruanas, preocupadas por atenuar €l valor del
atestado policial como medio para probar laresponsabilidad del imputado, estan estudiando la
posibilidad de modificar € articulo 62 del Codigo de Procedimientos Penales.

14. El Defensor del Pueblo es elegido por el Congreso por unamayoria calificada de dos tercios.
Tiene las mismas prerrogativas y goza de lamismainmunidad que los miembros del Congreso.

Su funcidn no es coercitiva ni tampoco acusatoria, pero es autonomo y tiene una amplia capacidad
parainvestigar en defensa de | os derechos fundamentales de la personay la colectividad. Estatareade
proteccién la puede cumplir sometiendo propuestas de leyes. Por gemplo, laley que prohibe e
reclutamiento forzoso parad servicio militar fue aprobada por iniciativasuya. El prestigio de que
goza el Defensor del Pueblo en la opinidn pablicale confiere un gran poder de persuasi on.

15. Latortura, al igual que el genocidioy € terrorismo, estan tipificados en lalegislacion peruana
como delito comun, por la simple razén de que no se consideran delitos politicos aquellos actos que
por si mismos tienen una tipificacién penal. En cambio, en el Per(i no existe tipificacion del delito
politico. El delito de tortura es perseguible y sancionable en todo lugar y circunstancia, y €l quelo
comete puede ser extraditado, sin que puedainvocar su conexion con un delito politico. A este
respecto es preocupante observar que otros paises contintan amparandose en la supuesta motivacion
politica de determinados delitos de derechos humanos para negarse a extraditar alos delincuentes, lo
gue promueve laimpunidad de los terroristas.

16. Enjunio de 1999 la Corte Interamericana de Derechos Humanos pronuncié una sentencia que
ordenaba un nuevo juicio contra cuatro terroristas chilenos, miembros de la organizacion terrorista
Movimiento Revolucionario Tupac Amaru, responsabl es de numerosos crimenes y asesinatos, que
habian sido juzgados de acuerdo con | as leyes peruanas vigentes en € momento de la comision del
delito. Ademés, laCorte condenabaa Estado peruano aindemnizar a esas personas, |0 que erauna
ofensaalasvictimasy ala sociedad peruana en su conjunto, y ordenaba a Perl que cambiara su
Congtituciéon y susleyes. A raiz de este caso, €l Pertl, que habiaratificado la Convencién Americana
de Derechos Humanos en 1978 y reconacido la competenciajurisdicciona de dicha Corte para
conocer de casos contra el Estado peruano, denunci6 la competencia de la Corte en materia
contenciosa, tras la aprobaci én por una mayoria de dos tercios de una resol ucién en este sentido
presentada a Parlamento peruano. Por |o tanto, el Per(l yano se considera obligado por las
resoluciones de dicho tribunal, aungue contintia cumpliendo las obligaciones que leimpone la
Convencién Americana de Derechos Humanos y |os instrumentos regionales e internacional es de los
que es parte.

17. A tenor delo dispuesto en € articulo 55 de la Constitucion de 1993, "l os tratados cel ebrados por
€ Estadoy en vigor forman parte del derecho nacional” y, como tales, son obligatoriosy exigibles.

La Constitucién establ ece también que las normas nacional es en materia de derechos humanos "se
interpretan de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanosy con los tratados y
acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por € Per(l". Esta concordanciade
interpretacion entre las disposiciones legidlativas y constitucionales nacionales y los acuerdos
internacional es garantiza una aplicacion plenay eficaz de los instrumentos internacional es ratificados
por los paises.

18. Ladeclaracién del estado de emergencia en determinadas zonas del paisy en casos
excepcionales solo implicala suspensién de tres derechos fundamentaes: inviolabilidad de domicilio,
derecho a no ser detenido sin mandato judicid y libertad de circulacion. Las garantias como el habeas
corpus siguen vigentes respecto del resto de derechos fundamentales no suspendidos. El recurso en
habeas corpus protege a individuo contratoda amenazay vulneracién de su libertad individual, en
particular su derecho ano ser violentado para obtener declaraciones. Al concluir € procedimiento de
habeas corpus € juez puede abrir diligencias penal es contra la persona que hubiera arrancado
declaraciones mediante coaccion. Si setrata de un funcionario publico, incluso de un miembro dela
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policiao del gército, éste es destituido de sus funcionesy no podra gjercer un cargo publico; ademés
podra ser condenado a pagar una indemnizacion por el dafio causado. El proyecto de ley que
transfiere la competencia para conocimiento de los delitos de terrorismo agravado a fuero civil
restablece la competencia de ese fuero para conocer de las causas de habeas corpus.

19. Por lo que respecta ala desaparicidn de personas, € Sr. Garcia Corrochano indicaque las
autoridades peruanas han entregado al Comité una carta de fecha 27 de septiembre de 1999 en la que
€l Presidente del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias manifiesta que
dicho Grupo no harecibido ninguna denuncia a este respecto desde 1995. También le han hecho
entrega de las respuestas que el Gobierno del Perl hatransmitido al Relator Especid sobre latortura
respecto de las denuncias contenidas en susinformes de 1998 y 1999.

20. Sehaformulado una preguntaen relacion con la Comisién Nacional de Derechos Humanos. La
creacion de esta Comision, que depende del Ministerio del Interior debe considerarse como una
muestra del interés que tienen ese Ministerio y la policia nacional en el tema de | os derechos humanos.
Pero la.comision no es un 6rgano independi ente de fiscalizacion y control de la situacion en materiade
derechos humanos. En € Perti esel Defensor del Pueblo € que desempefia esa funcion, al igua que €
Consgjo Naciona de Derechos Humanos, organismo intersectoria e independiente presidido por €
Ministro de Justicia, en €l que participan representantes de la lglesia catdlica, € poder judicial y
ministerio publico.

21. Por lo querespectaalajurisdiccion militar, € Sr. Garcia Corrochano precisa que € Consgjo
Supremo de Justicia Militar estdintegrado por diez oficiales generales o amirantes en actividad, que
los consejos de guerra estan compuestos de un coronel o capitan de navio y dos vocales con grado de
teniente coronel, capitan de fragata o comandante, uno de los cuales debe ser del cuerpo juridico
militar. Por otro lado, € Sr. Garcia Corrochano sefialaa Comité que el oficial del gército implicado
en el asunto Accomarca hasido retirado del servicio activo.

22.  Durante € afio 1999 se han presentado dos denuncias por delito de torturaen el Distrito Judicial
deLima. Como el Ministerio Piblico no tiene un registro de denuncias computadorizado a nivel
nacional, la del egacion peruana se compromete aenviar posteriormente a Comité lainformacion
compl eta sobre esta materia.

23.  Encuanto alos mecanismos de proteccién especia delas detenidas, € Sr. Garcia Corrochano
indica que las mujeres procesadas 0 sentenciadas se encuentran en establ ecimientos especial es que
estén a cargo exclusivamente de persona femenino, con la excepcion de laasistencialegal, médicay
religiosa, que puede estar acargo de varones. Las medidas de proteccion contra posibles actos de
tortura o tratosinhumanos o degradantes alcanzan por igual alosvaronesy alas mujeres, pero las
detenidas pueden acudir ademas ala Defensora de los Derechos de laMujer y € Nifio, que es parte
integrante de la Defensoria del Pueblo.

24. Respondiendo a una pregunta acercade laformacién del persona médico en relacion con los
actos detortura, € Sr. Garcia Corrochano dice que el Protocolo de Procedimientos Médicolegales
comprende un protocolo especial parala deteccion de lesiones 0 muerte resultantes de actos de tortura,
gue debe ser utilizado por todas |as dependencias ddl Instituto de MedicinaLegal del Pert. En
noviembre de 1998 € ministerio publico adapto las funciones del Instituto de MedicinaLegal alos
cambios generados por lareformadel Cédigo Penal incorporando €l delito de tortura

25. El régimen especia para el tratamiento de |las personas condenadas por delitos de terrorismo y
traicion alapatria serige por el Decreto Supremo (005-97-JUS) de 25 de junio de 1997. El
establecimiento de un régimen de reclusion decreciente compuesto de varias etapas -que van desde el
régimen de seguridad méxima al régimen de seguridad minima-, aplicable a este tipo de reclusos, tiene
por objetivo lograr que modifiquen su conductay permitirles vivir pacificamente en colectividad y
participar en los programas de reeducacion. El paso de una etapa a otra se decide de acuerdo con una
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evaluacion del comportamiento de los reclusos realizada cada seis meses por especidistas. Los
internos tienen derecho a ser Ilamados por su hombre, a ser informados de sus derechosy
obligaciones, arecibir asstenciajuridica, aformular quegjasy atrabajar o seguir unaformacién como
parte de su tratamiento, segun la etapa en la que se encuentren. Pero este régimen no se aplicaa
Abimagl Guzman en lo que concierne aladuracién de las visitas, ni alos jefes, cabecillas o dirigentes
de organizacionesterroristas. En septiembre de 1999 |a poblacion penal estaba compuesta

de 25 240 hombresy 2328 mujeres, de las cuales 1326 eran mujeres procesadas y 1002 sentenciadas.

26. Porlo quetocaal estado de emergencia, €l Gobierno peruano hareducido en los Ultimos meses
las éreas del territorio nacional que alin se encuentran sometidas aesta disposicion. Asi, apartir del 2
de junio de 1999 ha sido levantando el estado de emergenciaen laprovinciade Lima. En laactualidad
se encuentran bajo estado de emergencia varias provincias, generamente poco pobladas que
representan solamente €l 6,2% dd territorio nacional. El Presidente de la Republica ha afirmado
recientemente su voluntad de que en febrero del afio 2000 se levante € estado de emergenciaen todo
el territorio.

27. Enel Pert los jueces son magistrados de carrera que gozan de una estabilidad labora que
garantiza su independencia. El nombramiento atitulo provisional de magistrados que no redinen
necesariamente todos | os requi sitos necesarios para ocupar dichos cargos tiene su origen en lareforma
del sistema de administracion de justicia, que ha obligado a cubrir rdpidamente un niimero bastante
elevado de juzgados vacantes. Por Ultimo, el Sr. Garcia Corrochano indica que € sistema de los
jueces sin rostro se establecio en el Perl para que | os jueces encargados de casos de terrorismo
pudiesen actuar sin temer por su seguridad.

28. ElI PRESIDENTE dalas gracias ala del egacién peruana por sus respuestas, que son muy
completas. Pero, como Relator desearia que le aclararan, en relacion con la cuestion de laimpunidad,
en qué medida se aplicalalLey de amnistiadurante € periodo que se examina alos miembros de las
fuerzas armadas que han cometido actos de tortura. El habia preguntado, en particular, si se habia
abierto unainvestigaciony s se habia abierto un procedimiento penal contralos autores de |os abusos
sexuales infligidos aMaria Loayza Tamayo cuando se hallaba detenida. También desearia saber s
cierto oficial, que, a parecer, es responsable de una multitud de atrocidades y que fue apartado del
servicio activo, va aser objeto de unainvestigacion y vaa ser eventualmente procesado, o si las
autoridades no van a adoptar ninguna otra medida; en cuyo caso € Peri no cumpliria sus obligaciones
en virtud de la Convencién.

29. El Sr. MAVROMMATIS (Reator Adjunto parael Pertl) comprueba también que ladelegacion
harespondido a casi todas |as preguntas que se le han formulado, pese a que disponia de muy poco
tiempo. Por su parte, selimitara a pedir agunas aclaraciones. En primer lugar, desearia saber s las
declaraciones hechas por un sospechoso contra su voluntad son o no admisibles como elementos de
prueba, y aquién incumbe la carga de probar que | as confesiones se han obtenido con amenazas. Por
otro lado, sin entrar en € detalle de las cifras, convendria saber si 1os datos estadisticos de que se
dispone muestran una disminucién del nimero de denuncias por tortura. Por Ultimo, seriainteresante
conocer detalles sobre las atribuciones, que parecen amplias, del Defensor del Pueblo.

30. Afortunadamente, e régimen especial al que se somete alos terroristas encarcel ados abarca
varias etapas. El Sr. Mavrommatis desearia saber si, salvo los periodos en que hacen gjercicio en €
patio con un pequefio grupo de detenidos, estan totalmente aidados y sdlo ven a sus guardianes.

31. El Sr. GARCIA CORROCHANO dice que se va aesforzar por responder aagunas de las
preguntas que le acaban de formular losrelatores. En primer lugar, laLey de amnistia, d igual que
otras medidas legidativas, constituye un elemento importante del proceso de reconciliacion. Hasido
adoptada por e Congreso con la aprobacion de representantes de diversos grupos politicos y con toda
transparencia después de un debate publico.
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32. Ademas detener las atribuciones normales de un mediador que se encarga de los conflictos con
laadministracion, a Defensor del Pueblo sele confia, en virtud del articulo 162 de la Constitucion
peruana, lamision de defender 1os derechos constitucionaesy fundamentales de lapersonay dela
colectividad, y de velar por que los servicios publicos cumplan correctamente sus obligaciones. El
Defensor del Pueblo tiene, pues, un margen de maniobra muy amplio y gozayade un gran prestigio.

33.  Enel marco del régimen especia que se aplicaalosterroristas encarcel ados, laincomunicacion
puede imponerse por razones de seguridad; este aislamiento no es absoluto y seimpone

escal onadamente, para provocar un proceso de resocializacién progresiva a medida que €l interesado
muestra una capacidad cada vez mayor de reintegrarse en la sociedad. Por Gltimo, en lo que respecta
al oficial que hasido apartado del servicio activo, es evidente que se trata de una primeramediday
gue s ha cometido algin delito sera sancionado.

34. Seretiraladeegacion peruana.

Se levantala primera parte (publica) dela sesién alas 16.35 horas.




