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Se declara abierta la sesif6n a las 15.05 horas

EXAMEN DE LOS | NFORVMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES EN VI RTUD DEL
ARTI CULO 19 DE LA CONVENCI ON (tema 6 del programa) (ontinuaci 6n)

Seqgundo inforne periédico del Perud (continuacién) (CAT/ C 20/ Add. 6):

Concl usi ones y reconendaci ones del Conité

1. Por invitaci on del Presidente, el Sr. Chavez Basagoitia (Perd) vuelve a
ocupar su lugar a la nesa del Conité

2. El Sr. CAMARA (Relator para el pais) da lectura a |las conclusiones y
reconendaci ones adoptadas por el Comté sobre el segundo informe periddico del
Perd, en francés:

"1. El Comité exam nd el segundo inforne periddico del Perd
(CAT/ C/ 20/ Add. 6) en sus 3302, 3312 y 3332 sesiones, celebradas el 12 vy
el 13 de mayo de 1998 (véanse | os docunentos CAT/C/ SR 330, 331 y 333) y
adopt 6 | as concl usiones y recomendaci ones sigui entes:

A. Introducci én

2. El Comité observa con satisfacci 6n que el segundo informe peri édico
del Peru, aunque se ha presentado con un retraso de unos cinco afios, no por
eso deja de plasmar |a voluntad evidente del Estado Parte de mantener el

di &l ogo.

3. El Comité aprecia igual nente que el Perud, por |a conposicién, la
calidad y el alto grado de representatividad de su del egaci 6n, haya
mani f estado del interés que atribuye a sus trabajos.

B. Aspectos positivos

4, La voluntad del Perd de aplicar |las reconmendaci ones del Comité
formul adas en el nomento del examen del infornme inicial de este Estado
Parte.

5. La supresi én de los "jueces sin rostro".

6. La introducci 6n en |l a | egislacién peruana de una definicion de |la

tortura que se ajusta a |las disposiciones del articulo 1 de | a Convenci 6n.

7. Los proyectos de reformas o |las reformas anunci adas por el Mnistro de
Justicia, jefe de | a del egaci 6n peruana, con niras a nejorar l|la situacion
de | os derechos humanos en el marco de |a lucha contra |as violencias
terroristas y a reafirmar |a independencia del poder judicial.

C. Factores vy dificultades que obstaculizan la aplicacién
de | as disposiciones de | a Convenci 6n

8. El Comité no da cuenta de ningln factor ni dificultad que obstaculice
la aplicacién eficaz de |a Convenci 6n en el Estado peruano.



CAT/ C/ SR. 333
pagi na 3

D. Mot i vos de preocupaci 6n

9. Las frecuentes y nunerosas al egaci ones de tortura.

10. El mantenim ento de | a conpetencia de las jurisdicciones mlitares
para juzgar a ciudadanos civiles.

11. La inportanci a excesiva que se sigue concediendo a las jurisdicciones
mlitares en detrimento de |las jurisdicciones civiles.

12. Las leyes votadas entre 1995 y 1998 que cabe considerar que estan
encam nadas a i npugnar |a independencia del poder judicial:

a) Ley N° 26546 de 26 de novienmbre de 1995, relativa a |la creaci 6n de
la Com sion Ejecutiva del poder judicial;

b) Ley N° 26623 de 19 de junio de 1996, relativa a | a reorgani zaci 6n
del mnisterio publicoy a la creaciodn de |a Com sién Ejecutiva
del mnisterio publico;

c) Ley N° 26695 de 3 de dicienbre de 1996 por |a que se establ ecen
salas transitorias en la Corte Suprema y en |los "tribunales
superi ores”;

d) Ley N° 26933 de 12 de nmarzo de 1998 por la que se |limtan |as
conpetenci as del Consejo nacional de |a Magistratura.

13. El manteninmiento de una | egislacién de excepci 6n poco propicia al
respeto de | os derechos humanos en general y a la erradicacién de |la
tortura en particul ar.

E. Reconendaci ones

14. Al msnp tienpo que toma nota con satisfacci 6n de | as nuevas nedi das
adopt adas o anunci adas, al gunas de | as cuales van en el sentido de sus
reconendaci ones fornmul adas con notivo del exanen del informe inicial del
Perd, el Conmité las reitera e insta al Estado Parte a acelerar |las refornmas
orientadas a la instauraci 6n de un auténtico estado de derecho.

15. El Estado Parte deberia prever |a derogaci 6n de | as | eyes que pueden
menoscabar | a i ndependencia del poder judicial y tener en cuenta que, en
esta esfera, la autoridad conpetente en materia de selecci6n y de carrera
de | os jueces deberia ser independiente del Gobierno y de |la

Admi nistraci 6n. Para garantizar esta independencia habria que adoptar

di sposi ciones con el fin de velar, por ejenplo, por que sus menbros sean
desi gnados por el poder judicial y la autoridad decida por si msma sus
normas de procedi m ento.

16. El Estado Parte deberia prever, en aplicacién de los articulos 6, 11,
12, 13 y 14 de la Convenci 6n, |a adopci 6n de nedi das adecuadas para
garantizar a las victims de la tortura o de otros tratos cruel es,

i nhumanos o degradantes, asi conp a sus derechohabi entes, el pago de una
i ndemmi zaci 6n, la reparaci6n y la rehabilitaci 6n, en cual esquiera

ci rcunstanci as.”
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3. El Sr. CHAVEZ BASAGO TI A (Peru) dice que ha tomado nota de |as concl usi ones
y reconmendaci ones del Conmité y que mas adelante se renmtiran a éste conentarios
por escrito. En nonbre del Mnistro de Justicia da |las gracias al Conité por el
clima de confianza y el dialogo fructifero que ha habi do.

4. El Sr. Chavez Basaqoitia (Perd) se retira

Se suspende la sesidén a las 15.20 horas v se reanuda a |las 15.30 horas

Tercer informe periédico de Panama (conti nuaci 6n) (CAT/ C/ 34/ Add. 9)

5. Por invitacio6n del Presidente, los Sres. Saenz Fernandez, Kam Binns y
Bonaga (Panama) vuelven a ocupar sus lugares a la nmesa del Conité

6. El Sr. SAENZ FERNANDEZ (Panamd) dice que no hay necesidad de pronul gar
nuevas | eyes para asegurar |a aplicacion de Ia Convenci 6n en Panamd, puesto que,
en virtud del articulo 4 de su Constitucién, esta obligado a aplicar |as

di sposi ci ones de | as convenciones en las que es parte. Los fallos emtidos

en 1991 y 1993 por la Corte Suprema vinieron a subrayar tanbi én el hecho de que
| as convenciones y tratados internacionales ratificados por Panama pasan a ser
parte integrante de la legislacion de | a Republica i nmedi atamente después de |a
ratificaci édn. En consecuencia, |os tribunales han de aplicar |as disposiciones
de | a Convenci 6n.

7. De conformidad con el articulo 2038 del Codigo Judicial, en ninguna
ci rcunstanci a puede mantenerse a nadi e i nconuni cado. Los detenidos tiene
derecho a consultar a un abogado tan pronto se |os detiene.

8. En nodo al guno pueden justificarse |os actos de tortura o |los nmalos tratos
por el hecho de que el autor reciba 6rdenes de un superior jerarquico. De ser
posi bl e anbos, el autor y el superior jerarquico que dicté |a orden, deben ser
procesados.

9. Podr 4 denegarse la extradicion si el pais que la solicita no cunple |os
requisitos juridicos oportunos, asi conp en otros casos que se hacen constar

en el informe. En novienbre de 1996, se devolvi6 a su pais de origen

a 88 col ombi anos refugi ados en Panana, aunque sél o tras haberse agotado todos

| os procedi mentos juridicos correspondi entes, inclusive |las consultas con |as
aut ori dades de Col onbia, que permitieron |legar a un acuerdo y obtener garantias
de que | os refugiados no correrian ningan riesgo al regresar a su pais. No se
tiene noticia de que el acuerdo se haya viol ado en nmodo al guno.

10. En el parrafo 41 del tercer inforne periddico (CAT/C/ 34/ Add.9), se dice que
| as penas por tortura u otros malos tratos van de seis meses a cinco afios. No
obstante, en el nuevo Codi go Penal que se esté redactando se prescriben penas
mas graves por esos hechos.

11. El que no se conceda la libertad bajo fianza a | os acusados de delitos
contra la libertad individual, con el agravante de tortura u otros malos tratos,
no contradice el principio de que toda persona es inocente hasta que se
denmuestre | o contrario.

12. La tortura, reconocida conpb acto punible en |a |egislacién pananefia se
consi dera un delito por el que |la Republica de Panama puede conceder |la
extradici 6n. Es satisfactorio observar, no obstante, que en el periodo
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transcurrido desde | a presentaci 6n del segundo infornme periédico de Panana
(CAT/ C/ 17/ Add. 7) no ha habi do ninguna solicitud de extradici 6n por acusaci ones
de tortura.

13. Un menbro del Conmité preguntd en qué fase de las diligencias judiciales
visitan las carceles |os jueces, mmgistrados, fiscales y funcionarios del
sistema penitenciario. En todas |las fases, durante |a detenci én preventiva, en
el periodo internmedio y mentras se celebra la vista, las visitas tienen |ugar
una vez al mes. A cada recluso se |le presta atencion individual y se |le da toda
la informaci 6n pertinente en cuanto a la fecha de la vista y la fase de

i nstrucci 6n del sumario. El detenido tiene |libertad de hacer preguntas y
presentar denuncias y peticiones.

14. La Direcci 6n Nacional de Correccién del Mnisterio de Justicia es el 6rgano
encargado de | a ejecuci 6n de | as sentencias. No obstante, el sistema resulta
anticuado y prolijo. En algunos casos los tramtes exigen la intervenci 6n de
toda la jerarquia hasta el Presidente de |la Republica. En el proyecto
prelimnar de Codi go Penal esta previsto el cargo de magi strado encargado de | a
ej ecuci 6n de | as sentencias, que se nonbrard por concurso y que sera parte no
del poder ejecutivo, sino del judicial. Entre sus deberes estaréan |os

si gui entes: supervision de | os expedi entes de | os deteni dos para asegurar su
excar cel aci 6n una vez cunplida |l a sentencia o, en su caso, la |ibertad
condicional, y la fijacion, a partir de |os estudios de la junta
interdisciplinaria, de |los horarios de servicio fuera del lugar de detencidn.

15. Los representantes del Conité de Derechos Hunanos de Panaméd est an
autorizados a visitar las carceles sin notificacién previa. Tanbién se admite y
se permte conversar con |l os reclusos a |os representantes del Col egi o Naci ona
de Abogados y de | as organi zaci ones no gubernanental es que se ocupan del buen
funci onam ento de | os centros de detencién. Los reclusos tienen derecho a
recibir la visita de fanmliares |los fines de semana, y sus parientes pueden
hacer sugerencias y presentar quejas.

16. Se desechd nmuy pronto el proyecto prelimnar de ley de amistia debido a |la
oposi ci 6n del poder judicial, el Colegio Nacional de Abogados y |a opinioén
publica en general

17. Con respecto al inforne de |as organi zaci ones no gubernanmental es sobre un

i ncidente ocurrido en 1996, en el cual al parecer la policia hizo uso de arnas
de fuego, la Policia Nacional tiene un centro, la Oficina de Responsabilidad
Patri noni al, encargado de investigar todas |as denuncias de violacién de |os
derechos humanos. Tanbi én, el Mnisterio Pablico puede abrir una investigaci én
con arreglo a los articulos 1965 y 1966 del Cddigo Judicial. El orador no
recuerda ninglin caso de esta indole, pero asegura al Conmité que todos ellos son
i nvesti gados por alguno de | os 6rganos conpetentes. En |a actualidad hay
procesos en curso contra al gunos agentes de la Policia Nacional acusados de

act os puni bl es.

18. Se ensefian al personal penitenciario | as disposiciones de |a Convenci 6n y
otros instrunentos de derechos humanos y se preparan cursos adaptados al nivel
intelectual y a la capacidad de asimlaci6n de |los participantes. No sélo
expertos nacional es, sino tambi én especialistas del Canada, |os Estados Unidos y
Espafia, adiestran a |los agentes de la Policia Judicial en la teoria y |as
técnicas de la interrogaci6on y la investigacion.
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19. Un menbro del Conmité se refiridé al numero de personas que se hallan en
detenci 6n preventiva. En 1996, en una visita que hizo al pais, se infornd al
Alto Com sionado para | os Derechos Humanos de que s6lo el 10% de | os deteni dos
habi an sido juzgados y decl arados cul pabl es. Desde entonces se ha cerrado |a
haci nada Carcel Mddelo y se han tomado nmedi das para reformar |a adm nistraci6n
de justicia, especial mnente mediante |la pronulgacién de la Ley N° 93 de dicienbre
de 1997. Segun esta |ey, debe ponerse innediatanente en libertad a | os

det eni dos que hayan pasado en detenci 6n preventiva un periodo igual a | a pena de
prisién que pudiera inponérseles. A |os detenidos que sean absueltos debe
ponérsel es i nmedi atamente en |ibertad, aun cuando esté pendi ente una apel aci 6n.
A qui enes estén en prisioéon preventiva acusados de delitos rel aci onados con |la
droga se |l es pone en libertad con al gunas condici ones, tales conp | a prohibicién
de abandonar el pais sin permso o la exigencia de residir en una zona
geografica determ nada. Por la Ley N° 1 de 1995 se sinplificaron |as
diligencias judiciales. Panama ha enpezado a aplicar |as disposiciones de
nodel o de co6di go de enjuiciamento crimnal para Anérica Latina en | o que atafie
a las vistas prelimnares, | os procedimentos directos y |os procedi m entos
abreviados. En la vista prelimnar |os magi strados han de emitir un fallo en
cuanto se termnan | os al egatos, que no han de durar mas de 30 minutos. Al
recibir el sumario de un caso, los jueces deben fijar la fecha de la vista para
gque ésta se celebre en un plazo de 45 dias. Se han reagrupado los tribunales:
por ejenplo los 15 tribunales de primera instancia de |a Ciudad de Panana se han
di vi di do en grupos de cinco, cada uno de |os cuales tiene asignados un abogado
defensor y dos fiscales, a fin de evitar |os retrasos que ocasiona el sistema de
rotaci 6n. Los deteni dos tanbi én pueden optar por el juicio directo, que se
celebra a la primera oportunidad y ofrece |la posibilidad de reducir hasta en un
tercio |la pena prevista. En el articulo 1974 del Cbodigo Judicial se estipula la
posi bilidad de un arreglo ami stoso entre la victima y el responsable en el caso
de determ nados delitos, sienpre y cuando la victima reciba una i ndemi zaci 6n
adecuada. En opinién del orador, al final de 1998 se habr& | ogrado reducir
significativanente el nimero de personas en prision preventiva.

20. Por lo que se refiere a | a persona que fue condenada a una pena de 8 afios
de reclusi 6n y que ya habia pasado 10 en prision preventiva, el orador subraya
gue esos casos son muy excepcional es y pueden producirse, por ejenplo, cuando el
abogado defensor en una causa penal se vale de diversas tacticas procesales
previstas en el Codigo de Enjuiciamento Crinminal a fin de conseguir e

apl azam ento de la vista. De ahora en adelante s6lo se permitira un

apl azam ento. A partir de 1999, no se pernmitird instruir causas en rebeldia
-enjuicianm ento de personas ausentes-, porque con eso se retrasa la vista de
otras causas.

21. La Direcci 6n Nacional de Correccion es |la autoridad que deci de cuando ha de
ponerse en libertad a una persona que cunpl e condena de reclusion. En el caso
de | as personas en detenci én preventiva es el juez encargado de | a causa quien
ordena | a puesta en |ibertad.

22. El trabajo en las carceles es voluntario, tanto para | os detenidos
preventivos conmp para | os que cunplen sentencia. Aunque |la participacién en |os
progranmas de trabajo en la carcel no afecta para nada a |a presunci 6n de

i nocencia en el caso de |os detenidos en prisién preventiva, éstos |a consideran
i nconpati ble con su condicion. Los detenidos reciben renmuneraci 6n por su
trabaj o: una parte se guarda para sus gastos particulares, otra se deposita en
una cuenta de ahorros y el resto se remite a sus famli as.
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23. En su infornme a las autoridades conpetentes el orador incluira la
sugerenci a del Comité de que Panamd haga aportaci ones al Fondo de Contribuci ones
Vol untarias de |as Naci ones Unidas para las Victinmas de la Tortura.

24. Por lo que se refiere al parrafo 2 del articulo 2 de Ia Convenciédn, e
orador sefiala a |a atenci6n del Comité el parrafo 100 del docunento base

(HRI/ CORE/ 1/ Add. 14/ Rev. 1) en el que figura una cita del articulo 51 de la
Constituci 6n en el que se prevé |la posibilidad de suspender determ nadas
garantias constitucionales, inclusive |las previstas en el articulo 28 sobre el
sistem penitenciario, durante un estado de urgencia. Con respecto a |la
cuestion de si la suspensi én de las garantias del articulo 28 es conpatible con
| a aplicacion del articulo 21 sobre |las garantias procesales y el articulo 22
sobre la presunci 6n de inocencia y el derecho a |la asistencia |etrada, en 1987
se renmtid a la Corte Suprema una causa pertinente, al presentar su renuncia un
m enbro del estado mayor y formular cargos contra otros menbros. La crisis
politica suscitada por este suceso |Ilevé a |la suspensi én parcial de determ nados
articul os de la Convenci én. La Corte Suprema, en una declaraci 6n constitucional
vincul ante, falld que incluso en un estado de urgencia no se pueden violar |os
principios por los que se rige el sistema penitenciario, especialnente |a
presunci 6n de inocencia y el derecho a la asistencia |letrada, por constituir una
norma uni versal que trasciende |la |egislacién nacional. En 1993 la Corte
tambi én fall é que | a Convenci 6n Anericana sobre Derechos Humanos, ratificada por
la Ley N° 15 de 1977 en cuyo articulo 8 se estipula, entre otras cosas, e
principio de |la presunci 6n de inocencia y |las garantias procesales forma parte
fundanental de la Constitucién y no puede suspenderse

25. Cuando un funcionario publico quebranta la ey e incurre en responsabilidad
civil, dicha responsabilidad recae sobre el Estado. En un caso reciente en que
se declard cul pable de tortura y se condené a un ex nienbro de |as fuerzas
armadas, el Estado hubo de pagar indemnizaci 6n. Ademds, confornme a un proyecto
de l ey redactado por iniciativa del Presidente de la Corte Suprema, el Estado no
s6l o tendra que pagar indennizaci 6n, sino que debera sufragar asim snp
event ual es gastos nedi cos en caso de que el autor del delito sea insolvente

26. El Sr. KAM BINNS (Panamd) agradece al Conité sus pal abras de aliento, que
no dejaran de notivar al Estado Parte no s6lo para presentar nejor |os infornes,
sino tanbi én para cunplir nmejor dia a dia | as obligaciones internacionales
contraidas en virtud de | a Convenci6n. En los Ultinops afios Pananma ha enprendi do
varias iniciativas de acuerdo con |as Naciones Unidas, entre ellas |a creaciodn
de | a nueva instituci 6n de Defensor del Pueblo. Ese es un ejenplo de céno, con
| a cooperaci 6n internacional, Panamd trata de resol ver determ nados probl emas
graves. Con |a cooperaci 6n del antiguo Centro de Derechos Humanos se trabaja
tanbi én en un proyecto de fornmaci 6n de la policia en materia de derechos hunmanos
fi nanci ado enteramente con cargo al Fondo de Contri buci ones Voluntarias para
Servici os de Asesorami ento y Asistencia Técnica en Materia de Derechos Humanos,
gue tiene por objeto elevar el nivel profesional de la policia y su observancia
de | os derechos humanos y libertades fundanmentales. Entre |as reconendaci ones
formul adas al final de la prinera fase del proyecto, que ya ha concl ui do

figuran nuevos cursos de capacitaci 6n no sél o sobre aspectos de | os derechos
humanos en general, sino también sobre la tortura, |os derechos del nifioy la

vi ol enci a doméstica. Ademas, el Gobierno de Espafia patroci n6 un proyecto nuy

i nportante de formaci 6n de la policia en el canpo de |os derechos humanos que
viene a conplenmentar otras iniciativas a nivel regional.
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27. Por lo que se refiere a las dificultades que encuentra Panama para acel erar
| os procesos penales y a la lentitud del aparato judicial, el Gobierno negocié
reci entenente un préstano inicial de 18 mllones de doélares con el Banco
Interameri cano de Desarroll o para aunentar |la eficacia, transparencia e
integridad de |la adm nistraci én de justicia. El préstamp forma parte de |la
segunda serie de refornas de Panaméd; en la prinera se abordé |la privatizaci 6n,

| a conpetencia y otros aspectos de |a nundializacidn y |la estructura econdm ca,
m entras que | a segunda abarca aspectos tales conp |a adm nistraci 6n de justicia
y la lucha contra la corrupci én.

28. A Panamé | e gustaria poder hacer aportaciones al Fondo de Contribuciones
Voluntarias de | as Naci ones Unidas para las Victimas de la Tortura. El pais
tiene fe en |l a cooperaci 6n internacional, de la que se ha beneficiado y a |l a que
se siente noral nente obligado a contribuir. No obstante, | o msnp que ocurre
con el Fondo de Contri buciones Voluntarias para Servicios de Asesoramento y

Asi stencia Técnica en Materia de Derechos Humanos, su contribuci 6n sera
merament e sinbélica debido a la dificil situaci6n econdm ca por |a que

atravi esa, al igual que otros paises en desarrollo.

29. La presencia de su del egaci 6n expresa el deseo del Gobierno que tond
posesi 6n en septienbre de 1994 de desarrollar una politica anplia, transparente
y de largo alcance en |la esfera de | os derechos hunmanos, basada sobre todo en |l a
cooperaci 6n internacional. Desde entonces, |a actuaci 6n de Panama en el sistenmn
de | as Naci ones Unidas ha tenido por objeto afianzar esa politica. El orador
confia en que en el préxino mlenio la nmejora de las relaciones entre |as
personas haga innecesaria |la existencia del Conité contra la Tortura y otros
organos de vigilancia de |la aplicaci 6n de |os tratados.

30. El Sr. GONZALEZ POBLETE (Rel ator para el pais) pregunta cual es la politica
del Estado Parte con respecto al asilo y el refugio. En los dos Ultinps afios
Pananma ha admitido a nmas de 200 refugi ados, |a nmayoria procedentes de Ni caragua
El Salvador, Cuba y Haiti. Le preocupan no obstante, |as reservas del Estado
Parte con respecto a |l os refugiados de la frontera oriental de Panama, y
concretanente de |l a regi 6n col onbi ana de Urabéa, afectada por los conflictos. La
gente procedente de esa regi 6n corre el riesgo de verse expuesta a | os peligros
sefial ados en el articulo 3 de |a Convenci 6n.

31. El Sr. KAM BINNS (Panamd) dice que su pais cunple sus obligaciones

i nternacionales en virtud de | a Convenci 6n de 1951 sobre el Estatuto de

| os Refugiados y otros instrunentos internacional es pertinentes.
Tradi ci onal nente ha sido pais de asilo y refugio. Ademds de |os paises de
origen menci onados por el Sr. CGonzé&l ez Pobl ete, Panama tanbi én ha acogi do a gran
nunero de chil enos, especialnente a partir de 1973. La situaci on de |os

ref ugi ados de Col ombia, no obstante, es conpleja, ya que en ese pais e

conflicto esta generalizado y parece afectar a toda |a naci 6n.

32. Panamd ha sido tal vez estricto a la hora de conceder el estatuto de

refugi ado, pero ell o obedece a que en nmuchos casos se trata no de refugiados,
sino de despl azados internos col onbi anos que, al intentar escapar de |la

vi ol encia en su lugar de origen acaban en Panama. La mayoria de ellos admite
que han Il egado a Panama buscando | a seguridad, pero sin ningln deseo especi al
de quedarse. Por desgracia, Panana |es ha tenido que decir a nenudo que no
puede garantizar su seguridad en los lugares en | os que se han asentado, cono en
Dari én, regi 6n nada acogedora donde no hay fuerzas de seguridad o éstas carecen
de efectivos suficientes.
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33. Existen mecani snros de cooperaci 6n bilateral entre Panamd y Col ombi a, sobre
todo | a Conisi6n de Buena Vecindad e |ntegraci 6n, en cuyo seno se debaten tenas
tales cono el de |os refugiados. Ademas, |as autoridades col onbi anas han

i ndi cado | os |ugares donde garantizan |la proteccion de la integridad fisicay la
rei ntegraci 6n de | os desplazados internos que regresen de Panama. La Oficina
del Alto Comi sionado de | as Naci ones Unidas para | os Refugi ados ha ayudado a su
repatriaci é6n y existe una notabl e cooperaci 6n entre Panama y Col onbia en esta
materia. No obstante, el hecho de que no sienpre sean accesibles |as zonas de
asentam ento, tal y conp se informa en | os nedi os de comruni caci 6n, da |la

i npresi 6n de que se esta repatriando a |la gente por |la fuerza. Preocupado por

el problema y sus repercusiones internacionales, en marzo de 1998 Panama
consulté con el nuevo director regional de la Oficina del Alto Com sionado de

| as Naci ones Uni das para | os Refugiados a fin de encontrar una soluci én a

probl ema, que parece ser de caracter recurrente. Panama esté dispuesto a asumr
su responsabilidad para con | os refugi ados en el marco internacional, pero e
pais de origen ha de hacer otro tanto y fortal ecer | 0os mecani shos que garanticen
una sol uci én pacifica y duradera del conflicto.

34. Panamd esta dispuesto a seguir exam nando este asunto, que resulta nuy

deli cado, ya que se da |la inmagen de que no se cunplen |las normas relativas a | os
refugi ados. Pananmh trata de hallar soluciones, conp |a concesi én de un estatuto
provi sional de refugi ado, que ya aplican otros paises, conp Espafia, y la
creaci 6n de un progranmm para prever esos problemas y ocuparse nejor de |os

despl azados col onmbi anos.

35. La del egaci 6n de Pananmad se retira

Se suspende la sesidén a las 16.40 horas v se reanuda a las 17.35 horas

EXAMEN DE LOS | NFORVES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES EN VI RTUD DEL
ARTI CULO 19 DE LA CONVENCION (tema 7 del program) (ontinuaci 6n)

Tercer infornme periédico de Panama (conti nuaci 6n) (CAT/ C/ 34/ Add. 9)

Proyecto de conclusiones y reconendaci ones del Comité

36. Por invitacién del Presidente, los Sres. Sienz Fernandez, Kam Binns y
Bonaga (Pananmh) vuelven a ocupar sus lugares a la nesa del Conité

37. El Sr. GONZALEZ POBLETE (Rel ator para el pais) da lectura a |as
concl usi ones y reconendaci ones del Conité sobre el tercer infornme periddico de
Panama, en espaiiol

"El Comté exanm nd el Segundo Inforne periddico de Panama
(CAT/ C/ 34/ Add. 9) en sus sesiones 3322 y 3332, cel ebradas el 13 de nmyo
de 1998 (véase CAT/C/SR 332 y 333) y adoptd las concl usiones y
reconmendaci ones sigui entes:

A. Introducci én

1. Panama ratificd |l a Convenci 6n el 24 de agosto de 1987. No ha
formul ado | as decl araci ones previstas en los articulos 21 y 22 de la
Convenci 6n.
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2. Es tanbi én Estado Parte en |a Convenci 6n Interanericana para Prevenir
y Sancionar |la Tortura.

3. El tercer informe conprende el periodo que va del 21 de septienbre
de 1992, fecha en que fue presentado el segundo inforne, al 19 de nayo
de 1997, fecha de su presentaci 6n.

4, El representante del Estado en presentaci én verbal proporciono
i nformaci 6n conpl enmentari a, especi al mente sobre hechos acaeci dos con
posteri ori dad.

5. El Comité aprecia el envio por el Estado de una calificada del egaci 6n
para |l a presentaci én del informe y el dialogo cordial sostenido con ella.

B. Aspectos positivos

1. El Comité no ha recibido infornmaci 6n sobre casos de tortura ocurridos
en el periodo a que se refiere el inforne.

2. La | egislaci 6n de Panamd contenpl a resguardos adecuados para | a
efectiva protecci 6n de | os derechos humanos, en especial para |la prevencion
de la tortura; en particular el plazo maxi no de 24 horas para que todo
deteni do sea puesto a disposicion de la autoridad judicial conpetente que
no admte excepciones, y la prohibicién de toda inconunicaci én

3. La creaci6n de la instituci 6n del Defensor del Puebl o.

4, Asi mi smo, constituyen medi das positivas |a regul aci 6n en el Cddi go
Judicial de un réginmen de visitas nensuales a |os centros penitenciarios
por jueces, nmmgistrados y funcionarios de instruccio6n, y la institucién por
el Mnisterio Publico de un "buzén penitenciario", que facilita e
ejercicio por los internos de su derecho a fornular quejas o recl anps.

5. La ejecuci 6n de un proyecto de capacitaci 6n en nateria de derechos
humanos en |la Policia Nacional y el inicio en |a Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas de | a Universidad de Panamd, de una carrera técnica
penitenciaria. Anbas iniciativas parecen denpstrar un propésito de
prof esi onal i zaci 6n de esos servici os publi cos.

6. La preocupaci 6n de | as autori dades del Estado por inpulsar |a
reestructuraci 6n del Poder Judicial para |la nejor ejecuci6on de sus
trascendental es funciones para |a efectiva vigencia del Estado de derecho.

C. Motivos de preocupaci 6n

1. La ausencia en la |egislacion de Panamd de un plazo méxi no de duraci 6n
de la prisiodn preventiva.

2. Al'ta proporci 6n de presos sin condena en |as prisiones del pais.

3. La repatriaci 6n de refugi ados procedentes de paises fronterizos que
podria poner en peligro el cunplimento del articulo 3.1 de |a Convenci 6n
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D. Reconendaci ones
1. Consi derar | a posibilidad de formular |a declaraci6n prevista en e
articulo 22 de |l a Convenci On.
2. Adopt ar todos | os resguardos necesari os para |la seguridad de |os

refugi ados procedentes de paises fronterizos, especial nente para asegurar
gque en caso de repatriaci 6n no queden en |la situaci 6n a que se refiere e
articulo 3.1 de | a Convenci 6n."

38. El Sr. FERNANDEZ (Panama) dice que su del egaci 6n acoge con satisfaccién |as
concl usi ones y reconendaci ones del Conité, que se aplicaran sobre todo cuando se
promul guen | os nuevos Codi go Penal y Codigo Judicial, que se ajustan nas a |la
Convenci 6n. Sienpre se ha tratado de respetar el derecho de asilo y de tener en
cuenta |l a delicada situaci 6n de | os nacional es col onbi anos.

39. El PRESI DENTE agradece a | a del egaci 6n de Panamd el provechoso intercanbio
de puntos de vista con el Comté.

40. La del egaci 6n de Pananh se retira

Se levanta |la parte publica de la sesién a las 17,45 horas




