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La séance est ouverte a 10 heures.

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES EN APPLI CATI ON DE
L' ARTI CLE 19 DE LA CONVENTION (point 7 de |'ordre du jour) (suite)

Deuxi éne rapport périodique de |la Nouvelle-Zél ande (CAT/ C/ 29/ Add. 4,
CAT/ C/ 12/ Add. 2)

1. Sur |'invitation du Président, M Farrell, Mre Holnes et Mme Geels

(Nouvel |l e Zél ande) prennent place a la table du Conité.

2. Le PRESI DENT souhaite |la bienvenue a | a dél égati on néo-zél andai se et,
rappelant la tradition du Conmité qui veut qu'un nenmbre ressortissant d' un Etat
dont | e rapport est étudi é ne participe pas a |'exanmen, indique qu'il restera

en dehors du dialogue entre e Conmité et les représentants de |la
Nouvel | e- Zél ande.

3. M CAMARA prend | a présidence.

4, M_FARRELL (Nouvel |l e-Zél ande) souligne que |la présentation du deuxiéne
rapport périodi que de |Ia Nouvell e-Zél ande revét d' autant plus d'inportance

qu' elle s'inscrit dans |l e contexte du cinquanti éme anniversaire de |la

Décl aration universelle des droits de |'honme. Ce rapport, tout comme |le
rapport initial, ne fait état d' aucune incul pation ni d'aucune condamati on
pour acte de torture. La Nouvell e-Zél ande est |le seul pays a avoir adopté,
avant de ratifier la Convention, une |égislation reflétant |es obligations
auxquelles elle allait se sounettre ("Act to make better provision for the
puni shment of crines of torture and to inplenent the Convention agai nst
Torture and Gt her Cruel, Inhuman or Degradi ng Treatnent or Puni shment").

Le deuxi éne rapport périodique, qui couvre |la période allant de janvier 1991 a
janvier 1995, net |'accent sur un certain nonbre de nesures | égislatives et
régl enentaires intervenues depuis 1991, notament sur |'adoption de la |loi sur
|"entraide judiciaire en mati ére pénale (1992), de la loi sur |le diagnostic de
santé nentale et le traitenent d office (1992), de la loi sur |'assurance

i ndermi sation et réadaptation en cas d' accident (1992) et de la loi sur le

conmi ssaire a la santé et al'invalidité (1994), la révision des néthodes de
formati on du personnel des établissenments pénitentiaires en ce qui concerne
["interdiction de la torture, |'élaboration de nornes a |'intention des

services de surveillance renforcée afin de protéger les enfants placés en
institution, la décision de la cour d' appel dans |'affaire Sinpson c. Attorney

General , dans laquelle Ia cour d appel a reconnu aux particuliers la faculté
de demander réparation directement a |'Etat pour violation des droits de |la
personne en invoquant la |loi de déclaration des droits de 1990 et |'enquéte
ouverte a la suite de plaintes déposées par des prisonniers de |la prison de
Mangaroa se disant victinmes de brutalités de |la part des surveillants de |la
prison.

5. M Farrell souhaite en outre inforner le Conmté d un certain nonbre de
changenments intervenus depuis |'élaboration du rapport, en particulier

en 1995, dans le secteur de la justice au sein du Gouvernenent. Les fonctions
de |'ancien "Departnent of Justice" ont été réparties entre e Mnistry of
Justice (responsable du droit pénal), le Departnent for Courts (responsable
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du fonctionnenment quotidien des tribunaux) et | e Departnent of Corrections
(qui administre |'application des peines prononcées par |les tribunaux).

6. Par ailleurs, toujours depuis |'élaboration du rapport, certaines

nodi fications sont intervenues, qui anéliorent la nise en oeuvre de différents
articles de la Convention. En ce qui concerne |'article 2 de | a Convention

une nouvel l e réglementation sur |les établissenents pénitentiaires entrera en
vigueur le ler juillet 1998, qui représentera une nodernisation inportante du
réginme d admnistration des établissenents pénitentiaires et du traitenment des
détenus. Les conditions de détention seront amgliorées du point de vue

mat ériel, nmédical, spirituel et culturel et |es détenus pourront s'entretenir
avec des inspecteurs et des onbudsmen, et recourir & un mécani sne de plaintes.
En vertu d' amendenents a la loi sur les établissements pénitentiaires, entrés
en vigueur en 1995, |'utilisation de noyens de contrainte physiques sur |es
détenus sera limtée aux cas de nécessité absolue et soum se & une demande
écrite signée par un juge inspecteur (Visiting Justice) si elle doit durer
pl us de 24 heures.

7. Concernant |'article 3, il faut signaler que | e Haut-Conm ssariat des
Nati ons Uni es pour |es réfugi és a nome un représentant pernmanent en
Nouvel | e- Zél ande, autorisé a siéger a |'organisne d' appel des décisions
relatives au statut de réfugi é et a donner des avis aux différents organes
gouver nement aux sur des questions de politique générale relatives aux

r éf ugi és.

8. Pour ce qui est de |'article 8 de |l a Convention, |la nécessité de revoir
la | égislation néo-zél andai se sur |'extradition en vue de sinplifier les
procédures d' extradition entre | a Nouvell e-Zél ande et |es pays non nenbres du
Conmonweal th est évoquée dans |e rapport (par. 8) et un projet de loi sur

| "extradition sera proposé au Parl ement dans un avenir proche, qui vise a
rationaliser et & sinplifier les trois régimes existant en matiere

d' extradition. Le Parlenent vient d adopter un anendenent a la |oi sur
|"entraide judiciaire en mati ére pénale, autorisant |a Nouvelle-Zél ande a
fournir une assistance spéciale a des pays, parties a |la Convention, en

| " absence d'arrangenments de coopération officiels (art. 9 de | a Convention).

9. Concernant |'article 10, et a la suite des reconmandati ons fornmul ées par
la mission d enquéte mnistérielle sur les incidents survenus a |la prison de
Mangaroa (par. 16 a 22 du rapport), la formation des surveillants de prison
sera aneliorée. A ce jour, 39 nornes de conpétence pour |es personnels
pénitentiaires ont été définies par |'équipe responsable du projet de
formation.

10. Le Mnistere de la santé suit de prés |'application de la loi sur le
di agnostic de santé nentale et le traitenent d' office, depuis son entrée en
vigueur en 1992. En juin 1997, des directives ont été publiées qui visent &
faciliter son interprétation (art. 11 de |la Convention).

11. Concernant |"'application de |'article 12 de I a Convention, |e Code des
droits des usagers des services de santé et d'invalidité, dont il est fait
état au paragraphe 24 du rapport, est entré en vigueur le ler juillet 1996.
Par ailleurs, |les procédures pernettant une enquéte rapide et inpartiale sur
l es all égations émanant de personnes détenues dans des établissenments
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pénitentiaires publics ont été considérablenent nodifiées a la suite de la
restructuration du secteur de la justice précédemment évoqué et de |'enquéte
mnistérielle sur les incidents de la prison de Mangaroa. Un rapport d'enquéte
connu sous | e nomde "Rapport Logan" a été publié, dont certaines
recommandati ons ont d' ' ores et déja été m ses en oeuvre, conme |la création d' un
mécani sme d' exanmen des plaintes a |'intérieur de chaque prison, la mse en

pl ace dans |l e cadre du service de |'onbudsman d' une unité chargée de traiter

| es plaintes des détenus, une neilleure information des détenus concernant
leurs droits, la révision des procédures de recrutenment des surveillants de
prison et de la formation des recruteurs pour angeliorer le profi

pr of essi onnel des surveill ants.

12. Pour ce qui est de |'article 13 de |l a Convention, une nouvelle

régl enent ati on adoptée en 1996 garantit que |es établissenents de placenent
des enfants et des jeunes sont dotés d' un mécani sne de plaintes auquel chaque
enfant peut recourir librement et facilenent. Cette procédure, qui doit étre
diligente, n'enpéche pas que toute allégation grave contre un nenbre du

personnel de |'établissenment doit étre rapportée a la police, |'intérét
supérieur de |'enfant étant, dans toutes les circonstances, |'inpératif

prem er.

13. Enfin, |les questions posées par |le Conité concernant | e cas des réfugiés

victinmes de la torture hors de | a Nouvel | e-Zél ande trouvent une réponse aux
par agr aphes 38 a 40 du rapport. Depuis |'élaboration du rapport, deux centres
ont été créés pour aider a la réadaptation psychosociale des réfugi és et

sensibiliser la collectivité aux questions liées a leur réinstallation

14. Toutes ces anéliorations |égislatives et concrétes s'inscrivent dans un
processus continu d' évaluation et de révision indispensable a une application
efficace de | a Convention et ont répondu au souci qu'a |e Gouvernenent

néo-zél andai s de protéger tous les citoyens contre le risque de tortures et de
garantir |'ouverture d' enquétes exhaustives pour toute allégation de tortures
conforménment a | a Convention. La dél égati on néo-zél andai se se tient a la

di sposition du Conmité pour |les questions qu'il souhaiterait poser sur le

deuxi éme rapport périodi que.

15. M _YAKOVLEV (Rapporteur pour |a Nouvelle-Zél ande) exprine sa
satisfaction quant & |la présentation du deuxi éne rapport périodique (article
par article de la Convention) et aux informations qu'il contient. L' exposé
oral de la dél égation était aussi d' un grand intérét. Il subsiste un seu
poi nt qui appelle des éclaircissenents. L'enquéte de police ouverte sur les
incidents de la prison de Mangaroa, qui visait a réunir suffisamment

d' él éments de preuve pour recomander au Solicitor General qu'un ou plusieurs
fonctionnaires fassent |'objet d une enquéte au titre de la loi de 1989 sur
les crimes de torture, est-elle termnée ? Si tel est le cas, le Conmté
souhaiterait savoir quelles sont |les conclusions de |'enquéte et si les
coupabl es ont été sanctionnés.

16. M ZUPANI [] ( Cor apporteur pour |a Nouvelle-Zél ande) se félicite de
constater que |la Nouvel |l e-Zél ande ne connalt aucun des probl énmes sur |esquels
portent d ordinaire les questions du Conmité. Il s'intéressera donc au secteur
de la santé nentale et des établissenents psychiatriques. A propos de |la
nouvell e loi sur le diagnostic de santé nmentale et le traitenent d' office,
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dont il est question au paragraphe 13 du rapport, M Zupanlli[l ainerait en
savoi r davantage sur |les garanties de procédure protégeant |es mal ades mentaux
consi dérés comme danger eux pour eux-nénes ou pour |les autres et qui sont
hospitalisés d office : qui décide de les interner, selon quels critéres et
sur |la base de quels élénments ? Cette décision est-elle réexam née par une
autorité psychiatrique extérieure a |'établissement ol se trouve | e mal ade, et
avec quelle fréquence ? On se souviendra que la privation de liberté n'est pas
noi ns péni bl e dans un établissenent psychiatrique que dans un établissenent
pénal ; dés lors, les garanties de procédure applicables aux affaires pénal es
devrai ent aussi étre appliquées, |le cas échéant, dans |les cas d'internenment
psychi atrique, ainsi que le veut |la doctrine désornmai s consacrée aux

Et at s- Uni s par exenple.

17. Il est indiqué au paragraphe 14 du rapport que la détention d' un enfant
ou d'un adol escent en régi ne de surveillance renforcée "ne peut dépasser

72 heures" : cette détention est-elle conparable a la garde a vue et si te

est le cas, |la garde a vue étant apparenment linitée a 24 ou 48 heures,

pour quoi ce régi ne de surveillance renforcée des mneurs peut-il durer
beaucoup plus longtenps ? Par ailleurs, M Zupanlli[l souhaiterait savoir si les
traitenents par électrochoc sont utilisés dans |es hdpitaux psychiatriques
néo-zél andai s, si leur application est réglenentée et quels sont |les ternes de
cette réglenentation. Ce type de traitenent est interdit dans certains pays et
la ou il ne l'est pas, il n'est pas rare qu'il soit utilisé a titre préventif,
pour obtenir des patients une conduite docile.

18. M Zupanlli[] est trés favorabl ement inpressionné par le fait que
" enquéte sur les incidents survenus a |a prison de Mangaroa a été confiée a
une agence de détectives privés, ce qui est une pratique fort rare. Il serait

par ailleurs intéressant de savoir conbien de détenus se trouvai ent dans |es
pri sons néo-zél andai ses en 1997, quelle était la conposition raciale de la
popul ation carcérale et conment elle se conpare avec |a conposition raciale de
| a popul ation en général

19. M Zupanlli[] souhaiterait avoir davantage de détails sur |'affaire

Si npson c¢. Attorney General évoquée au paragraphe 28 du rapport. Il voudrait
s' entendre confirner que cette décision de |a Cour d'appel néo-zél andai se a
consacré le droit de |l a personne | ésée d' étre i ndemi sée par |'Etat pour un
préj udi ce causé par un fonctionnaire. Enfin, il est indiqué au paragraphe 38
du rapport que | a Nouvelle-Zél ande conpte actuell enent entre 16 000 et

20 000 réfugiés : d' ou viennent-ils, dans quelle mesure ont-ils subi des
tortures dans d' autres pays et a-t-on constaté qu'ils souffraient de troubles
post-traumati ques ?

20. M_SORENSEN félicite lui aussi |a Nouvelle-Zél ande pour |le rapport et

| " exposé fort clair qui ont été présentés et ne posera par conséquent que peu
de questions. La premére a trait al'article 10 de I a Convention. La
formati on di spensée au personnel pénitentiaire en Nouvell e-Zél ande est

d' autant plus digne d'éloges que peu de pays assurent une fornmation pour ce
type de personnel. A ce propos, il serait extrénenment utile au Comté d' avoir
copi e des 39 nornes de conpétence définies pour |les personnels pénitentiaires
auxquel l es la dél égation a fait allusion dans son exposé.
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21. L'article 10 concerne aussi la formation du personnel médical; il faut
soul i gner que ces personnes doivent non seul enent recevoir une formation dans
I e domaine de la santé nmentale, ainsi qu'il est indiqué dans |e rapport, nmais
aussi une formation spécifique en ce qui concerne |'interdiction de |la
torture. Cela est d' autant plus inportant dans |le cas de |a Nouvelle-Zél ande
qu' elle a accueilli un grand nonbre de réfugi és dont beaucoup souffrent de

séquel l es de tortures; ces réfugi és, une fois répartis dans tout |e pays,
auront affaire a des médecins ordinaires, qui devraient donc savoir comrent
traiter des personnes atteintes de telles séquelles. Cette fornation devrait
étre assez facile a organi ser en Nouvel | e-Zél ande, ou de nouveaux centres
spéci al i sés dans |l es problénes de la torture ont été ouverts. M Sorensen
souhaiterait donc que lui soit précisé si |I'interdiction de la torture fait
partie du programme d' études du personnel nedical et si tel n'est pas |le cas,
il espére que cette |lacune sera conbl ée dans un proche avenir.

22. L' application par |a Nouvelle-Zél ande de |"'article 14 de | a Convention
est tout a fait satisfaisante. A ce propos, M Sorensen rappelle que

e 12 décenbre 1997, |' Assenbl ée général e des Nations Unies a décidé par
consensus de faire du 26 juin 1998 |la prem eére Journée internationale

des Nations Unies pour le soutien aux victines de la torture. La
Nouvel | e-Zél ande, qui a tant fait en faveur de ces victinmes, pourrait marquer
cette journée de diverses manieres et, en particulier, en annoncant qu'elle
augnentera sa contribution au Fonds de contributions volontaires des

Nati ons Unies pour les victines de la torture.

23. M_YU Mengjia constate avec satisfaction qu' aucun cas de torture n'a été
signal € en Nouvel | e-Zél ande au cours de | a période consi dérée et posera

si mpl enent deux questions a | a dél égation. Tout d'abord, il est beaucoup
qguestion dans |le rapport du placenent des enfants en institution : les enfants
ainsi placés courent-ils un risque inportant d' étre maltraités ? Ensuite,

M Yu Mengjia souhaiterait en apprendre davantage sur | e Code des droits des
usagers des services de santé et d'invalidité, nentionné au paragraphe 24 du
rapport, et sur sa relation avec |le mandat du Conité.

24, M_EL MASRY est lui aussi trés satisfait du rapport présenté et de

| " exposé de | a dél égati on néo-zél andai se; il souhaiterait sinplenment un
éclaircissenent au sujet de |'extradition. Il senble qu' aucun traité ne soit
désormai s nécessaire pour que |a Nouvelle-Zél ande extrade une personne accusée
de torture : c'est la une sinplification de |a procédure que |I'on ne peut

qu' approuver et il faut espérer que les autres pays imteront |a
Nouvel | e- Zél ande; ainsi, les tortionnaires ne se sentiront plus en sécurité
nulle part. M El Msry voudrait savoir si cette mesure concerne uniquenent |a
torture ou si elle s'applique aussi aux crines contre |'humanité ou au
terrorisme par exenple.

25. Le PRESIDENT renercie |la dél égati on néo-zélandaise et |'invite a revenir
poursuivre | e dialogue a | a séance sui vante.

26. La dél égati on néo-zél andai se se retire.

La preniére partie (publique) de |a séance prend fin a 11 heures.




