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 مــن ١٨النظــر في التقــارير المقدمــة مــن الــدول الأطــراف بموجــب المــادة    
  التمييز ضد المرأةلكاشاتفاقية القضاء على جميع أ

 
 لدول الأطرافالمقدم من ا التقرير الدوري السادس  

 
 *برازيلال  

 

 .يصدر هذا التقرير دون تحرير رسمي * 
، برازيـل ال من حكومة    ةالمقدموالثاني والثالث والرابع والخامس      الأول   امعةالدورية  ير  راالتقع على   للاطلا  

 .التاسعة والعشرين اللجنة في دوراا نظرت فيهتي، الCEDAW/C/BRA/1-5انظر 



CEDAW/C/BRA/6
 

2 05-47929 
 

 المحتويات
الصفحة 

.تصدير   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . .٣
.مقدمة   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . .٤
.٢ و ١المادتان    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . .٨
.٣ادة الم   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . .١٧
.٤المادة    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . .٢٣
.٥المادة    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . .٢٧
.٦المادة    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . .٣٠
.٧المادة    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . .٤٧
.٨المادة    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . .٥٤
.١٠ و ٩المادتان    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .٥٨
.١١المادة    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . .٦٩
.١٢المادة    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . .٧٩
.١٣المادة    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . .٩٠
.١٤المادة    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . .٩٢
.١٦ و ١٥المادتان    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . .١٠٨
.أعضاء الفريق العامل   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .١١٤

 



CEDAW/C/BRA/6  
 

05-47929 3 
 

لــى جميــع أشــكال التمييــز يــر البرازيــل الــسادس المقــدم إلى اتفاقيــة القــضاء ع تقر  
 المرأة ضد

 ٢٠٠٥-٢٠٠١الفترة   
 

 تصدير  
، اضـطلعت الحكومـة البرازيليـة، الـتي         ٢٠٠٣يوليـه   / تمـوز  ٧ و   ١في الفترة الواقعة بـين       

سـعة والعـشرين    مثلها وفـد برئاسـة الأمانـة الخاصـة لـسياسات المـرأة، بالاشـتراك في الـدورة التا                  
للجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة لكي تقدم تقريـر البرازيـل إلى اتفاقيـة القـضاء علـى         

 .جميع أشكال التمييز ضد المرأة
 

 الفتـرات امعـة للتقـارير     تقابل   (٢٠٠٢ إلى   ١٩٨٥ عاما، من    ١٧وشمل التقرير فترة     
واشـتركت كيانـات اتمـع    ). CEDAW/C/BRA/1-5الأول والثاني والثالث والرابـع والخـامس      

المدني والباحثون في إعداد التقرير الذي جرى فيه تفصيل جوانـب التقـدم الـذي أحرزتـه المـرأة                   
 .البرازيلية والعقبات التي واجهتها في سبيل تحقيق المشاركة المدنية الكاملة

 
الــذي يغطــي ، تقــدم البرازيــل إلى اللجنــة تقريرهــا الــدوري الــسادس  ٢٠٠٥وفي عــام  
وجــرى تــشكيل فريــق عامــل بتنــسيق مــن الأمانــة الخاصــة لــسياسات  . ٢٠٠٥-٢٠٠١الفتــرة 

ــة  ــرأة ووزارة الخارجي ــة  /الم ــسان والقــضايا الاجتماعي ــق  . إدارة حقــوق الإن واشــتركت في الفري
ــة    : العامــل أيــضا  ــيم، والعــدل، والتخطــيط والميزاني ــة، والتعل وزارات الــصحة، والعمــل والعمال

ــز     مع/والإدارة ــسياسات تعزي ــة الخاصــة ل ــة، فــضلا عــن الأمان هــد البحــوث الاقتــصادية التطبيقي
المساواة العنصرية، وأمانة الدولة لشؤون حقوق الإنسان، والس الـوطني لحقـوق المـرأة الـذي             
ــة لاتحــاد نقابــات العمــال واتحــاد المــرأة       ــة النــسائية الوطني ــة والأمان مثلــه ائــتلاف المــرأة البرازيلي

 .البرازيلية
ــسنتين         ــى الـ ــسادس علـ ــدوري الـ ــر الـ ــة في التقريـ ــات المقدمـ ــز المعلومـ  ٢٠٠٣وتتركـ

 فقـد قـدمت     ٢٠٠٣يونيـه   /، أما المعلومات المتعلقة بالسنوات السابقة وحتى حزيـران        ٢٠٠٤ و
ويتــضمن هـذا التقريــر تفاصـيل عــن الــسياسات   . كتابـة أثنــاء العـرض الــشفوي للتقريـر الــسابق   

 الـتي قدمتـها إلى      ٢١ذت امتثالا لأحكام الاتفاقية والتوصـيات الــ         والبرامج والإجراءات التي نف   
 .البرازيل اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة بناء على التقرير السابق

 
وارتكز إعداد هذا التقرير على النظر في المعلومات الـتي قـدمها أعـضاء الفريـق العامـل                   

ــر الرصــد ا   ــواردة في تقري ــصادر في     والمعلومــات ال ــة، ال ــة للألفي ــي عــن الأهــداف الإنمائي لبرازيل
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ــيجين     ٢٠٠٤ســبتمبر /أيلــول ــهاج عمــل ب ــة للاســتبيان بــشأن تطبيــق من ؛ والاســتجابة البرازيلي
ــة العامــة    ) ١٩٩٥( ــة والعــشرين للــدورات الاســتثنائية للجمعي ــرة الثالث ــائج الفت ، )٢٠٠٠(ولنت

ــرأة في نيــسان   ــة وضــع الم ــة المــؤتمر  ٢٠٠٤أبريــل /المرســلة إلى لجن ــوطني الأول المعــني  ؛ وحولي ال
؛ والخطـــة الوطنيـــة بـــشأن ٢٠٠٤ديـــسمبر /بـــسياسات المـــرأة، الـــتي نـــشرت في كـــانون الأول

وينظــر هــذا . ٢٠٠٤ديــسمبر /سياســات المــرأة، المقدمــة إلى مــواطني البرازيــل في كــانون الأول
ــاتج عــن اجتمــاع    رأة، الــذي عقــد في لــس الــوطني لحقــوق الم ــاالتقريــر أيــضا في الإســهام الن

 .٢٠٠٥فبراير /شباط ١٦
ــر         ــذا التقري ــات ه ــرأة أحــد مرفق ــشأن سياســات الم ــة ب ــة الوطني ــص الخط ــة ،ون  والخط

ــة       ــسياسات الوطني ــادئ والخطــوط الإرشــادية لل موضــوعة في شــكل إعــلان للافتراضــات والمب
والمـشاركة  الاسـتقلال الـذاتي، والمـساواة في العمـل          ) ١: (خمسة أجـزاء  الخطة  وتتضمن  . للمرأة
الرعايـة الـصحية للمـرأة، وحقوقهـا        ) ٣(التعليم الشامل وغير المتحيز جنسيا؛ و        )٢( ية؛ و نالمد

وتتـيح الخطـة    . الإدارة والرصـد  ) ٥(مكافحـة العنـف ضـد المـرأة؛ و          ) ٤(الجنسية والإنجابية؛ و    
راءات الـتي  لمحة عامة سريعة لحالة المرأة في هذه االات، كما توضح سياسات الحكومة والإج ـ         

 .تتخذها للتغلب على التحديات
 

 مقدمة  
الحكومة البرازيلية خلال العامين الماضـيين جهـودا واضـحة أكثـر مـن أي وقـت                 بذلت   

. مضى بغية تنفيذ سياسات عامة تؤثر تأثيرا إيجابيا على حالـة عـدم المـساواة الموجـودة في البلـد                 
 فقـد اهتمـت أيـضا برسـم سياسـات           وإلى جانب اهتمـام الحكومـة بوضـع سياسـات اقتـصادية،           

اجتماعيـــة ذات أثـــر ملمـــوس تـــشجع علـــى المـــشاركة المدنيـــة مـــن جانـــب النـــساء والرجـــال  
 .البرازيليين
 هناك مسألة جوهرية في جميع السياسات التي جرى تنفيذها في البلـد، وهـي               وثبت أن  

هــائلا مــن هــذه ولا يوجــد أدنى شــك في أن المــرأة قــد انتفعــت انتفاعــا . مــسألة محاربــة الجــوع
وتتــيح هــذه . اليــوم أكثــر مــن ســتة ملايــين امــرأة علــى بطاقــات الأغذيــة تحــصل و. الــسياسات

 .البطاقات مساعدات مالية شهرية للأسر التي تواجه انعدام الأمن الغذائي
ومع ذلك، تتعدى قضية الجوع حدود البرازيل، وبالتالي تتخذ الحكومة المبادرة لتعبئـة              

. واتمعــات المدنيــة في جميــع أنحــاء العــالم بغيــة استئــصال شــأفة الجــوع   ذوي الــسلطة والأمــم 
 .وتحمل البرازيل المناقشة حول هذه القضية إلى أكثر المحافل الدولية تنوعا وأهمية
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، ٢٠٠٣ الاقتـــصادي العـــالمي الـــذي عقـــد في دافـــوس، سويـــسرا، عـــام   المنتـــدىوفي  
 أعلـن   ٢٠٠٤وفي عـام    . ة الجوع والفقر  اقترحت حكومة البرازيل إنشاء صندوق دولي لمكافح      

وفي مؤتمر قمـة قـادة العـالم المعـني          . على الجوع والفقر  “ الحرب”رؤساء الدول في نفس المحفل      
 بقيـادة البرازيـل   ٢٠٠٤سـبتمبر  /بالعمل من أجل مكافحة الجوع والفقر، الذي عقـد في أيلـول       

دا في مقـر الأمـم المتحـدة في          بل ـ ١٥٠اجتمـع حـوالي     وفرنسا وإسبانيا وشيلي والأمـم المتحـدة،        
وكانت الحرب ضد الجوع والفقر مـن المواضـيع الهامـة الـتي طرحـت للمناقـشة أثنـاء                   . نيويورك

 .٢٠٠٥يناير /المنتدى الاجتماعي العالمي الخامس الذي عقد في البرازيل في كانون الثاني
واة بـين  والمسائل التي تشكل تدخلات مستمرة أيضا هي حقوق الإنسان، وعدم المـسا     

المرأة والرجل، وعدم المساواة العنصرية والإثنية، والتمييز على أساس التوجـه الجنـسي، والعمـر               
وتحظـى هـذه    . أو كـون الـشخص معـوق بـشكل أو بـآخر           ) الأطفال والمراهقـون، أو المـسنون     (

ــز         ــة الخاصــة لتعزي ــسان، والأمان ــوق الإن ــشؤون حق ــة الخاصــة ل ــز الأمان ــد وتعزي الأعمــال بتأيي
ت المساواة العرقية، والأمانة الخاصة لـسياسات المـرأة، وجميـع الكيانـات رفيعـة المـستوى                 سياسا

وقـد أنـشئت هـذه الأمانـات بغيـة      . ٢٠٠٣التي أنـشئت علـى المـستوى الـوزاري في بدايـة عـام           
 .تقديم النصح على نحو مباشر إلى رئيس الجمهورية بشأن تطوير هذه المواضيع الهامة

.  عامـة للمـساواة مـن إجـراء حـوار مـع الحركـات الاجتماعيـة                اعتمـاد سياسـات    وينبع 
: وهناك أمثلة على مؤتمرات لا حصر لها عقدا الحكومة الاتحادية على مدى العـامين الماضـيين               

، والمؤتمر الوطني الأول بـشأن تربيـة    )٢٠٠٣أكتوبر  /تشرين الأول (المؤتمر الوطني الأول للمدن     
ــسمك    ــات وصــيد ال ــا (المائي ــوطني   )٢٠٠٣نــوفمبر /نيتــشرين الث ــؤتمر البيئــي ال تــشرين (، والم

ــة والأمــن الغــذائي    )٢٠٠٣ نــوفمبر/الثــاني مــارس /آذار(، والمــؤتمر الــوطني الثــاني بــشأن الأغذي
، والمـؤتمر الـوطني الأول   )٢٠٠٤يونيه /حزيران(الوطني الأول بشأن الرياضة ، والمؤتمر  )٢٠٠٤

ويجري بالفعل تنظـيم عقـد المـؤتمر الـدولي          . ها، وغير )٢٠٠٤يوليه  /تموز(بشأن سياسات المرأة    
 .٢٠٠٥الأول لتعزيز المساواة العنصرية عام 

وعلــى نحــو أكثــر . وتعــزز الــسلطة التــشريعية أيــضا نفــس هــذا الحــوار وهــذه الــشراكة  
 في مجـال حقـوق المـرأة تـدعيم شـراكة اموعـة النـسائية في الكـونغرس الـوطني،                     ، يجري تحديدا

ة بنــشاط مــن أجــل الموافقــة علــى تــشريع يؤكــد المــساواة في الحقــوق بــين وتعمــل هــذه اموعــ
 المـشرعين بأهميـة سـن    اعتـراف وتقوم اموعـة أيـضا بالـضغط مـن أجـل كفالـة         . الرجل والمرأة 

 .قوانين تضمن المساواة بين الجنسين وتعززها
العنـصرية  والحرب التي تـشنها الحكومـة الاتحاديـة لمكافحـة عـدم المـساواة الجنـسانية أو             

تــبين أن هنــاك الكــثير ممــا يجــب القيــام بــه مــن أجــل الــدفاع عــن حقــوق الإنــسان وتعزيزهــا في 
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ومــع ذلــك، تــدل المبــادرات الــتي اتخــذت .  في مجــال حقــوق الإنــسان للمــرأةوبخاصــةالبرازيــل، 
وتتـضمن بعـض الأمـور      . خلال العـامين الماضـيين علـى التـزام الحكومـة الحاليـة بتعزيـز المـساواة                

 :امة في هذا اال ما يلياله
مكافحة عدم المساواة الجنسانية أو العنصرية عن طريق إدخـال هـذا الموضـوع بـصورة                - ١

 ونظـام   ٢٠٠٧-٢٠٠٤مستعرضة في السياسات العامـة في كـل مـن الخطـة المتعـددة الـسنوات                 
 .تقييم السياسات القطاعية لوزارة التخطيط والميزانية والإدارة

ات علـى صـعيدي البلـديات والدولـة قبـل عقـد المـؤتمر الـوطني الأول                  جرى عقد مؤتمر   - ٢
 امـرأة مـن جميـع منـاطق     ١٢٠ ٠٠٠وهنـاك أكثـر مـن    . ٢٠٠٤يوليـه  /لسياسات المرأة في تمـوز    

مبـادئ توجيهيـة لـسياسات وطنيـة للمـرأة مـن       ”البلد شاركن على نحو مباشر في عملية وضـع          
 .“سبان بالتنوع العنصري والعرقيمنظور المساواة بين الجنسين، مع الأخذ في الح

ودعا رئيس الجمهورية إلى عقـد هـذا المـؤتمر، الـذي نـسقته الأمانـة الخاصـة لـسياسات               
 ١ ٧٨٧ وحـضره  ،، عاصـمة البلـد  اوعقد المؤتمر في برازيلي ـ. المرأة والس الوطني لحقوق المرأة 

 .  من المراقبين الوطنيين والدوليين٧٠٠وفدا وأكثر من 
، ٢٠٠٤ديـــسمبر /ضـــع الخطـــة الوطنيـــة لـــسياسات المـــرأة في كـــانون الأول جـــرى و - ٣

وارتكـزت الخطـة علـى القـرارات الـتي      . وأعلنت من خلال الشبكة الوطنية للتلفزيـون والراديـو      
وتعـرف هـذه الخطـة الـسياسات وخطـوط          . أصدرها المؤتمر الوطني الأول بشأن سياسات المرأة      

وتمثل الخطـة تغـيرا هامـا في الطريقـة الـتي يجـري ـا           . لجنسينالعمل اللازمة لتعزيز المساواة بين ا     
ــل     ــسين في البرازي ــين الجن ــساواة ب ــدم الم ــاول ع ــن     . تن ــدلا م ــة ب ــال المنتظم ــة الأعم ــزز الخط وتع

وقد وضـع الخطـة فريـق عامـل شـاركت فيـه سـبع وزارات، حيـث بـذلت                    . الإجراءات المنعزلة 
نــة الخاصــة لــسياسات المــرأة والــوزارات  جهــود كــبيرة مــن أجــل التوصــل إلى اتفــاق بــين الأما  

 . المتعلقة بشكل مباشر بالأعمال المقترحة في ظل الخطة١٧الأخرى التي تعنى باالات الـ 
وجرى ضمن الجهود المبذولة لزيادة الاستقلال الذاتي الاقتصادي للمرأة سـن صـكوك              - ٤

ومـن أمثلـة    . وق العمـل  تكـافؤ الفـرص والحقـوق المتـساوية في س ـ         تدعم الـسياسات الـتي تكفـل        
ذلك إنشاء اللجنة الثلاثية لتكـافؤ الفـرص بالنـسبة لنـوع الجـنس والعنـصر في العمـل، وبرنـامج                     

 .التدعيم المؤسسي للمساواة الجنسانية والعنصرية واستئصال شأفة الفقر وتوليد العمالة
ــدابير       - ٥ ــد، ضــمن ت ــرأة في البل ــة لمكافحــة العنــف ضــد الم  وأســفر وضــع سياســات وطني

تقديم مشروع قانون بشأن العنـف المنــزلي إلى الكـونغرس الـوطني؛ وإصـدار               : أخرى، عما يلي  
وزارة الصحة توجيـه إداري يلـزم بالإخطـار في حالـة حـدوث عنـف ضـد امـرأة داخـل النظـام                        

 .الصحي؛ وشن حملات لمكافحة العنف ضد المرأة واستغلال السياحة الجنسية
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 والإنجابيـة في تنفيـذ الميثـاق الـوطني          ة الـصحية والجنـسي    يتجلى الالتزام بـضمان الحقـوق      - ٦
ومــن . لتخفــيض الوفيــات النفاســية ووفيــات المواليــد، وبرنــامج البرازيــل بــدون كراهيــة المثلــيين

ــرار الح    ــسبة لهــذا الموضــوع ق ــضا بالن ــشة حــول الوقــف  المهــم أي ــة بمواجهــة المناق  الطــوعي كوم
ــل ــة ثلاث   . للحم ــرض، شــكلت لجن ــذا الغ ــا له ــة     وتحقيق ــسلطتين التنفيذي ــن ال ــثلين ع ــضم مم ــة ت ي

راجعـة التـشريع    لموالتشريعية واتمع المـدني، بغـرض مناقـشة هـذا الموضـوع وصـياغة مـشروع                 
 .القاضي بمعاقبة الإجهاض

.  داخــل وزارة التعلــيم٢٠٠٤إنــشاء إدارة التعلــيم المتــصل ومحــو الأميــة والتنــوع عــام   - ٧
، وإدراج “حقــوق الإنــسان والتعلــيم” ذات الــشقين، وولايــة هــذه الإدارة هــي تنــاول المــسألة

مجــال التنــوع في المناقــشات الــتي تــدور حــول قــضايا نــوع الجــنس والعنــصر والنــشاط العرقــي     
 .والإعاقات والتوجه الجنسي

ويـستهدف هـذا البرنـامج    . البدء في تنفيذ برنامج للتوثيـق الـوطني للعـاملات الريفيـات            - ٨
ســي باــان للنــساء المنخرطــات في برنــامج الإصــلاح الزراعــي،        التوثيــق المــدني الأسا إتاحــة

وتتـضمن هـذه المبـادرة النـساء الـلاتي يـسعين إلى تعزيـز         . في مجـال الزراعـة الأسـرية      والمزارعات  
مواطنتهن، كما تسهم في ممارستهن الكاملة لحقـوقهن، مثـل إمكانيـة الحـصول علـى المعاشـات                  

 أيـضا التـدابير المتخـذة لزيـادة إدمـاج المـرأة في البرنـامج                رالجـدير بالـذك   ومـن   . التقاعدية الريفية 
الوطني لتعزيز الزراعة الأسرية، مثل ضرورة النص في إعلان التأهيل الذي يمنحه البرنـامج علـى                

 الزوجين، وتدعيم البرنامج الوطني النسائي لتعزيز الزراعة الأسرية من خـلال إنـشاء خـط      اسمي
 . ائتماني خاص بالمرأة

عقــد المــؤتمر العــالمي الرابــع المعــني بــالمرأة، اعتنقــت الحكومــة بوضــوح وفعاليــة،    وبعــد  
ــدة          ــة المعتم ــسياسات العام ــستعرضة في ال ــة م ــوع الجــنس بطريق ــضية إدخــال ن ــرة، ق ولأول م

 الحكومـة هـذه القـضية كهـدف       اتخـذت وبوصفه استراتيجية لتعزيز المساواة بين الجنسين، وقـد         
 .وأولوية فعلية لها

لوثـــائق الرسميــة بوضـــوح قــضية إدخـــال نــوع الجـــنس بــصورة مـــستعرضة في     وتــثير ا  
أهــداف عــام ”ويجــري الــنص في وثيقــة للأمانــة الخاصــة لــسياسات المــرأة علــى أن   . نــصوصها
الإدراج النظري والعملي للموضوع في جميع مجالات الحكومـة، باعتبـار    (...)  تتضمن   ٢٠٠٣

لتي لا يمكن تقـسيمها، وبالتـالي تكـون المـشاركة           أن حقوق الإنسان للمرأة من الحقوق العامة ا       
 وتــنص الخطــة الوطنيــة .)١(“ ملزمــا في جميــع الــوزاراتمــستعرضاالمدنيــة الكاملــة للمــرأة مبــدأ 

__________ 
: ٢٠٠٣الحلـول التوفيقيـة للحكومـة الاتحاديـة         . البرازيل، رئاسة الجمهورية، الأمانة الخاصـة لـسياسات المـرأة          )١( 

 .١٨، ص ٢٠٠٣: برازيليا. السياسات العامة للمرأة
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(...) الإدارة المستعرضة هي أحد التحديات الكبرى لـلإدارة العامـة   ”لسياسات المرأة على أن    
 .)٢(“وهي سياسة ذات أولوية للحكومة

 والإجـراءات الـتي تتخـذها حكومـة البرازيـل، كمـا جـاء شـرحها في هـذا                    والسياسات 
التقرير، تشير إلى أن هذا النهج إزاء بناء المساواة بين الجنسين يعـزز يئـة بيئـة جديـدة وإيجابيـة                   

 .في مجالات كثيرة
 

  من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة١المادة   
ــة    ــرأة ” يعــني مــصطلح  لأغــراض هــذه الاتفاقي ــز صــد الم ــة أو “ التميي أي تفرق

 النيــل مــن اســتبعاد أو تقييــد يــتم علــى أســاس الجــنس ويكــون مــن آثــاره أو أغراضــه    
الاعتــراف للمــرأة، علــى أســاس تــساوي الرجــل والمــرأة، بحقــوق الإنــسان والحريــات    

 أو في أي الأساســية في الميــادين الــسياسية والاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة والمدنيــة
ميدان آخر، أو إبطال الاعتراف للمرأة ذه الحقوق أو تمتعها ا وممارستها لهـا بغـض                

 .النظر عن حالتها الزوجية
 

  من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة٢المادة   
تــشجب الــدول الأطــراف جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة وتوافــق علــى أن    

سـائل المناسـبة ودون إبطـاء، سياسـة القـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة،                   تنتهج، بكل الو  
 :يلي وتحقيقا لذلك، تتعهد بالقيام بما

ــاتيرها الوطنيــة أو        )أ(   ــرأة في دس ــساواة بــين الرجــل والم ــدأ الم ــسيد مب تج
تشريعاا المناسبة الأخرى، إذا لم يكـن هـذا المبـدأ قـد أدمـج فيهـا حـتى الآن، وكفالـة                      

 ملي لهذا المبدأ من خلال القانون والوسائل المناسبة الأخرى؛التحقيق الع
اتخاذ المناسب من التدابير التشريعية وغيرهـا، بمـا في ذلـك مـا يقتـضيه                 )ب(  

 الأمر من جزاءات، لحظر كل تمييز ضد المرأة؛
إقــرار الحمايــة القانونيــة لحقــوق المــرأة علــى قــدم المــساواة مــع الرجــل  )ج(  

ــة ال  ــمان الحمايـ ــصاص    وضـ ــة ذات الاختـ ــاكم الوطنيـ ــق المحـ ــن طريـ ــرأة، عـ ــة للمـ فعالـ
 والمؤسسات العامة الأخرى، من أي عمل تمييزي؛

__________ 
ــا. طــة الوطنيــة لــسياسات المــرأة الخ. رئاســة الجمهوريــة، الأمانــة الخاصــة لــسياسات المــرأة  : البرازيــل )٢(  : برازيلي

 .٨٥، ص ٢٠٠٤
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الامتنــاع عــن الاضــطلاع بــأي عمــل أو ممارســة تمييزيــة ضــد المــرأة،     )د(  
 وكفالة تصرف السلطات والمؤسسات العامة بما يتفق وهذا الالتزام؛

لقضاء على التمييز ضد المـرأة مـن جانـب          اتخاذ جميع التدابير المناسبة ل     )هـ(  
 أي شخص أو منظمة أو مؤسسة؛

اتخــاذ جميــع التــدابير المناســبة، بمــا في ذلــك التــشريع، لتعــديل أو إلغــاء   )و(  
 القوانين والأنظمة والأعراف والممارسات القائمة التي تشكِّل تمييزا ضد المرأة؛

 ضـد   ا الـتي تـشكِّل تمييـز      إلغاء جميع أحكـام قـوانين العقوبـات الوطنيـة          )ز(  
 .المرأة

 
ل الإطـار القـضائي البرازيلـي بحيـث         دوقد ع ـ . مبدأ المساواة مترسخ في دستور البرازيل      

ــدأ إلى واقــع   ــرة مــن  . يكفــل أن يحــول التــشريع هــذا المب ــاء الفت ، وافــق ٢٠٠٥ إلى ٢٠٠١وأثن
 .أةالكونغرس الوطني على قوانين هامة تؤثر تأثيرا مباشرا على حياة المر

. جــرت الموافقــة علــى تــشريعين يتنــاولان قــضيتي العمالــة والأمومــة وفي مجــال العمــل،  
ويفرض أحدهما من جديد التزاما على المؤسسات بدفع مرتب أمومـة للحوامـل المـؤمن علـيهن                 

أمــا التــشريع الآخــر فيعــدل النظــام  ). ٧١٠/٢٠٠٣-١٠القــانون رقــم (لعــاملات لحــسان لو
ي لــس النــواب بحيــث يكفــل للممــثلات الاتحاديــات إجــازة أمومــة الــداخلي والنظــام الأساســ

 ).٢٠٠٣نوفمبر / تشرين الثاني٢٨ بتاريخ ١٥القرار رقم (
وخلال الفترة التي يشملها هذا التقرير جرت الموافقة على ثلاثة قـوانين جديـدة تتعلـق                 
لعنف المنــزلي علـى   ويسمح القانون الأول للسلطة التنفيذية بإنشاء خط ساخن مجاني ل        . بالعنف

ــوطني   ــصعيد ال ــم  (ال ــانون رق ــاني الإخطــار عــن    ). ٧١٤/٢٠٠٣-١٠الق ــانون الث ويفــرض الق
القـانون رقـم   (حالات العنف ضد النـساء الـلاتي يعـالجن عـن طريـق خـدمات الرعايـة الـصحية                 

فيـضيف أحكامـا    ) ٨٨٦/٢٠٠٤-١٠القانون رقـم    (القانون الثالث   أما  ). ٧٧٨/٢٠٠٣-١٠
 .من قانون العقوبات لكي يصنف العنف المنـزلي كجريمة ١٢٩إلى المادة 
وتوجد في الخطة الوطنيـة لـسياسات المـرأة قائمـة بالتـشريعات الرئيـسية المعنيـة بحقـوق                    

 .١٩٨٨المرأة، التي أعلنت بعد إعلان دستور جمهورية البرازيل الاتحادية عام 
ــسائية للكــو        ــة الن ــا اموع  ــتي اضــطلعت ــال ال ــد كــان للأعم ــوطني دور وق نغرس ال

وفي مناسـبات عديـدة، تعاونـت هـذه اموعـة تعاونـا           . أساسي في الموافقـة علـى هـذه القـوانين         
 .وثيقا مع الأمانة الخاصة لسياسات المرأة ومع مختلف منظمات الحركة الاجتماعية النسائية
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). ٢٠٠٣ لعـام    ١٠٧٤٥القانون رقم   ( سنة المرأة في البرازيل      ٢٠٠٤وقد أعلنت سنة     
وقد حفز هذا المعلم الممثلات الاتحاديات وعـضوات مجلـس الـشيوخ علـى تـشكيل لجـان لـسنة             

ووفرت الأنشطة الـتي قامـت ـا هـذه اللجـان زخمـا لمناقـشة قـضايا المـرأة في الكـونغرس                       . المرأة
 .وعقدت جلسات عامة وجرت الموافقة على تشريع يدافع عن حقوق المرأة ويعززها. الوطني

لعمليــة، جــرت الموافقــة في الــدورة العامــة لــس النــواب علــى مــشاريع ونتيجــة لهــذه ا 
مــشروع  )أ( :قـرارات متنوعــة، وأحيلــت إلى مجلــس الــشيوخ الاتحـادي للموافقــة عليهــا، وهــي  

) ب( يلغـــي تعـــبير امـــرأة شـــريفة مـــن مـــادتين في قـــانون العقوبـــات؛ و - ١١٧/٠٣القـــانون 
للرعايـة النهاريـة في   ور للحـضانة ومراكـز    يكفل ويـنظم إنـشاء د  - ٣٣٥/٩٥مشروع القانون  

 يكفـل لعـضوات     - ٦٤٤/٠٣مـشروع القـانون     ) ج(السجون من أجـل أطفـال الـسجينات؛ و          
وأدرجــت . الــس ولممــثلات الولايــة والدولــة الاتحاديــة الحــق في الحــصول علــى إجــازة أمومــة

 . إجازة الأبوة للبرلمانيين في تعديل لهذا المشروع
وفي . درات هامة لمواجهة التمييز القائم على أسـاس التوجـه الجنـسي           ويجري الأخذ بمبا   

 أنشأت حكومـة البرازيـل الـس الـوطني لمكافحـة التمييـز بوصـفه تـدبيرا مـن أول                     ٢٠٠١عام  
 عمـل هـذا الـس مكافحـة التمييـز           مهـام ومـن   . التدابير المعتمدة لتنفيذ توصيات مؤتمر ديربـان      

 ويوجــد في الــس أعــضاء مــن ممثلــي اتمــع المــدني       .القــائم علــى أســاس التوجــه الجنــسي    
 .وحركات المثليين والمثليات ومن يغيرون نوع جنسهم

 الاامـات المتعلقـة     للنظـر في   شكل هذا الس لجنة موضـوعية دائمـة          ٢٠٠٣وفي عام    
وعـلاوة علـى ذلـك، شـكل        . بانتهاكات حقوق الإنسان القائمـة علـى أسـاس التوجـه الجنـسي            

 البرنامج البرازيلي لمكافحة العنف والتمييز ضد المثليين والمثليـات          يضعقا عاملا لكي    الس فري 
ومن يرتدون ثياب الجنس الآخر ومـن يغـيرون نـوع جنـسهم وثنـائي الجـنس، ولتعزيـز مواطنـة              

على أساس التوجه الجنسي والقـضاء علـى        ويهدف هذا البرنامج إلى منع التمييز القائم        . المثليين
 .ز، مع كفالة قيام هؤلاء الأفراد بالممارسة الكاملة لحقوق الإنسان الأساسية لهمذلك التميي

وتلتزم الحكومة الاتحادية بتنفيذ السياسات العامة التي تعـود بالفائـدة علـى المثلـيين مـن                  
 تنفيذ برنامج البرازيل بـدون كراهيـة المثلـيين بالـشراكة مـع              ٢٠٠٤وبالتالي، بدأ عام    . السكان
ويرتكـز البرنـامج علـى خطـين أساسـيين للعمـل، وهمـا مكافحـة العنـف وتعزيـز                    . لمـدني اتمع ا 

ومــن الأهــداف الرئيــسية لهــذا البرنــامج تثقيــف الإداريــين العــامين وتغــيير         . مواطنــة المثلــيين 
 .سلوكهم
 للـدعوة إلى حريـة      تأكيـدا ويشكل أيـضا إنـشاء الجبهـة البرلمانيـة لحريـة التعـبير الجنـسي                 

ــوبر /، وقــد أنــشئت هــذه الجبهــة في تــشرين الأول  التوجــه الجنــسي  في قاعــة نوبــل ٢٠٠٤أكت
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 عـضوا مـن     ٥٣من  وتتكون الجبهة التي تجمع بين أعضاء مختلف الأحزاب         . بالكونغرس الوطني 
. أعــضاء البرلمــان يعملــون مــن أجــل الــدفاع عــن حقــوق الإنــسان ويكــافحون التمييــز والتحيــز 

الرجال جهـودهم صـوب اقتـراح القيـام بأعمـال لمكافحـة             ويوجه هؤلاء البرلمانيون من النساء و     
كراهيــة المثلــيين والمــساعدة علــى تقــديم مــشاريع قــوانين والموافقــة عليهــا لــصالح مجتمــع المثلــيين  

 .والمثليات وثنائي الجنس ومن يرتدون ثياب الجنس الآخر ومن يغيرون نوع جنسهم
 أن الـدلائل تـشير إلى عكـس         ورغـم . ويتنامى الـوعي في البرازيـل بوجـود الاختلافـات          

 عقد مجلس النواب دورة مهيبة احتفالا بـاليوم الـوطني للـوعي             ٢٠٠٤يوليه  / تموز ٢ذلك، ففي   
وجـرى عقـد هــذه الـدورة بنـاء علــى طلـب ممـثلين مـن حــزب العمـال، وهمـا ماريــا دو          . المثلـي 
ضر هــذه وحــ). لاتحاديــة امنطقــة العاصــمة(ا يــومانين) ولايــة ريــو غرانــدي دو ســول(اريــو زرو

الدورة ممثلون عن مجموعات من حركـة المثلـيين والمثليـات وثنـائي الجـنس ومـن يرتـدون ثيـاب                     
 .الجنس الآخر ومن يغيرون نوع جنسهم

وأكد المتكلمون أهمية التسليم بالاختلافـات وبحريـة التعـبير والتوجـه الجنـسي بوصـفها                 
 خرج أكثر من مليـون      ٢٠٠٤ يوليه/وفي تموز . من السمات الأساسية لاحترام حقوق الإنسان     

فــرد إلى الــشوارع في مختلــف مــدن البرازيــل للاحتفــال بــذكرى الاســتعراض الفخــري للمثلــيين 
 .تأييدا للحق في أن يكون الأفراد مختلفين

 .١٠ويرد ذلك بالتفصيل في المادة . وتتخذ التدابير أيضا في مجال التعليم 
لأعمـال الـتي تـستهدف ترسـيخ مبـدأ          وتضطلع مختلف منظمات اتمـع المـدني أيـضا با          

 منظمــة ٤٠، شـنت  ٢٠٠٤ديــسمبر /وفي كـانون الأول . المـساواة في الحيـاة اليوميــة للـبرازيليين   
“ أيـن تخبـئ عنـصريتك؟   ”من هذه المنظمات، بتأييد من المشاريع التجارية، حملة وطنية بعنوان    

وبينـت إحـدى    . موالهدف من هذه الحملة حث الأفـراد علـى التعـاطف والـتخلص مـن تحيـزا                
 في المائـة مـن الـبرازيليين يقولـون إن العنـصرية توجـد في البلـد،                  ٨٧ أن   الدراسات الاستقصائية 

 وكـأن البرازيـل     - في المائة ممـن يعترفـون بـأم يـضمرون العنـصرية              ٤رغم أنه لا يوجد سوى      
 . يوجد فيه عنصريونلابلد عنصري 

بـصفة رئيـسية، وهـي      يشنون هـذه الحملـة      والشيء الجديد أن الأفراد البيض هم الذين         
هـم الـذين يظهـرون في مواقـع         ) ولـيس الـسود فقـط     (والبـيض   . تستهدف السكان البـيض   حملة  
وقدمت المشاريع التجاريـة أفلامـا تلفزيونيـة، ولافتـات خارجيـة، ومـساحات إعلانيـة                . الدعاية

 منــذ -عيــة  وهــي حملــة طو-وجــرى تــصميم الحملــة . علــى أبــواب الحــافلات وفي القطــارات
حــوارات ضــد ”ثــلاث ســنوات عــن طريــق مجموعــة مــن الكيانــات العاملــة معــا بــشأن مبــادرة  

 .www.dialogoscontraoracismo.org.br “العنصرية

http://www.dialogoscontraoracismo.org.br/
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وكانت الموافقـة علـى النظـام الأساسـي للمـسنين خطـوة هامـة أخـرى صـوب ترسـيخ                      
أكتــوبر /ولويكفــل النظــام الأساســي الــذي جــرت الموافقــة عليــه في تــشرين الأ. دأ المــساواةمبــ

 سنة في البلـد، كمـا يـنص علـى واجبـات بغيـة تحـسين               ٦٠اوز عمرهم    حقوق من يتج   ٢٠٠٣
 في المائـة مـن      ٣ويتضمن ذلك أحكاما للعمل الإيجابي للمسنين، مثل ضرورة تخصيص          . حيام

 .كومي للمسنينوحدات برامج الإسكان الح
وبعــد ســبع ســنوات مــن النظــر في النظــام الأساســي للمــسنين في الكــونغرس، جــرت     

. ، كمـا صـدق عليـه رئـيس الجمهوريـة في الـشهر التـالي               ٢٠٠٣سـبتمبر   /الموافقة عليه في أيلول   
والنظـام  .  سـنة ٦٠ويوسع هذا النظام الأساسي من نطـاق حقـوق المـواطنين الـذين يتجـاوزون         

فـر ضـمانات   و و١٩٩٤عـام  صدر ن السياسة الوطنية للمسنين، وهي قانون     م أفضلالأساسي  
للمــسنين، حيــث أن النظــام الأساســي يفــرض عقوبــات رادعــة علــى أي شــخص يتخلــى عــن    

 .المسنين أو لا يحترمهم
ومن الإجراءات الأخرى التي اتخذت لدعم المساواة في الحقوق قيام رئـيس الجمهوريـة            

وهــذه القاعــدة الــتي تــنظم . ٢٠٠٤ديــسمبر /في كــانون الأول ٦٥٢٩٦بإصــدار المرســوم رقــم 
أو الأشــخاص  تتنــاول مــسألة تيــسير حركــة المعــوقين ١٠٠٩٨/٠٠ و ١٠٠٤٨/٠٠القــانونين 

وتمثــل ) بالبدانــة، ومــن يحملــون أطفــالاالمــسنون، والحوامــل، ومــن يتــصفون (محــدودي الحركــة 
 .خطوة حاسمة لتيسير المشاركة المدنية لهؤلاء الأفراد

ويقـضي القـانون رقـم      . ويشكل هذا النظام مطلبا طالما نادت به الحركات الاجتماعية         
 بإعطاء الأولوية لتقديم المـساعدة إلى المعـوقين         ٢٠٠٠نوفمبر  / تشرين الثاني  ٨ المؤرخ   ١٠٠٤٨

ــة وصــولهم إلى نظــم المواصــلات     ــهم أو إمكاني ــصعب حركت ــم   . أو مــن ت ــانون رق ــاول الق ويتن
المباني، الشوارع، الأثاث، المعـدات الحـضرية،       ( المتعلقة بالبيئة المادية      إمكانية الوصول  ١٠٠٩٨

 .وبأنظمة النقل والاتصالات والمعلومات والمساعدة التقنية) .إلخ
 للجنـة المعنيـة بالقـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة البرازيـل علـى                   ٣وتشجع التوصية رقم     

ورغـم أن البرازيـل لم      . تفاقيـة في البلـد    السهر علـى كفالـة تحقيـق نتـائج موحـدة عنـد تطبيـق الا               
تصمم بعد صكا محددا لرصد اتفاقية القضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة، فـإن هـذا                       
الدور يقع على عاتق الأمانة الخاصة لسياسات المـرأة والـس الـوطني لحقـوق المـرأة، ويتـضمن           

ة الـتي وقعـت عليهـا البرازيـل والـتي      دورهما مسؤولية تنفيذ جميـع الاتفاقـات والمعاهـدات الدولي ـ       
 .رصد الامتثال لهذه الاتفاقات والمعاهداتوتتناول حقوق المرأة، 

ــسيجري         ــديات، ف ــات والبل ــذها في الولاي ــة ورصــد تنفي ــق الاتفاقي ــق بتطبي ــا يتعل وفيم
، ضمن جملة أمور، من خلال استحداث ودعم آليات مخصصة لتعزيـز حقـوق المـرأة في     اإنجازه
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والتزام الولايات والبلديات بالخطة الوطنية لـسياسات المـرأة يتـيح           . ت والدفاع عنها  تلك االا 
البرازيـل النابعـة عـن التـصديق علـى الاتفاقيـة وبروتوكولهـا              واجبات   علجة  لافرصة أخرى لكف  

 .الاختياري جزءا لا يتجزأ من جدول أعمال البلد
لخاصــة لــسياسات المــرأة صــياغة  وفي الفتــرة الــتي شملــها هــذا التقريــر، تولــت الأمانــة ا   

ــى صــعيدي         ــها عل ــدفاع عن ــرأة وال ــز حقــوق الم ــات لتعزي ــى اســتحداث آلي سياســة للحــث عل
ــديات  ــسيق     . الولايــات والبل ــدعيم هــذه الأمانــات أيــضا، أنــشأت هيئــات التن وحرصــا علــى ت

واجتمـع هـذا المحفـل علـى     . وكيانات نصح المرأة محفل الآليـات المؤسـسية لتعزيـز حقـوق المـرأة             
وعقد المحفـل اجتمـاعين عـام     . أساس دوري لمناقشة وتقييم سياسات المرأة التي رسمتها الحكومة        

ثم عقـد المحفـل اجتماعـا    . الخطة الوطنية لسياسات المرأة وللإسـهام في صـياغتها     لمناقشة   ٢٠٠٤
 آلية من تلك الآليات بغرض مناقشة الأعمال المـشتركة          ٥٠ شاركت فيه    ٢٠٠٥في بداية عام    

 .قة بتنفيذ سياسات المرأةالمتعل
وهـذا الـس    . والس الوطني لحقوق المـرأة آليـة هامـة أخـرى لرصـد سياسـات المـرأة                 

وكانـت  .  كان أول آلية نسائية في البرازيل وكان تابعا لـوزارة العـدل            ١٩٨٥الذي أنشئ عام    
ركة المـرأة في  ولايته تعزيز السياسات الراميـة إلى القـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة وكفالـة مـشا                   

 .الأنشطة السياسية والاقتصادية والثقافية للبلد
وقد أدمج في هيكـل الأمانـة       . وقد تغير الس تغيرا جوهريا أثناء تولي الحكومة الحالية         

ويضم الس ممـثلين عـن اتمـع المـدني والحكومـة، كمـا أنـه                . الخاصة الجديدة لسياسات المرأة   
ويــرأس هــذا . ة الاجتماعيــة علــى الــسياسات العامــة للمــرأة وســع نطــاق دوره كوســيلة للرقاب ــ

 ١٣الس وزير الأمانة الخاصـة لـسياسات المـرأة والـس الـوطني لحقـوق المـرأة، كمـا تكملـه                    
وزارات التخطــيط، والــصحة، والتعلــيم، والعمــل والعمالــة، والعــدل، والتنميــة (هيئــة حكوميــة 

الخارجية، والعلـوم والتكنولوجيـا،      ومكافحة الجوع، و   تماعية،الزراعية، والثقافة، والتنمية الاج   
ــسان     ــصرية وحقــوق الإن ــساواة العن ــز الم ــة الخاصــة لتعزي  ممــثلا عــن الحركــات  ١٩ و ،)والأمان

 .القضايا الجنسانيةب وافيةالاجتماعية النسائية، وثلاث نساء على دراية 
ن أجــل رســم وقــد عقــد الــس الــوطني لحقــوق المــرأة جلــسات عاديــة وغــير عاديــة مــ 

وعقـد  .  تنفيـذ سياسـات المـرأة في البلـد         بغيـة الاستراتيجيات مع الأمانة الخاصة لسياسات المرأة       
وشارك الس بفعاليـة في تنظـيم       . ٢٠٠٤ وستة اجتماعات عام     ٢٠٠٣الس اجتماعين عام    

 .المؤتمر الوطني الأول بشأن سياسات المرأة ووضع الخطة الوطنية لسياسات المرأة
م الأمانــة الخاصــة لــسياسات المــرأة والــس الــوطني لحقــوق المــرأة بتــدعيم مجــالس وــت 

وتعقد الأمانة الخاصة اجتماعات مع جميـع هـذه الكيانـات،           . الولايات والبلديات لحقوق المرأة   
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وفي الوقــت الحــالي، توجــد . كمــا تــدعم مــشروعات لهيكلــة هــذه الكيانــات وإعــادة هيكلتــها  
، ٢٧ ولاية مـن الولايـات الاتحاديـة الــ           ٢٣أة على صعيد الولايات في      مجالس معنية بشؤون المر   

 . مجلسا بلديا١٣٠كما يوجد حوالي 
إضـفاء الـصبغة المؤسـسية علـى     ” مولت الأمانة الخاصة دراسة بعنوان       ٢٠٠٤وفي عام    
من أجل تنظيم الآليات الموجـودة      “ بسياسات المرأة المعنية   الجنس والكيانات    على نوع التركيز  

وكانـت الأهـداف المعينـة لهـذه        . تحديد نـوع التـدخل الـذي ينبغـي للأمانـة أن تمارسـه تجاههـا               و
التعـرف علـى الـسمات الرئيـسية للـهيكل التنظيمـي والإجـراءات الـتي اتخـذا اـالس                    الدراسة  

 .وهيئات التنسيق الموجودة في البلد على صعيدي الولايات والبلديات
 بــألا ١٨ علــى التمييــز ضــد المــرأة في توصــيتها رقــم ونــصحت اللجنــة المعنيــة بالقــضاء 

وأوصـت  . على نحو متـرادف أو دون التفريـق بينـهما        “ المساواة”و  “ العدل”تستخدم كلمتي   
أساسـا للقـوانين    “ المـساواة ”اللجنة أيضا بأن يشكل الفهـم النظـري والعملـي الواضـح لكلمـة               

ــل ضــمانا     ــسياسات والاســتراتيجيات الــتي تــضعها البرازي ــة الطــرف بالتزاماــا   وال ــاء الدول لوف
 .بموجب الاتفاقية

لا يـستخدمان بوصـفهما     “ المساواة”و  “ العدل”وموقف البرازيل هو أن اصطلاحي       
مترادفين، بل كمفهومين لوصـف نقـاط مختلفـة علـى الخـط الـذي يقـيم علاقـات متـساوية بـين                    

“ الجلـــي والثابـــت”وكمـــا ورد في التقريـــر الـــسابق، يظـــل هـــدف البرازيـــل . المـــرأة والرجـــل
الاستمرار في بذل جميع الجهود الممكنة، والسعي من خلال جميع الوسائل الـصالحة للتطبيـق،          ”

إلى تمتــع النــساء والرجــال، علــى وجــه كامــل وعلــى أســاس متــساو، بجميــع حقــوق الإنــسان     
 .“وحرياته الأساسية، بما فيها الحق في التنمية

لبيانـات الإحـصائية المـصنفة حـسب نـوع      وتعمل حكومة البرازيـل علـى تحـسين جمـع ا          
اللجنـة المعنيـة بالقـضاء        مـن   إلى البرازيـل   ١٩ التوصـية رقـم      -عرقـي   الجنس والعنصر والأصل ال   

 تتولى الأمانة الخاصـة لـسياسات المـرأة إنـشاء وتنفيـذ             ٢٠٠٤ومنذ عام   . على التمييز ضد المرأة   
ساسية لتخطيط وتقيـيم سياسـات عامـة        وهذا النظام أداة أ   . النظام الوطني للمؤشرات الجنسانية   

للمرأة، وهو يدعم الأمانة الخاصة لسياسات المرأة بوصفها نقطة مرجعيـة لقـضايا نـوع الجـنس                 
 .وللبيانات المتعلقة بالمرأة في البرازيل

. وحـدتان معياريتـان للنظـام الـوطني للمؤشـرات الجنـسانية           كون هناك بصفة أولية     توس 
: المـصدر  (٢٠٠٠ و ١٩٩١ي بيانات التعداد الـديمغرافي مـن عـامي         والوحدة المعيارية الأولى ه   

؛ والوحـدة الثانيـة هـي البيانـات المتاحـة عـن المواضـيع            )المعهد البرازيلي للجغرافيا والإحصاءات   
ــذاتي الاقتــصادي،          ــتقلال ال ــي العمــل والاس ــرأة، وه ــة الخاصــة لــسياسات الم ــية للأمان الأساس

 ).مصادر متنوعة(أة والصحة، والتعليم، والعنف ضد المر
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ــوطني للمؤشــرات الجنــسانية، وهــو الهــدف       ــة الأولى للنظــام ال وتنفيــذ الوحــدة المعياري
صــندوق الأمــم المتحــدة /إدارة التنميــة الدوليــة/الأول لمــشروع الأمانــة الخاصــة لــسياسات المــرأة

ات مـن   الإنمائي للمـرأة، يجـري عـن طريـق الـشراكة مـع المعهـد البرازيلـي للجغرافيـا والإحـصاء                    
 .خلال تنسيق المعهد لمؤشرات السكان والمؤشرات الاجتماعية

 جنبا إلى جنب مع إنشاء النظام الوطني للمؤشـرات          فعليةويجري إنشاء قاعدتي بيانات      
 أساسية تعنى بنوع الجـنس وسياسـات المـرأة وسـجل للمنظمـات يـضم                واقعيةمكتبة  : الجنسانية

المؤســسات (لــتي تعمــل في مجــال المــسائل الجنــسانية بيانــات عــن المؤســسات الوطنيــة والدوليــة ا
وسـتتاح  ). الحكومية، والمنظمات غير الحكومية، والأكاديميات، والمنظمـات المتعـددة الأطـراف          

 .هذه المعلومات على موقع الأمانة الخاصة لسياسات المرأة على شبكة الإنترنت
المـصنفة حـسب نـوع الجـنس     وأثناء الفترة التي شملها هذا التقرير، أصبحت المعلومـات      

، أصدر المعهد البرازيلي للجغرافيـا      ٢٠٠٣وفي عام   . متاحة على نحو متزايد من مصادر متنوعة      
وردت فيه قائمة بالمؤشرات ذات الـصلة بـالواقع   “ ملخص مؤشرات اجتماعية ”والإحصاءات  

نــازل، والــدخل، والمالاجتمــاعي البرازيلــي تتــضمن معلومــات عــن الــصحة، والتعلــيم، والعمــل 
وتـصاحب  . والأسر، وجماعات سكانية معينة، وعمالة الأطفال والمراهقين، ضمن أمور أخرى         

هــذه البيانــات تعليقــات مــوجزة عــن الــسمات الــتي جــرت ملاحظتــها داخــل مختلــف المنــاطق     
ويــرد في هــذا .  فيمــا يتعلــق بالمواضــيع الــسابق ذكرهــا افيــة والــشرائح الــسكانية في البلــد الجغر

 .ص عن المرأةالملخص فصل خا
وشــكلت نتــائج الدراســات الاستقــصائية الوطنيــة لعينــة مــن الأســر المعيــشية الأســاس     

الرئيسي لوضع هذه المؤشرات، التي تقدم في شكل جـداول وأشـكال تغطـي البرازيـل ومنـاطق                  
ويــورد هــذا . كــبيرة مــن البلــد والوحــدات الاتحاديــة، وبعــض جوانــب منــاطق المــدن الكــبرى   

م بالأهداف والغايات التي وردت الخطوط العريضة لهـا في جـدول الأعمـال              الملخص أيضا قوائ  
وفـضلا عـن ذلـك، يـبين        . العالمي من أجل التنمية، الذي جرى الاتفاق عليـه في إعـلان الألفيـة             

هــذا الملخــص المؤشــرات المختــارة لأغــراض رصــد تقــدم البرازيــل في مجــالات معينــة بنــاء علــى   
 .برازيلي للجغرافيا والإحصاءاتالموارد التي يتيحها المعهد ال

، ٢٠٠٠ مويصدر المعهد البرازيلي أيضا مجموعة مـن النـصوص ترتكـز علـى تعـداد عـا           
لمحــة مختــصرة عــن رئيــسات ”ويتنــاول كــل نــص مــسألة مختلفــة، ولإحــدى هــذه المــسائل وهــي 

جتماعيـة   الا -أهمية خاصة، وتسرد هذه اللمحة الحالـة الديمغرافيـة          “ الأسر المعيشية في البرازيل   
الـــنص الأول في مجموعـــة مـــن الدراســـات الـــتي تتنـــاول هـــذا هـــو وهـــذا . للمـــرأة في البرازيـــل

ويلــي ذلــك إصــدار دراســات أكثــر تعمقــا عــن أحــوال معيــشة النــساء علــى أســاس  . الموضــوع
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. ٢٠٠٠لعينـات ورد في التعـداد الـديمغرافي لعـام           ل مـن اسـتبيان      جرى الحصول عليها  معلومات  
 جــزءا مــن إنتــاج المعهــد وتنظيمــه للإحــصاءات الاجتماعيــة علــى نحــو تالنــشراوتــشكل هــذه 

، وبخاصــة  علـى نحــو أفـضل  مـستمر، وتــسهم هـذه الإحــصاءات في فهـم أحــوال معيـشة النــساء    
 .النساء اللائي يرأسن أسرا معيشية في البرازيل

ورغم تزايد حجم البيانات المصنفة حسب نوع الجـنس، تـسلم حكومـة البرازيـل بأنـه                
وعلـى سـبيل المثـال، لا تـزال هنـاك قيـود             . زال هناك حاجة إلى الاستجابة إلى هذه التوصية       لا ت 

وتــشكل هــذه . ضــخمة بالنــسبة للبيانــات الإحــصائية الواســعة النطــاق عــن العنــف ضــد المــرأة  
المسألة أحد الإجراءات الـتي تتخـذ بموجـب الخطـة الوطنيـة لـسياسات المـرأة، كمـا أـا تـدخل                       

والواقـع أن إحـدى أولويـات الخطـة الوطنيـة          . مانة الخاصة لسياسات المرأة   ضمن أحد برامج الأ   
لــسياسات المــرأة جمــع البيانــات وتنظيمهــا ونــشرها، وإجــراء دراســات وعمليــات مــسح تتعلــق 

 .بمسألتي نوع الجنس والعنصر
ويجـــري . وهنـــاك قـــدر أقـــل مـــن المعلومـــات المـــصنفة علـــى أســـاس العنـــصر والعـــرق  

 الإجـراءات المعينـة بغيـة التوثيـق الواضـح لوجـود الـسود والأفـراد مـن             الاضطلاع بمجموعة من  
 .ذوي الأصول العرقية الأخرى في الحياة البرازيلية

ــيم      ــال التعل ــوفرة في مج ــات مت ــاك معلوم ــوطني     . وهن ــسيو تيكــسيرا ال ــد أني ــد معه وعق
ة ورشـة عمـل   لدراسات وبحوث التعليم التابع لوزارة التعليم، والأمانـة الخاصـة لـسياسات المـرأ            

 .عن إدماج نوع الجنس والعنصر والتوجه الجنسي في نظام أبحاث تقييم التعليم الأساسي
المعهــد الـوطني لدراسـات وبحـوث التعلـيم مــع     /وبتعـاون الفريـق العامـل لـوزارة التعلـيم      

الأمانة الخاصـة لـسياسات تعزيـز المـساواة العنـصرية، التابعـة لرئاسـة الجمهوريـة، تمكـن الفريـق                     
وهنـاك  . ٢٠٠٥في نموذج تعداد المدارس لعـام       “ باللون”امل من كفالة إدراج سؤال يتعلق       الع

وحتى الآن، لم يكـن الطلبـة       . في نفس الوثيقة  “ الهوية الإثنية ”مشروع أيضا بإدراج سؤال عن      
 يــسجلون ــذه الــصفة إلا إذا كــانوا يدرســون في مــدارس موجــودة في ينالأصــليمــن الــسكان 

مــدارس ومــع ذلــك، يتــرك الكــثير منــهم قــراهم بغيــة الدراســة في   . صــليينالــسكان الأمنــاطق 
 .متوسطة في مراكز حضرية

ــصادية      ــديل الدراســة الاستقــصائية الاقت ــضا تع ــام  -ويجــري أي ــة لع  ٢٠٠٥ الاجتماعي
ــة، ويــستهدف هــذا       ــة المــدارس المتوســطة، كجــزء مــن امتحــان المــدارس المتوســطة الوطني لطلب

 وجمـع المعلومـات بـشأن التمييـز         -ثل استخدام صيغة المذكر والمؤنث       م -التعديل تطويع اللغة    
 .على أساس نوع الجنس والعنصر والتوجه الجنسي
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 معلومــات عــن تطبيــق الوثــائق الختاميــة لمختلــف مــؤتمرات  ٢٠وتطلــب التوصــية رقــم  
لعـشرون  مـؤتمر الـسكان والتنميـة، ودورة الجمعيـة العامـة الاسـتثنائية الـسابعة وا             (الأمم المتحدة   

المعنيــة بالطفــل، والمــؤتمر العــالمي لمناهــضة العنــصرية والتمييــز العنــصري وكراهيــة الأجانــب          
بالنـسبة لمـا يتعلـق مـن هـذه          ) يتصل بذلك من تعصب، والجمعية العالمية الثانيـة للـشيخوخة          وما

ق ومـن خـلال الأمانـة الخاصـة لـسياسات المـرأة، والأمانـة الخاصـة لحقـو                 . الوثائق بحقـوق المـرأة    
الإنسان، ووزارة الخارجيـة، وغيرهـا مـن الـوزارات، تـشارك البرازيـل في جميـع المحافـل الدوليـة                     

 .الهامة التي تتناول حقوق الإنسان للمرأة وتخضع لرئاسة كيانات تابعة لمنظومة الأمم المتحدة
وخــلال الفتــرة المــشمولة ــذا التقريــر، جــرى إنــشاء منظمــات متنوعــة وتنفيــذ بــرامج   
. تثبت قـرار الحكومـة البرازيليـة بتنفيـذ منـاهج العمـل الـواردة في مختلـف هـذه الوثـائق                     وأعمال  

وفيما يتعلق بالمؤتمر العالمي لمناهضة العنصرية والتمييز العنصري وكراهيـة الأجانـب ومـا يتـصل             
 جـــرى إنـــشاء الأمانـــة الخاصـــة ٢٠٠٣بـــذلك مـــن تعـــصب، تجـــدر الإشـــارة إلى أنـــه في عـــام 

 عمـل إيجـابي عـن طريـق وضـع نظـام للحـصص               اواة العنصرية، كما أنشئ   عزيز المس لسياسات ت 
ــة للــشيخوخة، وافقــت البرازيــل     . العنــصرية في الجامعــات  ــة الثاني ــة العالمي وفيمــا يتعلــق بالجمعي

مؤخرا على النظام الأساسـي للمـسنين الـذي يجمـع سلـسلة مـن الأعمـال والتـدابير الـتي تـدعم                       
ــة، يجــري    وفي.  إزاء الــشيخوخةمــشرفاتخــاذ ــج   ــالمؤتمر العــالمي للــسكان والتنمي مــا يتعلــق ب

المواليـد،   النفاسـية ووفيـات   وفيـات التصميم أعمال هامة كثيرة، مثـل الميثـاق الـوطني لتخفـيض         
 .١٢فضلا عن التدابير الأخرى الوارد ذكرها في المادة 

وق وتصدر البرازيل أيضا تقارير دورية عن تنفيـذ هـذه الـصكوك الدوليـة بالنـسبة لحق ـ                
وقدم مؤخرا وزير مجلس التنميـة الاقتـصادية والاجتماعيـة تقريـرا عـن              . الإنسان للمرأة في البلد   

حالــة المــرأة في البرازيــل إلى الفريــق العامــل المعــني بحالــة المــرأة التــابع للرابطــة الدوليــة للمجــالس 
عــن وكــان هــدف الاجتمــاع جمــع معلومــات  . الاقتــصادية والاجتماعيــة والمؤســسات المماثلــة 

للجنـة   ٤٩التقدم المحرز أثناء السنوات العشر منذ عقد مؤتمر بيجين، وذلك تحضيرا للـدورة الــ                
 . التابعة للأمم المتحدةوضع المرأة

 
  من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة٣المادة   

ــسياسية         ــادين الـ ــيما الميـ ــادين، ولا سـ ــع الميـ ــراف في جميـ ــدول الأطـ ــذ الـ تتخـ
جتماعية والاقتصادية والثقافية، كل التدابير المناسبة، بما في ذلك التـشريع، لكفالـة             والا

تطور المرأة وتقدمها الكاملين، وذلك لتـضمن لهـا ممارسـة حقـوق الإنـسان والحريـات                 
 .الأساسية والتمتع ا على أساس المساواة مع الرجل
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وتـنظم النـساء    . ادة مـن الاتفاقيـة    تعتمد حكومة البرازيل تدابير متنوعـة امتثـالا لهـذه الم ـ           
. البرازيليات أنفسهن بغية السعي إلى الحصول على حقـوق وفـرص متـساوية في مختلـق الميـادين                 

 .وقد حققن نجاحا أكبر في مجال التشريع
وتتعاون اموعة النسائية للكونغرس الوطني تعاونـا وثيقـا مـع الحكومـة، ومـع الأمانـة                  

 خاصـة، فتعتقـد الحلقـات الدراسـية والجلـسات العامـة في مجلـس                العامة لـسياسات المـرأة بـصفة      
وقــد أنــشأت لجانــا خاصــة واقترحــت مــشاريع قــوانين  . النــواب وفي مجلــس الــشيوخ الاتحــادي

 .وعملت على تمرير تشريع يتعلق بالمصلحة المباشرة للمرأة البرازيلية
الـوطني لحقـوق المـرأة،      دير بالذكر أن الأمانة الخاصة لسياسات المرأة والـس          ومن الج  

فبرايـر الماضـي بعنـوان     /بدعم من اموعة النسائية للكونغرس الوطني، نظما اجتماعـا في شـباط           
وتركــزت المناقــشات حــول  . “جــه التقــدم والتحــديات و أ- ١٠+  بــيجين -حــوار وطــني ”

وكــان هــذا . أوجــه التقــدم والعقبــات الــتي تحــول دون تنفيــذ منــهاج عمــل بــيجين في البرازيــل  
 . للجنة وضع المرأة٤٩البرازيل في الدورة الـ الاجتماع تمهيدا لمشاركة 

. ولا تقتصر عملية سـن تـشريع غـير تمييـزي علـى الـسلطة التنفيذيـة الاتحاديـة فحـسب                     
 الـتي تـشكل الاتحـاد مبـادرات تـشريعية علـى صـعيدي               ٢٧ويتخذ الآن كثير مـن الولايـات الــ          

وبعــض هــذه المبــادرات جــدير  . واة بــين المــرأة والرجــلالولايــات والبلــديات بغيــة تعزيــز المــسا 
 : بالذكر
ــم   •  ــانون رق ــإعلان ١٤٧١٤/٢٠٠٤الق ــدي  ” ب ــوم مكافحــة ســرطان الث ــة “ ي في ولاي

 غوياس؛
ــم   •  ــانون رق ــضحايا العنــف مــن     - ٢٦١٠/٢٠٠٣الق ــة ل ــامج ملجــأ الولاي ــشاء برن  بإن

 الإناث، في ولاية ماتو غروسو دو سول؛
  بإنشاء مجلس الولاية لحقوق المرأة، في ولاية بارا؛- ٦٦٨١/٢٠٠٤القانون رقم  • 
 بإنــشاء برنــامج الولايــة لــدعم المــرأة في حــالات      - ١٢٦٣٠/٢٠٠٣القــانون رقــم   • 

 .العنف، في ولاية سانتا كاترينا
، قدم اقتراح هام بإعطـاء الأولويـة لتنقـيح الأحكـام التمييزيـة         ٤وبموجب التوصية رقم     

ونتيجــة لــذلك، وافــق مجلــس النــواب في جلــسته العامــة الــتي عقــدت في   . في قــانون العقوبــات
 الــذي ١١٧/٠٣ علــى ســبع مــواد مــن بــديل مــشروع القــانون رقــم ٢٠٠٥فبرايــر /شـباط  ٢٤

ويعـدل هـذا البـديل قـانون العقوبـات       . تقدم به مجلس الشيوخ عن طريق النائبـة إيـارا برنـاردي           
، ويغـير عنـوان أحـد أجـزاء القـانون       الزنـا ، ويلغـي وصـف جريمـة        “امرأة شـريفة  ”فيمحو تعبير   
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، وهـو العنـوان     “جرائم ضد الأعـراف   ”بدلا من   “ القوادة والاتجار بالأشخاص  ”بحيث يصبح   
 .وسيحال مشروع القانون هذا لكي يصدق عليه الرئيس. الموجود حاليا

 :وفيما يلي تغييرات هامة أخرى مدخلة على قانون العقوبات 
 والسجن غير القانوني، تنطبق أيـضا عقوبـة الـسجن لمـدة سـنتين          بالنسبة لجريمة الخطف   - ١

إلى خمــس ســنوات علــى الحــالات الــتي تكــون فيهــا الــضحية هــي مرافقــة مرتكــب الجريمــة، أو   
ارتكبـت لأغـراض    قـد   أو أن تكـون الجريمـة       )  سـنة  ١٨دون سـن    (تكون ضحية الجريمة قاصـرا      

 .الفسق
الجنــسية، تزيـد العقوبــة بمقــدار النــصف إذا  ضــد الحريــة الــتي ترتكـب  بالنـسبة للجــرائم   - ٢

كان مرتكـب الجريمـة سـلفا، أو زوج أم، أو خـالا، أو عمـا، أو أخـا، أو زوجـا، أو رفيقـا، أو               
معلما خاصا، أو وصيا، أو مدرسا، أو موظفا لدى الضحية، أو ذا سلطة عليهـا إذا كانـت لـه                    

 .أية صفة أخرى
 شـهوة شـخص آخـر، يعتـبر الطـرف الثالـث             بالنسبة لجريمة اسـتمالة شـخص مـا لتلبيـة          - ٣

 .مرتكبا للجريمة أيضا لأغراض تقرير العقوبة
بالنسبة لجريمة الاتجار الدولي بالأشخاص مـن أجـل البغـاء، تـضاف غرامـة كجـزء مـن                    - ٤

العقوبة في جميع تلك القضايا، وتـضاف مـادة جديـدة لكـي تـصنف جريمـة تجنيـد، أو نقـل، أو                     
 . شخص سيمارس البغاءتحويل، أو إسكان أو إيواء

تبطل أحكام زوال استحقاق العقاب في الحالات التي تتزوج فيها الـضحية الوكيـل أو                - ٥
ريفة، وخطـف قاصـر بالتراضـي،    طرفا ثالثا؛ فضلا عن جرائم إغراء عـذراء، وخطـف امـرأة ش ـ         

ويبطــل مــشروع القــانون أيــضا تخفــيض العقوبــة علــى الخطــف بغــرض الــزواج ويقــيم    . والزنــا
يــق التراكمــي لعقوبــة الخطــف مــع العقوبــة علــى جريمــة أخــرى دبــرت ضــد الــضحية بعــد  التطب

 .خطفها
، كانــت حكومــة البرازيــل القــوة الدافعــة أيــضا وراء عمليــة   ٢٠٠٣ومنــذ بدايــة عــام   

والهـدف الرئيـسي هـو إضـفاء قـدر أكـبر مـن اليـسر                . واسعة النطاق لإصلاح السلطة القـضائية     
، الـذي جـرت الموافقـة       ٤٥والتعـديل الدسـتوري رقـم       . البلـد إدارة القـضاء في     علـى   والوضوح  

 مــن نفــس ٣١، ونــشر في الاتحــاد الرسمــي اليوميــة يــوم ٢٠٠٤ديــسمبر /عليــه في كــانون الأول
وســينهي هــذا الإصــلاح، ضــمن تغــييرات أخــرى، . الــشهر، يتنــاول إصــلاح الــسلطة القــضائية

 .الإجازات الجماعية لمحاكم الاستئناف
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ــزم هــذا التعــد   ــة     ويل ــة وعطــلات اي يل نفــس المحــاكم أن تعمــل في العطــلات القانوني
ــة      . الأســبوع وفــضلا عــن ذلــك، يجــري توزيــع الإجــراءات القــضائية علــى جميــع صــعد الولاي

وممـا لا  . وسـيكون لهـذه التـدابير أثـر كـبير علـى النظـام القـضائي برمتـه               . القضائية فور تـسلمها   
بخاصة الفقيرات والسود، اللاتي تمـتعن عـبر التـاريخ         شك فيه أا ستعود بالفائدة على النساء، و       

ويتـيح هـذا التعـديل الدسـتوري أيـضا          . الوصـول إلى الـسلطة القـضائية      بدرجة أقل من إمكانيـة      
إنــشاء محــاكم متنقلــة كجــزء مــن المحــاكم الاتحاديــة الإقليميــة، ومحــاكم العمــل ومحــاكم العــدل   

ظــالم العدالــة الــتي تكلــف بتلقــي الــشكاوى الإقليميــة، بالإضــافة إلى أنــه ينــشئ مكاتــب أمــين م
 .والادعاءات من أي طرف معني ضد أعضاء السلطة القضائية أو كياناا

الجوانب الهامة الأخرى لهذا التعديل النص علـى حكـم يـسمح علـى سـبيل المثـال       ومن   
 الـتي  بالتطبيق المباشر بصورة أكبر للمعـايير والاتفاقيـات الدوليـة الـتي تحمـي حقـوق الإنـسان و               

وبنــاء علــى الإصــلاح القــضائي، تفقــد هــذه المعــايير الدوليــة مركزهــا . صــدقت عليهــا البرازيــل
ــد أن  ــة؛ وبع ــوانين عادي ــواب       كق ــسي الن ــة أخمــاس الأصــوات في مجل ــة ثلاث ــى موافق تحــصل عل

. والشيوخ، سـيكون لهـا نفـس قـوة التعـديلات الدسـتورية، وسـتعامل كأحـد تلـك التعـديلات                   
، الـتي تقتـرح أن توضـح البرازيـل مركـز            ٢مباشرة من الامتثال للتوصية رقـم       وينبع هذا التدبير    

 .المعاهدات الدولية في هرمية القوانين البرازيلية
ويتضمن الإصلاح القضائي تغـييرا هامـا آخـر عـن طريـق الـسماح بجعـل الجـرائم ضـد                      

مكن المـدعي   ففي قضايا الانتهاكات الخطيرة لحقـوق الإنـسان، سـيت         : الأشخاص جرائم اتحادية  
وهذا يكفل الامتثـال    . العام للجمهورية من إحالة أية عملية أو أي تحقيق إلى القاضي الاتحادي           

 .للالتزامات الناتجة عن المعاهدات الدولية التي وقعت عليها البرازيل
ونتيجة لـذلك، يمكـن للمعاهـدات الدوليـة، مثـل الاتفاقيـة الأمريكيـة لحقـوق الإنـسان                    

. ، أن يكون لها أثر مباشر على التدابير الـتي تتخـذها المحـاكم             )، كوستاريكا اتفاق سان خوزيه  (
ومن الأمثلة الأخرى للمعايير الدولية التي تتعلق بحقوق المرأة والـتي سـتكون لهـا قـوة أكـبر بعـد                   

اتفاقيـة  (هذا الإصلاح اتفاقية البلدان الأمريكية لمنع العنف ضد المرأة والمعاقبة عليـه واستئـصاله               
يونيــه / حزيــران٦، الــتي اعتمــدا الجمعيــة العامــة لمنظمــة الــدول الأمريكيــة في   )م دو بــارابيلــي

وهنــاك فرصــة أكــبر . ١٩٩٥نــوفمبر / تــشرين الثــاني٢٧، وصــدقت عليهــا البرازيــل في ١٩٩٤
 مـن ماريـا     ١٩٩٨أغـسطس   / آب ٢٠لتخفيض أو حتى لتفادي حالات مثل الطلـب المقـدم في            

 .ن ولاية سييرا، لدى لجنة البلدان الأمريكية لحقوق الإنسانا مايا فيرنانديز، ميدا بين
ــا دا بين   ــة ماري ــسبة لحال ــوبالن ــل إلى إيجــاد حــل مــرض   ي ــة البرازي ــسعى حكوم وفي . ا، ت

إلى لجنــة ) ٥٤/٠١رقــم (، أرســل تقريــر عــن وقــائع القــضية ٢٠٠٤ديــسمبر /كــانون الأول ٤
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ــة لحقــوق الإنــسان التابعــة لمنظمــة الــد    ــةالبلــدان الأمريكي ــر  . ول الأمريكي ويتــضمن هــذا التقري
 .اعتبارات بشأن الكيانات المسؤولة عن حماية حقوق المرأة وحقوق الإنسان

 إلى ماريـا  ٢٠٠٤لمـرأة عـام   وفيما يتعلق بالتعويض، أشارت الأمانة العامـة لـسياسات ا    
مجلـس  ا مايـا فيرنانـديز بوصـفها مرشـحة للحـصول علـى جـائزة بيرثـا لـوتز الـتي يقـدمها                        دا بيني 

 الجـائزة في جلـسة مهيبـة        توقـدم . ووافق مجلس الشيوخ على هذا الترشـيح      . الشيوخ الاتحادي 
 .مارس من ذلك العام/ آذار١٠في 

، اللـتين  ٢١ و ٥صـيتين رقمـي     ويجري اتخـاذ مختلـف الإجـراءات لـضمان الامتثـال للتو            
ــا يت       ــام فيم ــشكل ع ــور ب ــانونيين وللجمه ــيين الق ــدرات للمهن ــاء الق ــاولان بن ــة  تتن ــق بالاتفاقي عل

وتتنــاول هاتــان التوصــيتان أيــضا الارتقــاء بــالوعي بــشأن الــصكوك   . وبروتوكولهــا الاختيــاري
 .الدولية التي تعزز حقوق المرأة وتدافع عنها في نطاقات متنوعة

 بصفة خاصة، من المهـم أن نلاحـظ أن مـشروع القـانون              ٥وفيما يتعلق بالتوصية رقم      
. يتـيح لأعـضاء الـسلطة القـضائية بنـاء القـدرات           ) ، القسم الثامن  ٨ادة  الم(المعني بالعنف المنـزلي    

ويرد نفس هذا الحكم في الخطة الوطنية لسياسات المرأة، كما يجري تناولـه أيـضا في الإصـلاح                  
 .القضائي
وهناك مثل هام على الأعمال التي تضطلع ا المنظمات غير الحكومية، وهي الأعمـال               

ــامج   الــتي يقــوم ــا ثيمــيس أسي ــ  ــنيرو كجــزء مــن برن سوريا جوريــديكا إي إســتادوس دي جي
 يـدرب قـادة     ١٩٩٣وهـذا البرنـامج المطبـق منـذ عـام           . تدريب للمـدعيات العامـات الـشعبيات      

اتمعات المحلية الذين يقيمـون في مجتمعـات منخفـضة الـدخل تقـع علـى أطـراف الحـضر علـى                      
ــة وع      ــى هيكــل الدول ــشريع، وعل ــسان والت ــوق الإن ــومي حق ــهامفه ــل   . مل ــادت بالفع ــد أع وق

 ولايات برازيلية تطبيق منهجية ثيمـيس للتـدريب علـى بـرامج     ١٠منظمة غير حكومية في     ٤٠
وجهود التدريب في ولاية ريـو غرانـدي دو سـول، الـتي             . تدريب المدعيات العامات الشعبيات   

 ونـوع    بلدية مختلفـة، أسـفرت عـن إنـشاء شـبكة الولايـة للعدالـة               ١١ كيانا من    ١١شارك فيها   
 مــن المــدعيات العامــات ٥٠٠للكيانــات الــشريكة أن دربــت مــا مجموعــه  وقــد ســبق . الجــنس

الشعبيات، واستقرت بالفعل جميع المدعيات الجدد في بلديان، كل منـهن في وحـدا المتعلقـة                
ــدائرة المعلومــات للمــرأة  ــوع الجــنس بــين عــامي     . ب ــة ون ــة للعدال  ٢٠٠٣وشــنت شــبكة الولاي

وأقامـت الحملـة شـراكات هامـة     .  صعيد الولايـة لمكافحـة العنـف الجنـسي       حملة على  ٢٠٠٤ و
وفي ولايـة ريـو غرانـدي دو سـول،          . مع السلطة القضائية ووسائط الإعلام والميدان الأكـاديمي       

 مدعيـــة ٢٠٠ مـــن هـــؤلاء المـــدعيات، كمـــا تعمـــل حـــوالي  ٧٠٠جـــرى تـــدريب أكثـــر مـــن 
 .دفاع عن تلك الحقوقكمتطوعات من أجل تعزيز حقوق الإنسان للمرأة وال
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مـيس إلى النظـر في ضـرورة اقتـراح          يونجاح تطبيق هـذه التجربـة علـى البالغـات أدى بث            
نمط مماثل من التدريب للفتيات والنساء الصغيرات من أجل التدخل في أقرب وقت ممكـن لمنـع               

 .انتهاك حقوق المرأة ولدعم إجراء تحول ثقافي
 ٢٠٠٤ و ٢٠٠٣يــة مــشروعا رائــدا لعــامي  وبالتــالي، أنــشأت المنظمــات غــير الحكوم  

.  سـنة  ٢٠-١٤لتدريب مجموعة من الفتيات والنساء الصغيرات ممن يقعن في اموعة العمريـة             
وجــرى تدريبــهن لكــي يــصبحن داعيــات لتعزيــز المــساواة وحقــوق الإنــسان في مجــالات نــوع   

 .نة معلمات الشباب فيما يتعلق بالمواط-الجنس، والعنصر، والطبقة، والعمر 
ــرأة     ٢٠٠٣وفي عــام   ــز ضــد الم ــة بالقــضاء علــى التميي ــة المعني ، كانــت توصــيات اللجن

وأعدت المنشور الأول منظمة غير حكومية برازيليـة هـي منظمـة الأعمـال              . موضوع منشورين 
حقـوق  ”المعنية بنوع الجنس والمواطنة والتنمية، وهي مركز تنسيق في البرازيل للحملـة العالميـة               

ــة واســتخدامه  “ اراالمــرأة ليــست خي ــ أمــا المنــشور الآخــر  . للتــصديق علــى بروتوكــول الاتفاقي
فأصدرته حكومة البرازيل، وهو يتضمن تحـديثا للتقريـر الـذي قدمتـه البرازيـل، وإجابـات وفـد                

ووزع . البرازيل على الأسئلة التي أثارا اللجنـة، والتوصـيات الـتي قدمتـها اللجنـة إلى البرازيـل                 
مــات الــتي تــشكل جــزءا مــن الحركــات النــسائية والحركــات الداعيــة إلى   المنــشوران علــى المنظ

 .المساواة بين الجنسين، وعلى البرلمانيين والمهنيين القانونيين
ــام       ــواب ع ــس الن ــام في مجل ــاع ع ــد اجتم ــة الخاصــة    ٢٠٠٣وعق ــر الأمان  بحــضور وزي

 للجنــة المعنيــة ٢٩لــسياسات المــرأة بغيــة الإعــلان عــن نتــائج مــشاركة البرازيــل في الــدورة الـــ   
 .بالقضاء على التمييز ضد المرأة

ويمكن الاطلاع علـى الـنص الكامـل لهـذين الـصكين الهـامين في موقـع الأمانـة الخاصـة                      
 مـن   وفي عـشرات  www.presidência.gov.br/spmulheresلسياسات المرأة على شبكة الإنترنت      

مواقع منظمات الحركـات النـسائية والحركـات الداعيـة إلى المـساواة بـين الجنـسين علـى شـبكة                     
 .الإنترنت، فضلا عن مواقع منظمات حقوق الإنسان بصفة عامة على شبكة الإنترنت

البرنـامج  ”ونوقش موضوع الاتفاقية في حلقات دراسية مختلفة كمـا شـكل جـزءا مـن                 
، “نـف ضـد المـرأة داخـل الأسـرة وتقـديم المـساعدة في هـذا الـشأن                  النموذجي الإقليمي لمنـع الع    

ونظمــت هــذا البرنــامج النمــوذجي  . ٢٠٠٣ســبتمبر /الــذي عقــد في بورتــو أليغــري في أيلــول  
الأمانة الخاصة لحقوق الإنسان، ومصرف التنمية للبلـدان الأمريكيـة، وصـندوق الأمـم المتحـدة       

 .ى دعم الأمانة الخاصة لسياسات المرأةوحصل البرنامج عل. الإنمائي للمرأة، وثيميس
وينبغي إلقاء الـضوء أيـضا علـى مبـادرة مؤسـسة الكـساندر غوسـاميو، التابعـة لـوزارة                     
، “ صـكوك دوليـة    -دفاعـا عـن المـرأة       ” أصـدرت المؤسـسة كتـاب        ٢٠٠٣وفي عام   . الخارجية

http://www.presid�ncia.gov.br/spmulheres
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 وبروتوكولهـا   الذي تضمن النص الكامل لاتفاقية القضاء على جميع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة               
 .اومنهاج عمل بيجين، وغيرهالاختياري، واتفاقية بيليم دو بارا، وبرنامج 

وأنشئت هياكل هامـة في وزارات وأمانـات مختلفـة، وكـان الهـدف المعلـن هـو صـياغة                     
داخــل والتنــوع محــو الأميــة ووإنــشاء إدارة التعلــيم المتــصل . سياســات تعــالج القــضايا الجنــسانية

 . خطوة إلى الأمام في هذه العمليةوزارة التعليم كان
 

  من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة٤المادة   
لا يعتبر اتخاذ الدول الأطراف تدابير خاصة مؤقتة تستهدف التعجيـل            - ١  

بالمساواة الفعلية بين الرجل والمـرأة تمييـزا كمـا تحـدده هـذه الاتفاقيـة، ولكنـه يجـب ألا                     
 حال، كنتيجة له، الإبقاء على معايير غير متكافئة أو منفصلة؛ كمـا يجـب               يستتبع بأي 

ــد        ــة ق ــدما تكــون أهــداف التكــافؤ في الفــرص والمعامل ــدابير عن وقــف العمــل ــذه الت
 .تحققت

ــة     - ٢   ــة تـــستهدف حمايـ ــدابير خاصـ ــراف تـ ــدول الأطـ ــاذ الـ لا يعتـــبر اتخـ
 .تفاقية، إجراءا تمييزياالأمومة، بما في ذلك تلك التدابير الواردة في هذه الا

أثناء الفترة التي يشملها هذا التقرير، اتخذت مجموعـة مـن الأعمـال الإيجابيـة مـن أجـل                    
الحـصص في الميـدان الـسياسي،    : ومن بعض أمثلة هذه السياسات التي نفذت في البرازيل       . المرأة

عيشة وبرامج محـو    وحجز الشواغر في برامج التدريب، وإعطاء الأولوية للمرأة في التوظيف والم          
 للجنـة المعنيـة بالقـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة اتخـاذ                 ١٧وتقترح التوصـية رقـم      . الأمية للكبار 

 .ذات طبيعة مؤقتة، للتعجيل بعملية تحقيق المساواةتدابير خاصة، 
 اتضح لبرنامج الإجراءات الإيجابية التابعة لـوزارة التنميـة الزراعيـة أن             ٢٠٠١وفي عام    
ورغبـة  .  في المائـة مـن المـنح المعطـاة للمـستوطنين           ١٠المخصص للمرأة يشكل أقل من      الائتمان  

 على أنه مـن     ٢٠٠١مايو  / أيار ٢٢ المؤرخ   ١٢١في تغيير هذه الحالة، نص القرار الإداري رقم         
 في المائة علـى الأقـل مـن مـوارد البرنـامج الـوطني للزراعـة الأسـرية                   ٣٠الأفضل أن تعطي نسبة     

 .ياتللعاملات الزراع
. أحكامــا للأعمــال الإيجابيــة للمــسنين) ٢٠٠٣(ويتــضمن النظــام الأساســي للمــسنين  

 في المائة من وحـداا للمـسنين في ظـل بـرامج             ٣وعلى سبيل المثال، يجب أن تخصص الحكومة        
 .الإسكان
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 وبالإضافة إلى تخـصيص حـصص للـسود      . إيجابيا مختلفا  واتخذت حكومة البرازيل عملا    
المناقشة حـول تخـصيص حـصص لهـم في          قوة  ، تزداد   )٧ في المادة    كما يرد (اسي  في الميدان السي  

 .الجامعات
، نفذت وزارة التعليم برنامج التنـوع الجـامعي بغيـة           ٢٠٠٢ديسمبر  /وفي كانون الأول   

التشجيع على تعزيز العدل والتنـوع في التعلـيم العـالي للـبرازيليين مـن أصـل أفريقـي، والـسكان          
تقــديم ) ١: ( ويتــألف هــذا البرنــامج مــن .ت الأخــرى المهمــشة اجتماعيــا الأصــليين، والجماعــا

المساعدة، على نحـو تـشاركي، في مجـال رسـم الـسياسات والاسـتراتيجيات مـن أجـل الإدمـاج                 
تدعيم قـدرة   ) ٢(الاجتماعي ولمكافحة التمييز العنصري والإثني في التعليم المتوسط والعالي؛ و           

ــي ــا  وزارة التعلـ ــديم الإرشـ ــى تقـ ــصياغ م علـ ــلازم لـ ــتراتيجيات؛   د الـ ــسياسات والاسـ ــذه الـ ة هـ
ــسياسات       )٣( و ــيم المــشروعات المبتكــرة الــتي يمكــن أن تــسهم في هــذه ال دعــم وتطــوير وتقي

 .والاستراتيجيات
وشكلت وزارة التعليم، مـع الأمانـة الخاصـة لـسياسات تعزيـز المـساواة العنـصرية لجنـة                    

ــسياسات العمــل الإيجــابي    ــوزارات ل ــرار   . مــشتركة بــين ال ــة مــشروع الق وصــاغت هــذه اللجن
 الــذي ينظــر فيــه مجلــس النــواب في الوقــت الحــالي، والــذي ينــشئ النظــام الخــاص    ٣٦٢٧/٠٤

للشواغر في المؤسسات العامـة الاتحاديـة في التعلـيم العـالي للطلبـة الـذين يتخرجـون في المـدارس                    
 .الحكومية، وبخاصة السود والسكان الأصليون

ع القانون هذا، سبق لجامعات حكومية عديدة أن نفذت نظـام           وحتى قبل تمرير مشرو    
جامعة ريـو دي    :  كانت أول ا لمؤسسات التي احتضنت هذا النظام        ٢٠٠٣وفي عام   . الحصص

جانيرو الحكومية، وجامعة شمال فلوميننس الحكومية، وجامعـة باهيـا الحكوميـة، وجامعـة مـاتو       
 مـن هـذه الجامعـات، وهمـا جامعـة ريـو             وتـرأس امرأتـان جـامعتين     . غروسو دو سول الحكومية   

، أصـبحت جامعـة برازيليـا       ٢٠٠٤وفي عـام    ). رئيسة سـوداء  (دي جانيرو وجامعة ولاية باهيا      
 .أول جامعة اتحادية تطبق نظام الحصص القائم على أساس العنصر

 جامعة حكومية تنفذ نظام الحصص للـبرازيليين        ١٧ كانت هناك    ٢٠٠٤وبانتهاء عام    
 مــن جامعــات الولايــات  ١٠ والــسكان الأصــليين، وتــضم هــذه الجامعــات   مــن أصــل أفريقــي 

ــة  ٧و ) إحــداها تخــصص حصــصا للــسكان الأصــليين فقــط  ( إحــداها ( مــن الجامعــات الاتحادي
ولمـا كـان للجامعـات اسـتقلال ذاتي، فلكـل منـها             ). تخصص حصـصا للـسكان الأصـليين فقـط        

ثـال، فـإن جامعـة الإغـواس الاتحاديـة هـي       وعلـى سـبيل الم  . نسبة مئوية مختلفة لتنفيذ هذا النظـام     
 في المائة من البرازيليين من أصـل أفريقـي يجـب            ٢٠الجامعة الوحيدة التي تنص على أن نسبة الـ         

 . في المائة من الرجال٤٠ في المائة من النساء و ٦٠أن تتكون من 
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ــاني   ــشرين الث ــوفمبر /وفي ت ــة للجم  ١٩٩٤ن ــامج جامع ــيم برن ــ وضــعت وزارة التعل ع، ي
 في المائـة لطلبـة بـرامج     ٢٥ في المائـة أو      ٥٠رض تقـديم مـنح دراسـية كاملـة أو جزئيـة بنـسبة               بغ

مستوى البكالوريوس وبـرامج تعليميـة معينـة أخـرى في مؤسـسات التعلـيم العـالي الخاصـة الـتي                     
وهـذا البرنـامج مـصمم لتنفيـذ الـسياسات الإيجابيـة مـن              . تدر ربحـا أو الـتي لا تـستهدف الـربح          

لمعــوقين أو مــن أعلنــوا أــم مــن الــسكان الأصــليين أو الــسود مــن الحــصول علــى أجــل تمكــين ا
 .التعليم العالي

 شـــنت وزارة التعلـــيم مـــشروعا أوليـــا مـــن أجـــل ٢٠٠٤ديـــسمبر /وفي كــانون الأول  
والقـسم الثالـث مـن هـذه     . الإصلاح الجامعي، ويغطي هذا المشروع التعلـيم العـالي في البرازيـل       

يتناول إنشاء المؤسسات الاتحاديـة     “ ال والسياسات الإيجابية الحكومية   الأعم”التعليمات، وهو   
ويجري تحديـد نـسبة تمثيـل مـن         .  لتخصيص شواغر لطلبة المدارس الحكومية     اللتعليم العالي نظام  

يعلنون أم من السود أو السكان الأصليين وفقا للنسبة التي يعينـها المعهـد البرازيلـي للجغرافيـا              
 .لايةوالإحصاءات لكل و

ومن الجوانب الأخرى لمكافحة حكومة البرازيل التمييز العنصري عقـد حلقـات عمـل       
 الـذي يتنـاول     ١٠٦٣٩/٠٣وهذه الحلقات جزء من تنفيذ القانون رقـم         . لبناء قدرات المعلمين  

 .تعليم الثقافة البرازيلية ذات الأصل الأفريقي في المدارس
    ا الأمانة الخاصـة لـسياسات تعزيـز المـساواة     ومن الأعمال الهامة الأخرى التي تضطلع

الثقافـات الـسوداء    ”العنصرية تقديم قسم التاريخ بجامعة برازيليا دراسات عليـا متخصـصة عـن              
ومولت الأمانة المـشروع عـن طريـق إنتـاج وتوزيـع مـواد تعليميـة مقـسمة                  . “تيه الأطلسي في ال 
وبـدأ  . سـية ومناقـشة الرسـائل العلميـة        من النماذج الميدانية والأحاديث والحلقات الدرا      ١٣إلى  

 .٢٠٠٥ديسمبر / وسيستمر حتى كانون الأول٢٠٠٤أكتوبر /المشروع في تشرين الأول
ومن أمثلة ذلـك    . وشنت الأمانة حملات تعليمية وثقافية أيضا لمكافحة التحيز والتمييز         

 الـسكان   لاقـات ع، التي نظمت بالاشتراك مع مركز       “ الموقف الإيجابي  -العمل الإيجابي   ”حملة  
م قـد ، الـذي ي   “الجميع على قدم المـساواة في ولايـة سـيرغيبي         ”) Semear(المهمشين؛ ومشروع   

توزيع مجموعات أدوات تعليميـة عـن     يقوم ب  مدربا، و  ١٥٠ يضمدورات تدريبية لبناء الطاقة، و    
 شخصا في الشبكات وحلقات العمل العامـة؛ بالإضـافة إلى عقـد             ٦٣٠المساواة العنصرية على    

 .لقة دراسية على صعيد الولاية عن العمل الإيجابيح
مايو أقيم المحفـل الحكـومي الـدولي لتعزيـز المـساواة العنـصرية عـن طريـق                  / أيار ٢٧وفي   
عمــل مــشترك تــساهم فيــه البلــديات والولايــات الــتي يوجــد ــا هيئــات  ب الأمانــة تــهقدماقتــراح 

أمانـات، أو وكـالات تنـسيق،       (نـصرية   تنفيذية مسؤولة عن تنسيق سياسات لتعزيز المـساواة الع        
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والـدور الرئيـسي لهـذا المحفـل إنـشاء آليـات لترسـيخ              ). أو هيئات استـشارية، أو كيانـات مماثلـة        
وشـارك  . المساواة العنصرية وللإسـهام في تقـديم الـدعم المؤسـسي للمؤسـسات المماثلـة للأمانـة                

ات الولايات مـن خـلال    من حكوم٧ من حكومات البلديات و ٤٠في هذا المحفل ما مجموعه    
 .إداريين عينهم العمد أو الحكام

خـلال العمـل الإيجـابي تـستحق        وبعض التشريعات التي تعود بالنفع علـى المعـوقين مـن             
، الذي يتطلـب تخـصيص      ١٩٩١يونيه  / حزيران ٢٤، المؤرخ   ٨٢١٣ وهي القانون رقم     الذكر؛

 موظــف، ومــن ١٠٠كثــر مــن  في المائــة مــن الوظــائف في الــشركات الــتي لــديها أ٥ إلى ٢مــن 
ــة للمعــوقين    ٢٠إلى  ٥ ــة الحكومي ــات الخدم ــشواغر في امتحان ــة مــن ال ــم  ؛ في المائ ــانون رق  والق

للبطاقات اانيـة للمعـوقين في نظـام     ، الذي يتيح برنامجا     ١٩٩٤يونيه  /، المؤرخ حزيران  ٨٨٩٩
ــامالمواصــلات  ــات  الع ــين الولاي ــا ب ــم  ؛ فيم ــانون رق ــؤرخ ١٠١٨٢ والق ــر / شــباط١٢، الم فبراي

، المــؤرخ ١٠٢٢٦، الــذي يتــيح إعفــاء ضــريبيا علــى شــراء الــسيارات؛ والقــانون رقــم   ٢٠٠١
، الــذي يتنــاول التــصويت في الانتخابــات الــسياسية؛ والقــانون رقــم       ٢٠٠١مــايو /أيــار ١٥

، الــذي يــنظم اعتمــاد لغــة الإشــارة البرازيليــة في  ٢٠٠٢أبريــل / نيــسان٢٤، المــؤرخ ١٠٤٣٦
ــة في  التعلــيم الخــاص، وعلــم الدراســة الــصوتية، والتــدريس؛ والقــانون رقــم    الــدورات التدريبي

 .“جامعة للجميع”، الذي ينشئ برنامج ٢٠٠٥يناير / كانون الثاني١٣، المؤرخ ١١٠٩٦
ــم       ــرار رق ــه بإصــدار الق ــك، فإن ــة الخاصــة  ٥٢٩٦/٠٤وفــضلا عــن ذل ، كفلــت الأمان

وينص أحد أحكام هذا القـرار علـى        . لحقوق الإنسان إمكانية وصول المعوقين إلى نظام التعليم       
كـشرط للـسماح بتـشغيل      ) البدنية، والمتعلقة بالاتصالات والمعلومـات    (معايير إمكانية الوصول    

 .دورة دراسية أو البدء فيها أو تجديدها
 تـشرين   ٢٧، المـؤرخ    ١٥ويغير القرار رقم    . ويتناول تشريعان جديدان مسألة الأمومة     
ــاني ــوفمبر /الث ــانون٢٠٠٣ن ــة لل     الق ــيح إجــازة أموم ــواب بحيــث يت ــداخلي لــس الن ــا ال ت نائب

ــات ــم  . الاتحادي ــانون رق ــة      ١٠٧١٠/٢٠٠٣والق ــب الأموم ــدفع مرت ــشركات ب ــزام ال ــد إل  يعي
وأثـارت محاولـة لتحويـل هـذه المبـالغ          . لعـاملات المؤقتـات   لالواجب للموظفات المؤمن عليهن و    

ــبيرة ل     ــشاكل ك ــة م ــاعي الوطني ــضمان الاجتم ــام    إلى مؤســسة ال ــسبب في قي ــت ال ــساء وكان لن
تضمنت شن حمـلات وعقـد حلقـات دراسـية مـن أجـل              أعمال  الحركات الاجتماعية النسائية ب   
 .كفالة قيام الشركات بالدفع

ــوارد ذكرهــا في الخطــة        ــة، ال وكــثير مــن الأعمــال الــتي تــضطلع ــا الحكومــة البرازيلي
 .للإسراع بعملية تحقيق المساواةتدابير خاصة الوطنية لسياسات المرأة، ترتكز على اعتماد 
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  من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة٥المادة   
 :تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة، لتحقيق ما يلي  
تعــديل الأنمــاط الاجتماعيــة والثقافيــة لــسلوك الرجــل والمــرأة، ــدف   )أ(  

العرفية وكل الممارسات الأخرى القائمة علـى       تحقيق القضاء على التحيزات والعادات      
 فكرة دونية أو تفوق أحد الجنسين، أو على أدوار نمطية للرجل والمرأة؛

ــة الأســرية تفهمــا ســليما للأمومــة بوصــفها      )ب(   ــة أن تتــضمن التربي كفال
وظيفة اجتماعية والاعتراف بالمسؤولية المـشتركة لكـل مـن الرجـال والنـساء في تنـشئة              

ــار   أطفـــالهم و ــا أن مـــصلحة الأطفـــال هـــي الاعتبـ تطـــورهم، علـــى أن يكـــون مفهومـ
 .الأساسي في جميع الحالات

 . من الاتفاقية٥اتخذت حكومة البرازيل مبادرات متنوعة امتثالا للمادة  
 بدأت الحكومة الاتحادية تنفيذ الخطـة الوطنيـة للتثقيـف المعـني بحقـوق               ٢٠٠٣وفي عام    

 ١٩٠٤القـرار الاتحـادي رقـم       (لبرنامج الوطني لحقوق الإنـسان      الإنسان، مما أعطى استمرارية ل    
وترى الحكومة أن التعليم أداة قوية لإحـداث تغـيير في الأنمـاط             ). ١٩٩٦مايو  / أيار ١٣المؤرخ  
وتنبع هذه الخطة من الأعمال التي تـضطلع ـا اللجنـة الوطنيـة للتثقيـف                .  الاجتماعية -الثقافية  

ة بأمر رئاسي؛ وتجمع هـذه اللجنـة معـا أخـصائيين وإداريـين مـن                المعني بحقوق الإنسان، المشكل   
 .وزارة التعليم والأمانة الخاصة لحقوق الإنسان

وهــذه الخطــة أداة إرشــادية تــشجع اتخــاذ إجــراءات تعليميــة في التعلــيم النظــامي وغــير    
ووضـع  وتقترح الخطة بصفة أكثر تحديدا اتخاذ إجـراءات  . النظامي في القطاعين العام و الخاص   

مـدارس الحـضانة، والمـدارس الابتدائيـة،        : التعلـيم الأساسـي   ) ١: (أهداف لخمسة محـاور مختلفـة     
تعلـيم المهنـيين    ) ٤(التعلـيم غـير النظـامي؛ و        ) ٣(التعليم العـالي؛ و     ) ٢(والمدارس المتوسطة؛ و    

اف وتـبرز بـين كـل مـا تقـدم أهـد           . التعليم ووسـائط الإعـلام    ) ٥(في نظامي العدالة والأمن؛ و      
المعــني أن تــدرج بانتظـام التــدريب   بــات الولاي ـاتحكومــفي شرطة الــضـمان التــزام مؤسـسات   

 .رطةبحقوق الإنسان في أنشطة التعليم والتعليم المتصل لهيئة الش
ويشكل مبدأي احترام التنوع الجنساني ومكافحة التمييز ضد المرأة أساس هـذه الخطـة      

عمليــات تعلــيم نظــامي وغــير  إجــراء نقــوق الإنــساالتثقيــف المعــني بح”الــتي يتطلــب بمقتــضاها 
نظامي بغية الإسهام في تعزيز المواطنة والمعرفـة بـالحقوق الأساسـية، واحتـرام التعدديـة والتنـوع                  

 .“الجنسي والعرقي والعنصري والثقافي والجنساني، فضلا عن تنوع المعتقدات الدينية
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وسـتدعى  . يـات الاتحـاد    اجتماعات في جميع ولا    ٢٠٠٦ و   ٢٠٠٥وستعقد بين عامي     
مــن إلى هــذه الاجتماعــات الأطــراف الهامــة بالنــسبة لتنفيــذ الخطــة، ومــن بــين هــذه الأطــراف    

 شـبكات التعلـيم في الولايـات والبلـديات، والمـسؤولون عـن الـشرطة                فيشؤون التعلـيم    يتولون  
 .المدنية، والعسكريون وأكاديميات إطفاء الحرائق وحرس البلديات

الوطنيــة للأمــن العــام، التابعــة لــوزارة العــدل، اهتمامــا خاصــا لإرشــاد   الإدارة توجــه و 
ــشطة        ــا في ممارســة أن ــا وقيمه ــسان ومفاهيمه ــوق الإن ــشرطة، وبخاصــة لإدراج مواضــيع حق ال

ويجدر بالذكر بصفة خاصة أنه من الأنشطة التي يري الاضطلاع ا قرار توزيـع ربـع     . الشرطة
ومـن تلـك المعـايير      . يـات بعـد تقيـيم معـايير اسـتحقاقها         التمويل الوطني للأمـن العـام علـى الولا        

في مجـال التثقيـف المعـني بحقـوق الإنـسان لـوكلاء الأمـن               العمـل المنـتظم     بالولايات  ضرورة قيام   
وتــضطلع الإدارة الوطنيــة أيــضا بتــدريب خــبراء الأمــن العــام عــن طريــق تقــديم دورات   . العــام

 .ستعرضاحقوق الإنسان بوصفها موضوعا ممتخصصة تتضمن 
، كانت الأمانة الخاصة لحقوق الإنسان قد دعمـت تقـديم دورات   ٢٠٠٢وبحلول عام    

 مــن وكــلاء الأمــن العــام في جميــع أنحــاء البلــد، في   ٣٠ ٠٠٠بنــاء القــدرات إلى مــا يزيــد عــن  
وكـان الهـدف مـن ذلـك إنقـاذ مهمـة الـشرطة واحترامهـا                . شراكة مع المنظمات غير الحكومية    

 .زيز حقوق الإنسان والدفاع عنهالذاا وتبنيها لتع
 إلى القـضاء علـى القوالـب النمطيـة المرتبطـة بـالأدوار التقليديـة           ٦وتدعو التوصية رقـم      

وتحقيقــا لهــذين . في الأســرة وتــشجيع وســائط الإعــلام علــى إعطــاء صــورة إيجابيــة عــن المــرأة   
عـايير المـستخدمة     مناقشة على الصعيد الوطني حول الم      ٢٠٠٣وزارة العدل عام    الهدفين، بدأت   

 نظــام هــو أن يــضمنوالهــدف الأساســي . في تــصنيف فحــوى مــا تقدمــه الــسينما والتلفزيــون  
ــةالتــصنيف ــالا للنظــام الأساســي       حماي ــة امتث ــة الممكن ــسبل الفعال ــأكثر ال ــراهقين ب  الأطفــال والم

ويرتكــز نظــام التــصنيف بــوزارة العــدل علــى هــذا النظــام    . ١٩٩٠للأطفــال والمــراهقين لعــام  
 .ساسيالأ

وكانت الخطوة الأولى تنقيح القرار الإداري المتعلق بأسواق الـسينما والفيـديو وقـرص               
وكانت الفكرة تشاطر المسؤولية بين الولاية والأسـرة واتمـع بـصورة أفـضل       . الفيديو الرقمي 

وبالتــالي، أدخــل مــستوى جديــد مــن  ).  ســنة١٨دون ســن (فيمــا يتعلــق بمــا يــشاهده القــصر  
 سنوات، مع استمرار مـستويات التـصنيف لمـن يبلغـون مـن              ١٠يبلغون من العمر    التصنيف لمن   

ويمكــن للأطفــال والمــراهقين أيــضا أن يــشاهدوا أفلامــا   .  ســنة١٨ و ١٦ و ١٤ و ١٢العمــر 
ــديهم أو الأوصــياء      ــة مباشــرة إذا كــانوا بــصحبة وال مــصنفة موعــة تفــوق مجموعتــهم العمري

 . سنة١٨سن عليهم، طالما كان هؤلاء ليسوا دون 
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وحرصا على زيادة مشاركة اتمع في عملية التصنيف وفهمه لها، تنشر وزارة العـدل               
ويمكـن الوصـول إلى هـذه العمليـة مـن      . على نطاق واسع الطلبات التي يتقدم ا منتجو الأفلام        

وبالتـالي، يـتمكن مـستخدمو الإنترنـت، علـى          . خلال موقع وزارة العدل على شبكة الإنترنـت       
المثال، من معرفة الحجة التي يقدمها المنتجـون تأييـدا لتـصنيف مـا لمـن يبلغـون مـن العمـر                      سبيل  
ويمكن لأي شـخص أن يتحقـق أيـضا مـن التـصنيف الـذي حددتـه الـوزارة،                   .  سنة ١٤ أو   ١٢

ــدان أخــرى     ــنفس ا لفــيلم في بل ــه بمــستوى التــصنيف الــذي أعطــي ل والفكــرة هــي  . وأن يقارن
 . الثقافي المعروض في البلدتشجيع المناقشة بشأن المحتوى

 اتخـاذ   ٢٠٠٥وفيما يتعلق بـصورة المـرأة في وسـائط الإعـلام بـصفة خاصـة، يبـدأ عـام                     
ــون      ــه التلفزي ــا يقدم ــصنيف م ــايير ت ــشة حــول مع ــإجراء مناق ــادرة ب ــة  . أهــم مب والمواضــيع الثلاث

وقـد  . الموجودة اليوم وفقا لقواعد عمل وزارة العدل هي درجة العنف، والجنس، والمخـدرات             
 . غير ملائمةهيحدد وقت متأخر من الليل لعرض البرنامج إذا كانت محتويات

ووزارة العدل بصدد وضع قائمة بمواضيع أخرى ذات صـلة يمكـن أيـضا أن تؤخـذ في                   
ومن المواضيع التي تحظى بأهمية خاصة بالنسبة لمـسألة نـوع الجـنس    . الاعتبار لأغراض التصنيف 
وتشكل هذه القائمـة نقطـة بـدء لإجـراء     . بالبشر، والتمييز الجنسانيالعنف ضد المرأة، والاتجار  

بصفة عامة، ومـع    مناقشة على نطاق أوسع؛ وتدعم الوزارة هذه المناقشة التي تدور مع اتمع             
 .محطات البث والمنتجين الآخرين للمواد الثقافية

م علــى والفكــرة هــي الإســهام في تحــسين نوعيــة التلفزيــون ومــساعدة وســائط الإعــلا    
الإسهام بشكل أكثر فعالية في القضاء على التحيزات وصياغة قيم اجتماعية، فضلا عـن تعزيـز              

 .الشعور بالمواطنة
والهـدف الأساسـي مـن هـذه المناقـشة تـوفير       . وقنوات التلفزيون في البرازيل امتياز عـام   

وتـرد أيـضا    . لمـراهقين الحماية الكاملة للأطفال والمراهقين، وفقا لما نص عليه قانون الأطفـال وا           
. القــضايا المتعلقــة بالعنــصر والعــرق في قائمــة المواضــيع هــذه، وهــي نقطــة بــدء مناقــشة وطنيــة   

ومنظمات اتمع المدني التي تم بنوعية ما يقدمه التلفزيون تتعاون مع وزارة العـدل في العمـل    
 .على تنقيح معايير التصنيف

ة والمـساواة بـين الجنـسين، مثـل المـواد الـتي              أيضا عدد ما ينشر عن حقـوق المـرأ         ادويزد 
 .ينشرها مجلسي النواب والشيوخ، والحكومة الاتحادية، ومختلف الوزارات والأمانات الخاصة

المرأة بمجموعة مـن الأعمـال الموجهـة صـوب          وتضطلع أيضا الأمانة الخاصة لسياسات       
 . التمييزية الاجتماعية-تعديل الأنماط الثقافية 
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: ق بمـسألة العنـف، دعمـت الأمانـة الخاصـة لـسياسات المـرأة ثـلاث حمـلات                  وفيما يتعل  
، الــتي شــنتها المنظمــة غــير الحكوميــة معهــد “حيثمــا يوجــد العنــف، يخــسر الجميــع”حملــة  )١(

  يومـا مـن النـشاط    ١٦ -الحياة الخالية من العنـف حـق للمـرأة          ”حملة  ) ٢(باتريشيا غالفايو؛ و    
العنـف  ”حملـة   )٣( لتي شنتها المنظمة غير الحكومية آجيندي؛ و، ا“إاء العنف ضد المرأةبغية  

، الـتي شـنتها المنظمـة غـير الحكوميـة بابـاي ـدف حـث الرجـال علـى                     “ضد المـرأة لـيس هـزلا      
 .مكافحة العنف ضد المرأة

، ووزعـت  “حياتـك تبـدأ عنـدما ينـهي العنـف     ”وشنت الأمانة أيضا الحملة المؤسـسية        
ى المراكز واـالس ووكـالات التنـسيق المرجعيـة للمـرأة في جميـع               مجموعة مواد بشأن العنف عل    

 .أنحاء البرازيل
، )مـارس / آذار ٨(مارس، وكجزء من الاحتفـالات بـاليوم الـدولي للمـرأة            / آذار ٥وفي   

، الـذي  “ الأوجـه الكـثيرة للمـرأة البرازيليـة     -الجـنس النـسائي     ”تفتتح الأمانة البرنامج الإذاعي     
وبرنامج الجنس النسائي استعراض إذاعـي يقـدم لمحـة عـن            .  وزارة التعليم  أعد بشراكة مع إذاعة   

 .مختلف وجوه المرأة البرازيلية بكل تنوعها
ويجري بث هذا البرنامج أسبوعيا، كما تعيد بثه محطات إذاعية متنوعـة في جميـع أنحـاء         

ــة      ــة البرازيلي ــن خــلال نظــام الإذاع ــد م ــامج  ). RADIOBRAS(البل ــستغرق البرن ــة  ٥٣وي دقيق
 والتجــارب الأنثويــة الناجحــة ويتنــاول مواضــيع مثــل الــصحة والــسياسة والبيئــة وحقــوق المــرأة

ويقدم برنامج الجـنس النـسائي أمثلـة عمليـة لوقـع تنفيـذ الخطـة الوطنيـة لـسياسات                    . وغير ذلك 
 .المرأة على الحياة اليومية للمرأة

 
 ضد المرأةمن اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز  ٦المادة   

، لمكافحـة    ذلـك التـشريع    تتخذ الدول الأطراف جميع التـدابير المناسـبة، بمـا في            
 .جميع أشكال الاتجار بالمرأة واستغلال دعارة المرأة

أثناء الفترة التي يشملها هذا التقريـر، اعتمـدت حكومـة البرازيـل مجموعـة مـن التـدابير                    
وتنفـذ  . لأغـراض تجاريـة والعنـف ضـد المـرأة     لمكافحة الاتجار بالأشخاص والاسـتغلال الجنـسي      

ــام    ــضا التوصــيات أرق ــدابير أي ــة   ١٠ و ٩ و ٨تلــك الت ــة المعني ــل مــن اللجن  الموجهــة إلى البرازي
 .بالقضاء على التمييز ضد المرأة

، صــدقت البرازيــل علــى اتفاقيــة الأمــم المتحــدة ضــد الجريمــة   ٢٠٠٤مــارس /وفي آذار 
 .وبروتوكولاا) “اتفاقية باليرمو”(المنظمة العابرة للحدود الوطنية 
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فيه المرأة في معظـم الأحـوال،   وحرصا على مكافحة الاتجار بالأشخاص، الذي تتورط    
أنشأت وزارة العدل، من خلال الأمانة الوطنية للعدل، بالمـشاركة مـع الأمانـة الخاصـة لحقـوق           

ــدابير ضــد الاتجــار بالبــشر في البرازيــل  ”الإنــسان، مــشروع  ــد تنــسقه  وهــذا مــشر. “ت وع رائ
حكومة البرازيل ومكتب الأمـم المتحـدة لمراقبـة المخـدرات ومنـع الجريمـة بالتعـاون مـع برنـامج                     

ــة وعقــد ثــلاث   . الأمــم المتحــدة العــالمي ضــد الاتجــار بالبــشر   وأعــد المــشروع تشخيــصا للحال
ــات          ــذه الحلقـ ــارك في هـ ــام، وشـ ــن العـ ــانون والأمـ ــالي القـ ــاملين في مجـ ــية للعـ ــات دراسـ حلقـ

ــاولو    مــش ٣٠٠ ــو دي جــانيرو، وســاو ب ــاس، وري ــات ســييرا، وغوي وجــرى في . ترك مــن ولاي
 شن حملة في ولاية غويـاس للارتقـاء بـالفهم والـوعي فيمـا يتعلـق                ٢٠٠٤أكتوبر  /تشرين الأول 

 .بالاتجار
 مـن دسـتور     ٢٢٧والمـادة   . وتشكل حماية الأطفال شاغلا جوهريا للحكومة الاتحاديـة        

ــة الكاملــة للأطفــال، ولأول مــرة في    أدرجــت ا١٩٨٨البرازيــل لعــام  لمــذهب القــانوني للحماي
 .تاريخ البرازيل يعطى الأطفال أولوية مطلقة

ــم     ــانون رقـ ــى القـ ــة علـ ــال    ٨٠٦٩/٩٠والموافقـ ــانون الأطفـ ــم قـ ــرف باسـ ــذي يعـ ، الـ
 من الدستور الاتحادي، كانت معلما آخـر في الـسعي مـن             ٢٢٧والمراهقين، والذي ينظم المادة     

 في  ٤٠ويغطـي هـذا التـشريع حـوالي         . كاملـة للأطفـال والمـراهقين في البرازيـل        أجل منح حماية    
ووفقا لهذا القانون، الطفل هو الشخص الذي يبلغ من العمر مـا بـين        . المائة من سكان البرازيل   

 . سنة١٨ و ١٢ سنة، أما المراهق فهو من يبلغ من العمر ما بين ١٢صفر و 
و أن انتــهاك حقــوق الإنــسان للأطفــال، وبخاصــة وخلافــا للتقــدم القــانوني المحــرز، يبــد 

 .رة عامة ومتزايدة في جميع أنحاء البرازيلالفتيات، ظاه
والإقصاء، والإجحاف الاجتمـاعي الـذي يـؤدي بـصفة متزايـدة إلى الفقـر في الحـضر،                   

ــا عــن مــستوى معيــشي      ــة بحث ــاة في الريــف، والهجــرة الداخليــة والدولي والطبيعــة المتقلقلــة للحي
تفكــك الــروابط اتمعيــة، كــل ذلــك يــشكل عوامــل تجعــل الأطفــال أكثــر ضــعفا،     أفــضل، و

ويـصبح هـؤلاء فريـسة سـهلة للجريمـة          .  الذين يعيشون في فقر مدقع     والأطفالوبخاصة الفتيات   
 .المنظمة، مثل السياحة الجنسية، والاتجار، والاستغلال الجنسي لأغراض تجارية

 بأعمــال ،لأمانــة الخاصــة لحقــوق الإنــسان  مــن خــلال ا،وتــضطلع الحكومــة الاتحاديــة  
ويـشكل الاتجـار    . متنوعة لمكافحة الاستغلال الجنسي التجاري للأطفال والمراهقين في البرازيـل         

 والاسـتغلال الجنـسي التجـاري أولويـات تتطلـب اتخـاذ             ، والـسياحة الجنـسية    ،بالفتيات والفتيان 
ــة لمكافحــة ا    لعنــف الجنــسي ضــد الأطفــال  إجــراءات تقــوم علــى أســاس أحكــام الخطــة الوطني
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والمراهقين، التي تتضمن تحليلا للحالة، وتعبئة وشـرحا، ودفاعـا وتأكيـدا للمـسؤولية، ورعايـة،                
 . الأطفال-ومنعا، وتبنيا للشباب 

 إنــشاء برنــامج ٢٠٠٣وحرصــا علــى إدمــاج خطــوط العمــل هــذه، جــرى منــذ عــام     
ويرتكـز هـذا    . لمـراهقين في البرازيـل    الأعمال المتكاملة لمواجهة العنف الجنـسي ضـد الأطفـال وا          

البرنامج على شراكة بـين الأمانـة الخاصـة لحقـوق الإنـسان التابعـة لرئاسـة الجمهوريـة، ووزارة                    
التنمية الاجتماعية ومحاربة الجوع، ووزارة الـصحة، ووزارة العـدل، ووزارة التعلـيم، والجامعـة               

الدوليــــة التابعــــة للولايــــات الاتحاديــــة لولايــــة مــــاتو غروســــو دو ســــول، ووكالــــة التنميــــة  
 .شركائها، ومنظمة العمل الدولية/المتحدة

، مـع إجـراء دراسـات       رائـدة ويجري تنفيذ برنامج الأعمال المتكاملـة في سـت بلـديات             
لتحليـــل الحالـــة، والتعبئـــة، والرعايـــة، والـــدفاع، وتأكيـــد المـــسؤولية، وشـــن حمـــلات للـــوعي  

شاركة الأطـراف مـن داخـل النظـام في تقـديم         ويشجع هذا البرنـامج أيـضا علـى م ـ        . الاجتماعي
يدعم نشاط الشباب في مجـالي وضـع خطـط التـشغيل المحليـة وتنفيـذها،        كما  المساعدة الكاملة،   

ــة       ــة لنظــام ضــمان الحقــوق، ويقــدم برنامجــا للاستــشارات التقني ــوفر التــدريب للــشبكة المحلي وي
 . الدائمة

ء والأطفـال والمـراهقين مـن أجـل          بشأن الاتجار بالنسا   ٢٠٠٢والبحث الذي نشر عام      
ــون           ــن يقوم ــم م ــسرين ه ــنظم شــبكة المي ــن ي ــى أن م ــرهن عل ــسي التجــاري ب الاســتغلال الجن

ويتخفـى هـؤلاء وراء     . بالتجنيد، وأصحاب الأملاك، والعمال، والأنماط الأخرى من الوسـطاء        
ــتي تعمــل في مختلــف اــالات، مث ــ      ــة ال ــة وغــير القانوني ــة القانوني ــشاريع التجاري ل صــناعات الم

وهـم يعتمـدون    . السياحة والترفيه والنقل والأزياء والثقافة والمواد الإباحية ووكالات الخدمات        
بصفة عامة على التكنولوجيا الـتي تيـسر مـا يتعلـق بأعمـالهم مـن إغـراء ونقـل وإسـكان ويقظـة                        

 .ويمكنهم أيضا تجميع وتفكيك هياكلهم الأساسية بيسر. ومراقبة
التي تسهم في التشخيص الأدق لهذه الظاهرة في البرازيل إعـادة           ومن الأعمال الأخرى     

 للــشكاوى المتعلقـة بالإيـذاء والاسـتغلال الجنــسيين    990500-0800تـشغيل الـرقم الهـاتفي اـاني     
رئاسة الجمهوريـة   /وهذا العمل شراكة بين الأمانة الخاصة لحقوق الإنسان       . للأطفال والمراهقين 

والإبلاغ عن ذلك هو أولى خطـوات مكافحـة الإفـلات مـن             . ةووزارة الصحة ووزارة السياح   
 يجعــل الحكومــة  الــتي أدخلــتوأحــد الــتغيرات. العقــاب، وحمايــة الــضحايا وضــمان حقــوقهم 

البرازيليـة مــسؤولة مــسؤولية مباشــرة عـن تنفيــذ ورصــد عمليــة الإبـلاغ بكاملــها، وعــن إعــداد    
ة هــذه البلاغــات يوميــا إلى الــوزارات تقــارير إحــصائية تــدعم العمليــات الفعالــة للنظــام، وإحالــ

 .ومجالس الوصاية
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الإيــذاء، والإصــابة، والإيــذاء الجنــسي، والاســتغلال  : ويتنــاول النظــام اــالات التاليــة  
 في المائـــة مـــن ٥٥وشـــكلت الإنـــاث . الجنـــسي التجـــاري، داخـــل محـــيط الأســـرة أو خارجـــه

 في المائة مـن     ٢٢أما الذكور فشكلوا    الضحايا في حالات الادعاء المتعلقة بالاستغلال الجنسي،        
 في المائة من الحالات لم يمكن تحديد نـوع جـنس الـضحية أو ضـمت       ٢٣أولئك الضحايا، وفي    
 .الواقعة كلا الجنسين

وهناك أهمية خاصة لإنشاء اللجنـة المـشتركة بـين القطاعـات لمكافحـة العنـف الجنـسي                   
وتعمل هذه اللجنـة بتنـسيق      .  والتعبئة قات لتوطيد العلا  ضد الأطفال والمراهقين، وذلك بالنسبة    

مــن الأمانــة الخاصــة لحقــوق الإنــسان، كمــا أــا تتحمــل مــسؤولية إدمــاج الــسياسات العامــة     
 . مشاركة اتمع بشأن، مع المنظمات غير الحكومية الأخرىوتتعاونالاتحادية 
عي العـام؛   وتتشكل هذه اللجنة مـن الـسلطات التنفيذيـة والتـشريعية والقـضائية؛ والمـد               

والمنظمات الدولية؛ ومنظمات اتمع المدني، وبخاصة الـس الـوطني لمكافحـة العنـف الجنـسي          
 . الشباب، والس الوطني لحقوق الأطفال والمراهقين-ضد الأطفال 

 بــدور هــام في أنــشطة التعبئــة مــن أجــل اليــوم الــوطني ٢٠٠٤واضــطلعت اللجنــة عــام  
ثم التزمت اللجنة بإنشاء وتطـوير إطـار        ). مايو/ أيار ١٨(لجنسيين  لمكافحة الإيذاء والاستغلال ا   

 للأطفـال والمـراهقين، وذلـك       يمشترك بين القطاعات فيما يتعلق بالاستغلال الجنسي والتجـار        
 التقنيـة مـن مجموعـة فيـولس، التابعـة لجامعـة              المتحدة للطفولة والمساعدة    الأمم بدعم من منظمة  

ــا ــة إلى ال ــ  وقــدمت الحكومــة الاتح . برازيلي ــصفة رسمي ــة هــذا الإطــار ب  كــانون ٢٨ في سكانادي
 .٢٠٠٥يناير /الثاني

وقالب هذا الإطار هو دراسة استقصائية توفر مدخلات تعـالج مـن خلالهـا الـسياسات                
وبفـضل تـوفر هـذه البيانـات،        . الجنسي ضد الأطفال والمـراهقين في البلـد       العامة مشكلة العنف    

 لمعالجـة مـشكلة الإفـلات مـن العقـاب، ولرعايـة وحمايـة             سيجري وضع سياسات عامـة اتحاديـة      
 .وضمان حقوق الأطفال والمراهقين البرازيليين

 جغرافيــة للمــدن البرازيليــة موضــوعة علــى -ويحتــوي الإطــار علــى خريطــة اجتماعيــة  
ــام          ــن خــلال نظ ــة م ــات مجمع ــذا الموضــوع، ومعلوم ــات وردت في دراســة عــن ه أســاس بيان

التحقيق البرلمانية المـشتركة فيمـا يتعلـق بالاسـتغلال الجنـسي للأطفـال              الإبلاغ، وتوصيات لجنة    
ــل  ــراهقين في البرازي ــى معلومــات    . والم ــة (وهــذا الإطــار أداة ترتكــز عل ــة ونوعي ــة ) كمي منهجي

والهــدف هنــا هـو تحليــل حالــة  . ستيـسر تحليــل الــسياسات العامـة وتوجيههــا وتنظيمهــا ورسمهـا   
ــسياسات العامــة المتبعــة لمكافحــة هــذه    الاســتغلال الجنــسي التجــاري للأطفــال   ــراهقين وال  والم
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. الظــاهرة، فــضلا عــن تــوفير مــدخلات مــن أجــل توســيع نطــاق سياســة مكافحــة الاســتغلال    
 .ويتضمن الإطار أيضا التشريع الحالي المعني ذا الموضوع

 من البلديات والجهات المحلية البرازيليـة الـتي يحـدث فيهـا     ٩٣٧وحدد الإطار أكثر من    
ــشباب   ا ــال وال ــسي التجــاري للأطف ــع . لاســتغلال الجن ــة٣١,٨ (٢٩٨وتق ــن هــذه  )  في المائ م

ــشرقية، و    ــشمالية ال ــة ال ــة٢٥,٧ (٢٤١الحــوادث في المنطق ــة  )  في المائ ــة الجنوبي ــها في المنطق من
منـها  )  في المائـة ١٣,٦ (١٢٧منـها في المنطقـة الجنوبيـة، و    )  في المائة١٧,٣ (١٦٢الشرقية، و   
 .منها في المنطقة الشمالية)  في المائة١١,٦ (١٠٩الغربية الوسطى، و في المنطقة 
 مـن   ١ ٣٧٥وهنـاك   .  منظمـة دفاعيـة    ١ ٦٢٢ويضع الإطـار أيـضا قـوائم بمـا مجموعـه             

 منظمـة   ٩٧ منظمـة تـساعد النـساء، و         ١٥٠تلك المنظمات تدافع عن الأطفـال والمـراهقين، و          
 مكتبــا للمــدعي العــام   ٢٢١ا للوصــاية، و  مجلــس٨٣٧وهنــاك . تعــالج قــضايا اتمــع المحلــي   

.  مجلـــسا بلـــديا للنـــساء١١٩ محكمـــة للأطفـــال والـــشباب، و ٢٠٢والمـــراهقين، و للأطفـــال 
 مركـزا لخدمـة اتمـع المحلـي،         ٤٠٧ مركزا للشرطة، منها     ٦٦٩وتندرج في هذه القوائم أيضا      

ــساء و  ٢٢٣و  ــساعدة الن ــراهقين  ٢٨ مركــزا لم  مركــزا ١١، و  مركــزا لمــساعدة الأطفــال والم
 .لمساعدة النساء والأطفال والمراهقين

ــات         ــوزارات والولاي ــة مــع ال ــة الاتحادي ــسق الحكوم وبفــضل كــل هــذه المعلومــات، تن
والبلــديات خطــط عمــل لمعالجــة المــشكلة في مكــان حــدوثها، ولتعزيــز آليــات حمايــة الــضحايا   

 .العقابورعايتهم، فضلا عن آليات الدفاع والاام لمكافحة التهرب من 
وعلاوة على هذه الأنشطة، شكلت اللجنـة المـشتركة بـين القطاعـات لجنـتين فـرعيتين                  

الأولى لمكافحــة اســتغلال الأطفــال في المــواد الإباحيــة، وأعــدت بالفعــل  شــكلت : موضــوعيتين
ــة لمكافحــة تلــك الجريمــة   ويتــضمن المــشتركون في الخطــة مختلــف إدارات   . اقتراحــا بخطــة وطني

أمـا  .  التجارية والرابطات، مثل الرابطة البرازيليـة لمقـدمي خـدمات الإنترنـت      الشرطة والأعمال 
اللجنـة الفرعيــة الأخـرى فتقــوم بــصياغة الإجـراءات الحكوميــة لمكافحــة الـسياحة الجنــسية الــتي     

 للاتجــار بالأطفــالينخــرط فيهــا الأطفــال والمراهقــون، حيــث أن ذلــك يــشكل دافعــا مــستمرا    
وتعــالج الحكومــة البرازيليــة هــذه المــشكلة بــشكل  . اخليــة في البرازيــلوالمــراهقين في المنــاطق الد

مباشر من خلال حملات الدعاية في المطارات وفي الـرحلات الجويـة الوطنيـة والدوليـة كنتيجـة                  
لاتفاق تعاون تقني أبرم بين الأمانة الخاصة لحقوق الإنـسان وشـركة الـبنى التحتيـة للمطـارات؛                  

لـسياحة مـن أجــل مكافحـة الاســتغلال الجنـسي والتجــاري     ومـن خـلال وضــع مدونـة ســلوك ل   
للأطفــال والمــراهقين؛ وإنــشاء بــرامج تــدريب للــشرطة الاتحاديــة بــشأن محاربــة الاتجــار بالبــشر   

 . وغير ذلكالإباحيةوالمواد 
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وتمــول الأمانــة الخاصــة لحقــوق الإنــسان مــشاريع تقــوم ــا مؤســسات حكوميــة وغــير  
 ٢٠٠٤وجـرى عـام     . منع الضحايا وتدريبهم ومساعدم   حكومية وتتضمن أعمالا تستهدف     

 ريـالا   ٣٢١ ٧٩٩,٦٩ ريالا برازيليا من الموارد العامة و        ١ ٥٥٢ ٦٢٤,٠٠إنفاق ما مجموعه    
 .برازيليا من موارد الصندوق الوطني للأطفال والمراهقين لتمويل تلك المشاريع

 منــع الاســتغلال وطيلــة العــامين الماضــيين، جــرت ممارســات بنــاء القــدرات مــن أجــل    
وأسفر عقد شراكة مع دائرة النقـل الاجتماعيـة والـدائرة الوطنيـة             . الجنسي للأطفال والمراهقين  

ــدرات مــن أجــل        ــاء الق ــامج لبن ــصميم برن ــى النقــل عــن ت ــدريب عل  مــن راكــبي  ٢٥ ٠٠٠للت
 .السيارات من خلال شبكة اتحاد النقل الوطني

 للنقـاط الـتي تتواجـد فيهـا البغايـا، بمـا             ورسمت شرطة الطرق الرئيسية الاتحادية خـرائط       
ــة     وتــشكل نتيجــة هــذه  . فيهــا نقــاط تواجــد المراهقــات، علــى طــول الطــرق الرئيــسية الاتحادي

 .الدراسة مصدرا هاما للمعلومات لأنشطة الحكومة البرازيلية
ــة الخاصــة لحقــوق الإنــسان       ــه الأمان ــامج الرصــد، الــذي تــشترك في الاضــطلاع ب وبرن

ــاه    ووزارة التنميـــة ــة الرفـ ــة الجـــوع، هـــو المـــسؤول عـــن خـــدمات حمايـ ــة ومكافحـ  الاجتماعيـ
 بلديــة مــن خــلال مراكــز الخــدمات والإحالــة  ٣٣٦ويجــري تــشغيل البرنــامج في  . الاجتمــاعي

 طفـلا  ١٧ ٨٧٠وللبرنـامج القـدرة علـى خدمـة     . ٢٠٠٧ مركزا بحلول عام     ٨٥٠دف إقامة   
ج الرصـد هـذه القـدرة، فقـد سـبق لـه أن       ورغـم أن لبرنـام  . ومراهقا من ضحايا العنف الجنسي  

وفي عـام   .  من الأطفال والمراهقين الذين مروا بحـالات العنـف الجنـسي           ٢٦ ٠٠٠ساعد حوالي   
 . ريال برازيلي على أنشطته٢٧ ٥٥٠ ٠٠٠ أنفق البرنامج ٢٠٠٤

طريقــة : الــدليل المدرســي”، أصــدرت الحكومــة الاتحاديــة ٢٠٠٣ســبتمبر /وفي أيلــول 
وجـرى حـتى الآن     . “ت الإيذاء والاستغلال الجنـسيين للأطفـال والمـراهقين        للتعرف على علاما  

وهــذا الــدليل مــصدر يــتعلم منــه القــائمون علــى  .  دليــل في جميــع أنحــاء البلــد٥٣ ٠٠٠توزيــع 
 .شؤون التعليم كيفية التعرف على علامات الإيذاء الجنسي في الأطفال

وق الإنـسان مـشروع العمـل       اسـتهلت الأمانـة الخاصـة لحق ـ       ٢٠٠٤سـبتمبر   /وفي أيلول  
وهــذا . المتكامــل للتــدعيم المؤســسي لمكافحــة الاســتغلال الجنــسي والاتجــار بالفتيــان والفتيــات  

ــة، يهــدف إلى تــدعيم شــبكة مــساعدة      ــة والأمان ــه منظمــة العمــل الدولي المــشروع، الــذي مولت
 .الأطفال، وبخاصة الفتيات، من ضحايا العنف الجنسي والدفاع عنهم

ات الأخــرى الــتي اتخــذا الحكومــة الاتحاديــة مــن خــلال وزارة الــسياحة،  ومــن المبــادر 
ــد      ــسية في البل ــسياحة الجن ــستهدف كــبح ممارســة ال ــادرة ت ــسياحة   . مب ــالمي لل ــل الع ــاء المحف وأثن

ديسمبر، شـنت وزارة الـسياحة حملـة    /المستدامة والطفولة، الذي عقد في باهيا في كانون الأول 
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امنـع  . اشترك في التعبئة  . خذ حذرك ”طفال والمراهقين شعارها    لمكافحة الاستغلال الجنسي للأ   
وتستهدف هذه الحملة تنبيـه الـسائح       . “من يحب يحمي  . البرازيل. الاستغلال الجنسي للأطفال  

 .إلى أنه يحمي الأطفال
وفي إجـــراء منـــسق، أدرجـــت الحكومـــة البرازيليـــة ضـــمن دورات أكاديميـــة الـــشرطة    

 التنوع في نوع الجنس والتوجه الجنـسي والعنـصر والعـرق والطبقـة         مواضيع للتعليم المعني بقيمة   
ــة  ــة والمعتقــدات الديني ــة للإجــراءات    . الاجتماعي ويــشكل إطــار المنــهج الدراســي نقطــة مرجعي

التعليمية التي يجب اتخاذها في جميـع أكاديميـات الـشرطة في البلـد، وفقـا للخطـة الوطنيـة للأمـن                      
تدريب المهنيين في مجال الأمن العـام تكفـل اتخـاذ ـج لمعاملـة               وهذه خطوة إلى الأمام في      . العام

 وتــشكل هــذه الخطــوة نــصرا للحركــات النــسائية  .المــرأة علــى نحــو أفــضل في حــالات العنــف 
والحركات التي تستهدف المساواة بين الجنسين والتي أدرجت هذه القضايا في جـداول أعمالهـا               

 .منذ الثمانينات
حلقة عمل عن طريق إجراء شراكة بين الأمانـة الخاصـة           جرى تنظيم    ٢٠٠٤وفي عام    

وشــارك في . ، ووزارة الــصحة)وزارة العــدل(لــسياسات المــرأة، والأمانــة الوطنيــة للأمــن العــام 
 مـن الخـبراء المعنـيين بــالعنف الـذين يعملـون في مجـالات الأمـن العـام والــصحة         ١٥هـذه الحلقـة   
مج ومنهجيته اللـتين يجـب اعتمادهمـا مـن أجـل            وأعد هؤلاء الخبراء فحوى البرنا    . ونوع الجنس 

 عــن ٢٠٠٥التــدريب الجديــد لبنــاء القــدرات، وســيجري تــدعيم هــذا التــدريب وإدارتــه عــام   
 .طريق شبكة تقديم المساعدات

وفــضلا عــن ذلــك، بــدأت مفاوضــات مــع أمانــات الدولــة للأمــن بغيــة تقــديم دورات    
أة في ولايات سـاو بـاولو ومينـاس غيرايـس،     تدريبية لضباط مراكز الشرطة الخاصة لمساعدة المر      

 قــسما ١٣ مهنيــا مــن ١٦٠وســتقدم هــذا العــام دورات لتــدريب  . وإســبيريتو ســانتو، وبارانــا
 .رانااللشرطة في ولايتي اسبيريتو سانتو وب

ــام    ــدريب ٢٠٠٥وســيجري ع ــاس     ١ ٢٠٠ ت ــاولو ومين ــات ســاو ب ــن ولاي  ضــابط م
ويجــري التــدريب بالــشراكة مــع    . تــدريبغيرايــس وتوكــانتينس، وبــذلك تكتمــل عمليــة ال    

، ومؤســسة المواطنــة والدراســة والمعلومــات والعمــل، ومؤســسات      ةالحكوميــالمنظمــات غــير  
 للعمليـة انفتاحـا وديمقراطيـة، ويوطـد سياسـة إشـراك اتمـع المـدني، وينـشئ                   مما يكفل أخرى،  

 .شبكة من خدمات تقديم المساعدات
ة لسياسات المرأة على تقديم دورات تدريبيـة        ، ساعدت الأمانة الخاص   ٢٠٠٤وفي عام    

وكانـت هـذه    . في بلديات تيريسينا، وبالماس، وفوس دو إغواسو، وسلفادور وكـامبو غرانـدي           
الدورات مخصـصة لـضباط مراكـز الـشرطة الخاصـة لمـساعدة المـرأة، وللعـاملين في المـآوى، وفي                     
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المساعدات الاجتماعيـة، والـصحة،     مراكز الإحالة، وفي مكاتب المدافعين العامين، وفي أمانات         
 . من المهنـيين الـذين يقـدمون المـساعدات إلى الأهـالي مباشـرة              ١٢٠والتعليم، مما يشمل حوالي     

وجرى تدريب هؤلاء المهنيين على مفهوم العمل داخـل شـبكات وعلـى التحلـي بنـهج إنـساني        
 .في عملهم
زيــز حقــوق الأطفــال ويعمــل البرلمــان البرازيلــي علــى إنــشاء عمــل هــام يهــدف إلى تع   

 شكلت الجبهة البرلمانيـة المعنيـة بالأطفـال والمـراهقين بغيـة شـن               ١٩٩٣وفي عام   . والدفاع عنها 
الحملــة الوطنيــة للقــضاء علــى العنــف ضــد الأطفــال والمــراهقين واســتغلالهم والــسياحة الجنــسية  

وطني لمكافحـة    اليـوم ال ـ   أقـام وتقدمت هذه الجبهة أيضا بمـشروع القـانون الـذي           . القائمة عليهم 
 أعيــد تــشكيل ٢٠٠٣أبريــل /وفي نيــسان. الإيــذاء والاســتغلال الجنــسيين للأطفــال والمــراهقين 

ــانيين            ــدد البرلم ــدا لع ــيا فري ــا قياس ــا وشــيوخا وأحــرز رقم ــا نواب ــا جمــع مع ــة، مم ــة البرلماني الجبه
 عـــضو عـــن حقـــوق الأطفـــال والمـــراهقين وعـــن  ٢٠٠المـــشتركين في جبهـــة برلمانيـــة، فـــدافع 

 .سات العامة الملتزمة بمبدأ توفير الحماية الكاملة للأطفالالسيا
تجمـع بـين أعـضاء      (، شـكلت لجنـة برلمانيـة مـشتركة لتقـصي الحقـائق              ٢٠٠٣وفي عام    

لكـي تحقـق في أمـر الـشبكات الـتي تعمـل في البلـد بغـرض          )  الشيوخ والنواب الاتحاديين   يمجلس
 يونيـه / وحزيـران  ٢٠٠٣مـايو   /ين أيـار  وجـرى تقـصي الحقـائق ب ـ      . استغلال الأطفال والمـراهقين   

ــول     ٢٠٠٤ ــوطني في أيل ــة الكــونغرس ال ــشر في يومي ــائي ن  ــر . ٢٠٠٤ســبتمبر /، وصــدر تقري
ورأست هذه اللجنة السيناتور باتريشيا سابويا، وكانت مقررة تقصي الحقائق النائبـة الاتحاديـة              

 .اريوزماريا دو رو
ائق بــشأن كــشف الاســتغلال الجنــسي وتقريــر اللجنــة البرلمانيــة المــشتركة لتقــصي الحقــ 

وقـدمت  . التجاري للأطفال والمراهقين مثّل تقدما كبيرا في تحليل حالة هذه الجريمة في البرازيل            
اللجنة الادعاءات الحالية بالاستغلال، كما طلبت إجراء تغييرات هامة في التـشريع، واقترحـت              

ل والتي أسفرت عنها نتائج هذا التحقيـق        إحالة الحالات التي تعبر تعبيرا دقيقا عن هذا الاستغلا        
 .إلى المحاكم
 ضـد الأطفـال     بوألقت هذه اللجنة الـضوء علـى المناقـشة المعنيـة بـالعنف الـذي يرتك ـ                

ــسيا   ــل واســتغلالهم جن ــراهقين في البرازي ــع    . والم ــستار عــن جريمــة موجــودة في جمي وأزاحــت ال
 تتعلـق بالـسياسات العامـة اللازمـة         وتقـدم تقريـر اللجنـة بتوصـيات عديـدة         . الولايات البرازيليـة  
وتقدم التقرير أيضا بمقترحات بإجراء تغييرات تـشريعية لمكافحـة الإفـلات            . لمعالجة هذه الجريمة  

 لمرتكبي جريمـة اسـتغلال      ملائمةمن العقاب عن طريق تشديد العقوبات القانونية وجعلها أكثر          
ــإفلات ا     ــسمح ب ــتي ت ــة ال ــرات القانوني ــال، وإغــلاق الثغ ــد مــن العقــاب  الأطف ــائمين بالتجني . لق
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 اتوعلاوة على ذلك، أوضحت اللجنة طرق الاتجار بالفتيـات والفتيـان، وحققـت في الادعـاء      
ــوالي   ــاء حـ ــتغلال، وأوردت أسمـ ــتغلال   ٢٥٠بالاسـ ــة الاسـ ــورطهم في جريمـ  شخـــصا يـــشتبه تـ

 .الجنسي
هـو  وتضطلع البرازيل أيضا بمكافحة شكل آخر من أشكال انتهاك حقوق الأطفـال، و            

 مليونـا مـن الأطفـال والمـراهقين العـاملين مـن             ٤,٥ويوجد في البرازيـل حـوالي       . عمالة الأطفال 
 في المائــة مــن هــؤلاء الأطفــال    ٤٧وهنــاك .  مليــون نــسمة يــشكلون القــوة العاملــة    ٧٨بــين 

 سـنة،  ١٣ و ١٠ في المائـة مـا بـين    ٤٤ سـنة، و  ١٥ و ١٤والمراهقين يبلغون من العمر ما بـين   
وكــشفت الدراســات عــن وجــود عــدد كــبير مــن       .  ســنوات ٩ و ٥ئــة مــا بــين    في الما٩و 

 سـنة  ١٤المؤسسات الريفية التي تستخدم عمالة الأطفال، ويـشكل القـصر البـالغون مـن العمـر       
 في المائــة مــن قــوة العمــل في المــشاريع الزراعيــة الــصغيرة لتربيــة الماشــية في خمــس ولايــات    ٣٠

 مـن   ٥٠٠ ٠٠٠مـن منظمـة العمـل الدوليـة، هنـاك أكثـر مـن               وفقا للبيانات الواردة    و. برازيلية
جمالي الخدم في المنازل في البرازيل مـن الأطفـال والمـراهقين، ومعظمهـم مـن الإنـاث، ونـصف                    إ

 في المائـة العمـل في سـن         ٣٠ بـدأ    ومـن هـذا الإجمـالي،     . هؤلاء الفتيات ينحدر من أصل أفريقي     
 المائــة منــهم يعملــون أكثــر مــن   في٥٣، و  في المائــة منــهم لا يدرســون٢٦ ســنة، و ١١إلى  ٥

ــبوع، و   ٤٠ ــاعة في الأسـ ــازات، و   ٥٦سـ ــى إجـ ــصلون علـ ــة لا يحـ ــة لا ٢,٥ في المائـ  في المائـ
 في المائـة علـى أقـل مـن نـصف الحـد الأدنى               ٦٤يحصلون على أي نوع من الأجر، بينما يحصل         

 .للأجور، ومعظمهم لا يعرف حقوقه
ى عمـل الطفـل يقـدم المـساعدة في الوقـت الحـالي إلى          وتنفذ البرازيل برنامجا للقضاء عل ـ     
. ولا يــذهبون إلى المدرســة مــن الأطفــال والمــراهقين الــذين يعملــون خــارج المنـــزل ٨١٣ ٠٠٠

 مليـون ريـال علـى مـدى     ٦٣٤ بلدية برازيلية، وقد تلقى مبلغ ٢ ٦٠٨ويطبق هذا البرنامج في  
 . شهرا الماضية١٥الـ 

 عقـدت جلـسة     ٢٠٠٤وفي عـام    . ا حالـة الـسجينات    ومما يسبب القلق للحكومـة أيـض       
عامة في وزارة العدل اشترك فيها موظفون من العاملين على تنفيذ الأحكام في نظـام الـسجون                 
البرازيلــي، ونقابــة المحــامين الــبرازيليين، وأعــضاء مجــالس ســجون الولايــات، وموظفــو الــوزارة    

ــدل    ــامون، وإدارات العـ ــدافعون العـ ــدعون والمـ ــة، والمـ ــام  العامـ ــن العـ ــات، وإدارة الأمـ  بالولايـ
وفي هــذه الجلــسة اقترحــت الأمانــة الخاصــة لــسياسات المــرأة  . والــسجون، والقــضاة والمحــامون

 .إجراء تغييرات في معايير قرار العفو الرئاسي
ــسان ووزارة        ــة الخاصــة لحقــوق الإن ــرأة والأمان ــسياسات الم ــة الخاصــة ل وقامــت الأمان

، ويــنص ١٤٢٦/٢٠٠٤لإداري المــشترك بــين الــوزارات رقــم الــصحة بإعــداد ونــشر التوجيــه ا
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ــة الــصحية وتنفيــذها بالنــسبة للمــراهقين الخــارجين علــى       ــة لإقامــة الرعاي ــادئ توجيهي علــى مب
ولأول مـــرة تـــذكر الحكومـــة البرازيليـــة . القـــانون، والمـــسجونين أو المـــسجونين ســـجنا مؤقتـــا

 .ات الواجب اتخاذها في ذلك القطاعالمراهقات الخارجات على القانون عند مناقشة الإجراء
، تلتزم الحكومة البرازيلية بتعزيـز بنـاء        ١٤٢٦/٢٠٠٤وبناء على التوجيه الإداري رقم       

نوع الجنس للمراهقين والمهنيين الذين يقومون برعاية المراهقين الخارجين علـى           بشأن  القدرات  
لا عــن ذلــك، تلتــزم وفــض. القــانون الــذين صــدرت ضــدهم أحكــام أو المحتجــزين بــصفة مؤقتــة

الحكومة بإدماج نوع الجنس في البرامج الاجتماعية المخصصة لهؤلاء المـراهقين، وبـدعم إنـشاء               
 .آليات تقدم معلومات إليهم وتتابع الإجراءات المتخذة لضمان صحتهم وحقوقهم

وسيجري وضع تفاصيل محتويات برنـامج دورة بنـاء القـدرات عنـد اسـتكمال دراسـة                  
وســيجري تقــديم دورة بالــشراكة مــع اــالس النــسائية      . يمــي لكــل مؤســسة  التعلالمــشروع 

ووكالات التنسيق بغية تدريب المراهقين وممثلي هيئات إنفـاذ القـانون الـتي تقـدم المـساعدة إلى                  
 .المراهقين الخارجين على القانون ممن صدرت ضدهم أحكام أو المحتجزين بصفة مؤقتة

ء الاجتماعي والفقر في البرازيل تـبرهن أيـضا علـى    والبيانات التي تكشف مدى الإقصا     
ويتخذ هـذا   . أن المرأة تعاني من أشد الآثار ضررا، وتعمل ظاهرة العنف على تفاقم هذه الآثار             

هك حقوق المرأة الأساسية انتهاكا مستمرا، وتثـار العقبـات   تالعنف أشكالا كثيرة ومتنوعة، فتن 
د إمكانيـة حـصولها علـى خـدمات الرعايـة الـصحية             في وجه إدماج المرأة في سوق العمل، وتقي       

ويـضاف إلى كـل ذلـك كـون المـرأة ضـحية بـصفة               .  والإقامة وغيرهـا   المرافق الصحية والتعليم و 
مستمرة لعنف الذكر، ممـا يـسفر في معظـم الأحـوال عـن الأذى البـدني والنفـسي والاقتـصادي                  

 .والجنسي
لي ضد المـرأة يتبـع توصـيات اللجنـة          ومشروع التشريع المعني بصفة خاصة بالعنف المنـز       

الـتي تنـصح    ) لجنة اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المـرأة         (المعنية بالتمييز ضد المرأة     
البرازيــل باعتمــاد التــدابير اللازمــة لمنــع العنــف ضــد المــرأة ومكافحتــه ومعاقبــة المعتــدين وتــوفير  

 .المساعدة للضحايا
 المـــؤرخ ٥ ٠٣٠ مـــن خـــلال القـــرار الرئاســـي رقـــم  وشـــكلت الحكومـــة البرازيليـــة، 

، فريقا عاملا مشتركا بـين الـوزارات لـصياغة مـشروع قـانون ووضـع                ٢٠٠٤مارس  /آذار ٣١
 .صكوك أخرى ترمي إلى كبح العنف المنـزلي ضد المرأة في البرازيل

وتقدمت مجموعة مـن المنظمـات غـير الحكوميـة النـسائية بـاقتراح بمـشروع قـانون لمنـع                     
ومثّــل مــشروع القــانون هــذا . ف المنـــزلي والأســري ضــد المــرأة والمعاقبــة عليــه واستئــصاله العنــ

 .مدخلا لمناقشات الفريق العامل
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وعقــدت جلــسات اســتماع حــضرها ممثلــون عــن اتمــع المــدني ومؤســسات تــشترك     
ق اشتراكا مباشرا في مكافحة العنف ضد المرأة من أجـل تـوفير رؤيـة للـسياق الحـالي فيمـا يتعل ـ                    

 .بمسائل العنف المنـزلي
بغـرض توسـيع    “ التقاء وجهات النظـر   ” عنوااوعقد الفريق العامل أيضا حلقة عمل        

نطاق المناقشة والحصول على إسهامات من أجل صياغة مـشروع القـانون المعـني بـالعنف ضـد                  
ت الارتقـاء بـالوعي وإقامـة شـراكا       ) أ: (وكانت الأهداف الأساسية من وراء ذلـك هـي        . المرأة

مع الوزارة العامة، والمحاكم الجنائية الخاصة، والمدافعين العامين، ونقابة المحامين، ومجلـس تنقـيح              
هـذه القطاعـات في منـع العنـف         بحـث دور    ) ب(التشريع البرازيلي المعني بالعنف ضد المـرأة؛ و         

تزامــات نــشر ومناقــشة الال) ج(ضــد المــرأة والمعاقبــة عليــه، وتقــديم المــساعدة إلى الــضحايا؛ و   
مكافحتــه وتقــديم والدوليــة الــتي قطعتــها الحكومــة البرازيليــة في مجــالي منــع العنــف ضــد المــرأة    

المساعدة إلى الضحايا، وبخاصة اتفاقية البلدان الأمريكيـة لمنـع العنـف ضـد المـرأة والمعاقبـة عليـه                    
ل التمييـز  ، واتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكا     )١٩٩٤تفاقيـة بيلـيم دو بـارا لعـام     ا(واستئـصاله  
 ).١٩٩٥بيجين، (، وخطة عمل المؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة )١٩٨١لعام (ضد المرأة 
، الـذي   ٤٥٥٩/٢٠٠٤وكان آخر ما تمخض عنه الفريق العامل مـشروع القـرار رقـم               

ويـنص مـشروع القـرار      . ٢٠٠٤نـوفمبر   / تـشرين الثـاني    ٢٥ الكـونغرس الـوطني في       عرض على 
بح العنــف المنـــزلي والأســري ضــد المــرأة، بموجــب الــشروط الــتي نــصت علــى إنــشاء آليــات لكــ

 . من الدستور الاتحادي٢٢٦ من المادة ٨عليها الفقرة 
ويحــدد مــشروع القــانون المــساعدات المقدمــة إلى النــساء الــلاتي يقعــن ضــحايا للعنــف    

نـا لا تمـنح   المنـزلي والأسري عن طريق إدماج النموذج الذي يوضح أن هرمية الـسلطة في مجتمع         
 .ويدمج مشروع القانون مبادئ العمل الإيجابي أيضا. امتيازا للمرأة

ــة        ــات الدولي ــانون القواعــد الناشــئة عــن الاتفاقي ــة لمــشروع الق وتــضع الأحكــام الأولي
ودف إلى تزويد النساء في جميع أنحـاء البلـد بـتفهم واضـح وكامـل لحقـوقهن الأساسـية كمـا                      

والهدف العام لمشروع القانون تمكين المرأة من المشاركة المدنيـة          . ينص عليها الدستور الاتحادي   
على نطاق أوسع وتوعيتها بالموارد المتاحة لها بحيث تـتمكن مـن تحديـد وضـعها داخـل الأسـرة                  

 .واتمع
ويضع مشروع القانون مبادئ توجيهيـة للـسياسات العامـة والإجـراءات الموحـدة الـتي                 

ويـضع مـشروع    . جميـع الهيئـات الحكوميـة ومجـالات العمليـات         تتخذها السلطات العامة داخل     
القــانون مبــادئ توجيهيــة أيــضا لوســائط الإعــلام واتمــع بــشكل عــام مــن أجــل منــع العنــف   
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المنـزلي ضد المرأة، مع الأخذ في الاعتبار بـأن حـل هـذه المـشكلة يتطلـب إجـراء تغـيير في القـيم                 
 .الثقافية

ــواد المتع   ــييرات في المـ ــي  وأجريـــت تغـ ــذه التغـ ــة بخـــدمات الـــشرطة، وتتـــصل هـ ات يرلقـ
 .بالإجراءات المتبعة في الإبلاغ عن الحوادث التي تتضمن عنفا ضد المرأة

يرات المقترحــة كانــت مبتكــرة فيمــا يتعلــق بــالإجراءات القانونيــة الــتي يتخــذها    يوالتغــ 
ات، والأمـر القـضائي     المدعي العام، والمساعدة القانونية اانية، وفريق الرعاية المتعدد التخصص        

 القائمــةبــالمنع الــذي يمكــن أن يطبــق في دوائــر الاختــصاص الخاصــة والمحــاكم الجنائيــة الخاصــة    
 .حاليا، وفي المحاكم الخاصة للعنف المنـزلي والأسري التي تشكلها الولايات مستقبلا

ويقتــرح مــشروع القــانون كفالــة المــشاركة الكاملــة للمــدعي العــام في قــضايا العنــف     
وسـيكون للمـدعي العـام      . نـزلي، فيتدخل في القضايا المدنية والجنائية التي لا يكون طرفا فيهـا           الم

أيضا سلطة طلب تدخل الـشرطة وطلـب تعـاون الخـدمات العامـة، فـضلا عـن الإشـراف علـى                      
 .المؤسسات العامة والخاصة التي تقدم الرعاية إلى المرأة في حالات العنف

انونية اانية، يتيح مشروع القانون إمكانيـة تقـديم المـساعدة           وفيما يتعلق بالمساعدة الق    
ــة        ــة إمكاني ــرأة كوســيلة لكفال ــشأن حقــوق الم ــة ب ــة، بمــا فيهــا المــشورة القانوني ــة الكامل القانوني

 .الوصول إلى العدالة
وفيمــا يتــصل بفريــق الرعايــة المتعــدد التخصــصات، يتقــدم مــشروع القــرار بــاقتراح في  

ذا الفريـق سيتـضمن مهنـيين مـن خلفيـات متنوعـة، كالأطبـاء والأخـصائيين         غاية الأهمية لأن ه ـ  
 .والهدف هو تيسير فهم أسباب العنف وآلياته. النفسيين والأخصائيين الاجتماعيين والمحامين

وفيما يتعلق بالأمر القـضائي بـالمنع، يتـيح مـشروع القـانون توسـيع نطـاق دور آليـات                     
ــسبة   ــدي وبالن ــسبة للمعت ــة بالن ــساء   الحماي ــضحايا مــن الن ــة ال ــدابير المتخــذة لحماي وســيتيح .  للت

مشروع القانون للقاضي أن يختار أنـسب التـدابير الـتي يـتعين اتخاذهـا في كـل قـضية في اـالين                    
 .المدني والجنائي على حد سواء

ويمكن أن تطبق جميع هذه الإجراءات في ظل الولاية القـضائية والمحـاكم القائمـة الآن،                
وع القانون يقتـرح إنـشاء ولايـة قـضائية ومحـاكم خاصـة كهـدف فـوري للنظـر في                     إلا أن مشر  

وهــذا . قـضايا العنـف المــترلي والأسـري ضـد المــرأة في اـالين المــدني والجنـائي علـى حــد سـواء        
ــة القــضائية الخاصــة هــي       ــأن هــذه الولاي ــسليم ب فــضل هيكــل قــضائي يقــدم   أينطــوي علــى الت

 .عنفالمساعدة إلى المرأة في حالات ال
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ولما كانت المحـاكم الموجـودة الآن لا تنعقـد علـى أسـاس فـوري وعـالمي، فإـا تعـرض                  
وهناك تدابير مدنيـة يجـري الحكـم عليهـا بالإضـافة إلى تـدابير العقوبـات                 . المرأة وأسرا للخطر  
ــتي يجــري فرضــها  ــة     . ال ــة القــضائية المدني ــوفر الولاي ــدة المتخصــصة، وبت ــشاء المحــاكم الجدي وبإن

ئية، يكون للقاضـي اختـصاص أكـبر للحكـم في هـذه القـضايا ممـا ييـسر إمكانيـة وصـول                       والجنا
 .المرأة إلى العدالة وحل الصراعات

 مـن  ٢٤ مـن المـادة   ٢ و   ١ومع ذلك، فإنه فيما يتعلـق بالأحكـام الـواردة في الفقـرتين               
لوحـدة  في نطاق التشريع الحـالي، يقتـصر اختـصاص ا         ” على أنه    يجري النص الدستور الاتحادي   

، ومــع عــدم اســتبعاد الاختــصاص التكميلــي للولايــات، يقتــرح   “علــى إنــشاء القواعــد العامــة 
 .مشروع القانون إنشاء ولاية قضائية ومحاكم خاصة للعنف المنـزلي والأسري ضد المرأة

ويبتكــر مــشروع القــانون أيــضا حظــر فــرض عقوبــات تحــد مــن الحــق في الإســهامات    
وتفـرض المحـاكم الجنائيـة الخاصـة     . لال الأغذية الأساسـية والغرامـات    المالية، مثل الإلزام بمنح س    

 .هذا النوع من العقوبات بصفة عامة في الوقت الحالي لغير صالح الضحية وأسرا
 من قـانون تنفيـذ   ٣١٣وأخيرا، فإن مشروع القانون هذا مقدمة لإجراء تغيير في المادة     

لوقائي عندما تتعلق الجريمـة بـالعنف المنــزلي    العقوبات، بحيث يضاف أساس جديد إلى السجن ا    
 .أو الأسري ضد امرأة، بغض النظر عن العقوبة المطبقة

وفي تدبير آخر ضـد العنـف المنــزلي، أنـشأت الأمانـة الخاصـة لـسياسات المـرأة، التابعـة                 
 ،٣المـادة    (٤٦٢٥، بالقرار رقم    ٢٠٠٣مارس  /لرئاسة الجمهورية، مكتبا لأمين المظالم في آذار      

والهدف هو الاستماع إلى طلبات تتعلق بادعـاءات التمييـز والعنـف ضـد المـرأة                ). القسم الثامن 
عن طريق مـساعدة المدعيـة علـى المحافظـة علـى حقوقهـا الفرديـة والجماعيـة وضـماا والـدفاع                      

 ومـن المهـم أيـضا أن      . عنها أمام السلطات التنفيذية والتشريعية والقضائية أو أمام اتمع المـدني          
 .يشعر من يلجأ إلى المكتب بالارتياح

ويشكل مكتب أمين المظالم سبيلا للوصول المباشر يضمن الاستماع إلى صـوت المـرأة               
وهـو المحفـل الـذي يمكـن فيـه الاسـتماع إلى الادعـاءات والـشكاوى المتعلقـة بـالتمييز                     . وتقديره

 .والعنف ضد المرأة
عمـل كوسـيط بـين الأفـراد والإدارة         وكان الغرض من إنشاء مكتـب أمـين المظـالم أن ي            

 أن تـشارك علـى نحـو فعـال في الرقابـة            - بل وينبغي لهـا      -العامة، وأن يبرهن للمرأة أنه يمكنها       
ومكتب أمين المظالم هو همزة الوصل التي يمكنها صوت وصـقل           . الاجتماعية على تلك الإدارة   
 .الوضع الديمقراطي للقانون
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لم الـشكوى، يحيلـها إلى الهيئـة المختـصة ـا للتحقيـق          وبعد أن يتلقى مكتب أمـين المظـا        
ويـوفر المكتـب للمـرأة    . ويتابع مكتب أمين المظالم الحالة إلى أن يصدر قرار ـائي بـشأا            . فيها

 .محفلا يمكنها من التغلب على المشاكل التي تواجهها كل يوم
تلبيـة  : وتينيـة المحـددة  ويناط مكتب أمين المظالم بالولايات التاليـة لأغـراض إجراءاتـه الر           

طلبات الأمانة التي ترسل عبر البريـد الإلكتـروني والرسـائل والمكالمـات الهاتفيـة، ومـساعدة مـن              
يتقــدم بطلــب علــى الــدفاع عــن حقــوق الإنــسان للمــرأة وضــماا، وتقــديم المعلومــات وتــوفير  

شأن العنــف الإرشــاد مــع الأخــذ في الاعتبــار بالــشكاوى والطلبــات والادعــاءات الــتي تقــدم ب ــ 
والتمييــز والإقــصاء الاجتمــاعي، وشــرح الأمــر للكيانــات والــدوائر العامــة الــتي تقــدم المــساعدة 
وتفي بالاحتياجات الخاصة للمرأة، وإرسال الوثـائق إلى الـسلطات المختـصة مـع تقـديم النـصح              

فـسير القـانوني    إليها بشأن المسائل المقدمة، وإحالة القضايا ومتابعتها وفقا لأولوياا، وتنظيم الت          
للطلبات التي جرى استلامها والتـصرف فيهـا مـع إجـراء عمليـات مـسح إحـصائي للدراسـات                    
ومراقبة نوعية الخـدمات المقدمـة والمحافظـة علـى نظـام فعـال وتحـديث البيانـات مـن أجـل نـشر                         

 .المعلومات
 الجمهوريـة لـويس إناسـيو لـولا دا          رئـيس  أجاز،  ٢٠٠٣نوفمبر  / تشرين الثاني  ٢٤وفي   

 الذي يلزم دائرة الرعاية الصحية العامة أو الخاصة التي تلجـأ إليهـا           ١٠٧٧٨يلفا القانون رقم    س
 .المرأة بالإبلاغ في حالة حدوث عنف ضدها

نـوفمبر  / تشرين الثاني  ٥ بتاريخ   ٢٤٠٦وأصدرت وزارة الصحة التوجيه الإداري رقم        
افـق علـى التحويـل القـانوني     يلزم الـدائرة بـالإبلاغ عـن العنـف ضـد المـرأة، ويو           ” الذي   ٢٠٠٤

ومــن . “ عــن حــالات العنــف ضــد المــرأة إلى النظــام الــصحي الواحــد)...(والإداري للإبــلاغ 
ييسر تـشخيص حجـم المـشكلة بغيـة تحديـد سمـات ملابـسات العنـف وصـورة                   ”شأن ذلك أن    

 .“ إسهاما في رسم السياساتوالمعتدينالضحايا 
 لمنــع ومعالجــة الإصــابات الناجمــة عــن ١٩٩٨وتــولي وزارة الــصحة الأولويــة منــذ عــام  

 لـصحة   أقامت الجهة التقنية  ،  ٢٠٠٢ إلى عام    ١٩٩٩ومن عام   . العنف المنـزلي والعنف الجنسي   
المرأة محفلا موضوعيا بشأن العنف المنـزلي والعنف الجنسي، شاركت فيه منظمات من الحركـة              

ة للــسياسات واســتراتيجياا وقــاموا بتحديــد ورصــد المبــادئ التوجيهيــ. النــسائية والمتخصــصين
 .التي ترشد الأعمال التي يجري الاضطلاع ا

والإجراءات الموضوعة تعطي الأولويـة لرسـم سياسـات محليـة تـستهدف منـع ومعالجـة                  
ويجري وضع هذه السياسات من خلال الـدعم الـتقني          . الإصابات الناجمة عن العنف ضد المرأة     
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بكات الموحدة وتعزيز تبادل الخبرات مـن مختلـف منـاطق           والمالي الذي تقدمه مشاريع تنفيذ الش     
 .البلد

، تـنص   ٢٠٠٧-٢٠٠٣صحة النـساء    ل ـوالخطة الوطنية المعنية بـإيلاء الاهتمـام الكامـل           
 علـى تعزيـز تقـديم الرعايـة إلى المـرأة في حـالات العنـف المنــزلي والعنـف الجنـسي،                  ٤في هدفها   

 من الاهتمام بالعنف المنـزلي والعنـف الجنـسي   وبذلك تضع الأساس وتقدم المؤشرات التي تجعل   
جزءا لا يتجزأ من أهداف إضفاء الصبغة الإنسانية على الاهتمام ونوعيته وكمالـه مـن المنظـور           

وجرى تخطيط استراتيجيات توسـيع نطـاق الخـدمات، وإدراج     .  العرقي -الجنساني والعنصري   
ويحظـى إدراج  . لتقديم المـساعدات مسألة العنف المنـزلي بصفة خاصة، كجزء من تصور شبكة         

 .مسألة العنف المنـزلي بمكان هام في هذه الخطة
ــام   ــدعم       ٢٠٠٤وفي ع ــوطني ل ــصحي ال ــصندوق ال ــن ال ــوارد م ــع م  ١٨، جــرى توزي

وــدف تلــك المــشاريع إلى تعزيــز صــحة النــساء . مــشروعا مــشتركا بــين البلــديات والولايــات
لعنف المنـزلي عن طريق إنـشاء شـبكات متكاملـة           حالات العنف الجنسي أو ا     يقاسين من اللاتي  

واســتخدمت هــذه المــوارد في بنــاء قــدرات  . وتعزيــز تبــادل الخــبرات مــن مختلــف منــاطق البلــد  
المــوظفين وإنتــاج مــواد تعليميــة وإرشــادية، وتنظــيم مناســبات لتقــديم الخــدمات وإنــشاء شــبكة  

 .لتقديم المساعدات
، كـان   ١٩٩٧وحـتى عـام     . دد مرافـق الإحالـة    وتعمل الحكومة البرازيلية على زيادة ع ـ      
ــاك  ــف      ١٧هن ــرأة في حــالات العن ــة إلى الم ــساعدة الكامل ــديم الم ــة لتق ــا للإحال ــام .  مرفق وفي ع
 مرفقا من مرافق الإحالة التي تقدم الرعاية إلى النساء والمراهقات مـن             ٢٥٠ كان هناك  ٢٠٠٤

في حـالات الطـوارئ تتـضمن       ولمرافـق الإحالـة هـذه دوائـر للإجهـاض           . ضحايا العنف الجنسي  
ومـن المتوقـع أن يزيـد       .  مرفقـا للإجهـاض القـانوني      ٤٤ مركزا صحيا و     ١٧٣ مستشفى و    ٧٧

 .٢٠٠٧ في المائة عام ٣٠هذا الرقم بنسبة 
ورغم أن معظم الولايات البرازيلية تعمل على إنشاء شبكات للرعاية المتكاملـة وتقـيم               

أمـا  . المرافق في المناطق الجنوبية والجنوبية الـشرقية شراكات مع مجالي الأمن والعدل، تقع معظم   
 .المنطقة الشمالية فلديها أقل عدد من الوحدات التي توفر هذا النوع من الرعاية

، القسم الأول والثـاني، علـى الحـالات    ١٢٨وينص قانون العقوبات البرازيلي في المادة     
 النــاتج عــن الاغتــصاب أو في  وهــي الحمــل-الوحيــدة الــتي يــسمح فيهــا القــانون بالإجهــاض  

 .الحالات التي تتعرض حياة المرأة فيها للخطر
، أنـــشئ في البرازيـــل أول مرفـــق للإجهـــاض القـــانوني في مستـــشفى ١٩٨٩وفي عـــام  

وزاد . جاباكوارا، في ساو باولو، من أجل مساعدة النساء في الحالات التي يـسمح ـا القـانون           
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يرة في البلــد نتيجــة للطلبــات مــن الحركــات النــسائية  تقــديم هــذا النــوع مــن الخدمــة زيــادة كــب  
 المساواة بين الجنسين، والـضغط مـن جانـب المهنـيين الـصحيين، والتـزام                الداعية إلى والحركات  

 مرفقـا مـن مرافـق الإجهـاض القـانوني في جميـع              ٤٤وجد في الوقت الحالي     يو. السلطة التنفيذية 
 .أنحاء المناطق الخمس للبلد

وصـدرت وثـائق معياريـة لإرشـاد        . البرازيلية على نشر المواد التعليمية    وتعمل الحكومة    
المعـايير التقنيـة    :  مـا يلـي    ذلـك ومـن أمثلـة     . ممارسات المرافق الـصحية وإجـراءات اتمـع المحلـي         

لدعم تنفيذ تقديم الرعاية للإناث من ضحايا العنف الجنـسي، بمـا في ذلـك التوجيـه فيمـا يتعلـق           
 أي منع الحمل في حالات الطوارئ؛ والوقايـة مـن الأمـراض الـتي     -صاب  الاغتبعدبمنع الحمل  

ــوفير تنتقــل عــن طريــق الاتــصال الجنــسي؛ و   ــة ا ت ــسريرية المــساعدات النفــسية؛ وتقــديم الرعاي ل
 بشأن الرعايـة الأساسـية في حـالات العنـف داخـل             ،٨ والكتيب رقم    والمتعلقة بأمراض النساء؛  

بــشأن حقــوق الإنــسان والعنــف داخــل ؛ وكراســة )٢٠٠٢(الأســرة، لأفرقــة الــصحة الأســرية 
ــي   )٢٠٠١(الأســرة  ــالغ عــددهم  ) ٢٠٠٢(، موجهــة إلى وكــلاء صــحة اتمــع المحل  ٠٠٠الب
 وكيل؛ والمبادئ التوجيهية لاستعمال أدوات الوقاية مـن الأمـراض الـتي تنتقـل بالاتـصال                 ١٥٠

 B البشرية، والتـهاب الكبـد       الجنسي عند التعرض لها بعد ذلك الاتصال، وفيروس نقص المناعة         
؛ وكراســة عــن المفــاهيم الأساســية للعنــف، لمــساعدة المهنــيين  )٢٠٠٢مرفــق للمعيــار الــتقني، (

ــرأة          ــف ضــد الم ــاري في حــالات العن ــلاغ الإجب ــاذج الإب ــديم نم ــى تق ــصحيين عل ــانون -ال  الق
١٠٧٧٨/٢٠٠٣. 
رـا منظمـة الـصحة      ، التي أج  “أثر العنف على صحة المرأة والطفل     ”والدراسة المعنونة    

 أخطـار العنـف وآثـاره علـى صـحة المـرأة       تـنص علـى  العالمية في ثمانيـة بلـدان بمـا فيهـا البرازيـل،           
ويـنجم عــن العنـف زيـادة في حــالات الانتحـار وإدمـان الخمــر، كمـا أنـه يتــسبب في        . وحياـا 
 .الأطفالرسوب  درجات المشاكل الصحية، بل أنه ينعكس فيتفاقم 

لبرازيليـــة بنـــشاط علـــى توســـيع نطـــاق الهياكـــل الأساســـية العامـــة وتعمـــل الحكومـــة ا 
 مـن المـآوى     ٨٦ويوجـد الآن    . وتحسينها بغية منع العنف ومـساعدة النـساء في حـالات العنـف            

ــة، و ٢١الــصالحة، و   ومراكــز متخصــصة ، مجــالس للــدفاع العــام عــن المــرأة  ٩ مركــزا للإحال
الخاصــة لــسياسات المــرأة في دعــم انــة ، اســتخدمت أيــضا مــوارد الأم٢٠٠٤وفي عــام . للمــرأة
 ومراكـز متخصـصة     ، مكاتـب لمحـامي الـدفاع العـامين        ٣ و   ، مركزا للإحالـة   ١٤ و   ،مأوى ١٧

 .للمرأة
وتضطلع مراكـز الـشرطة الخاصـة لمـساعدة المـرأة بـدور هـام جـدا في مكافحـة العنـف                       

ـــزلي والعنــف الجنــسي  ــل عــام   . المن ــا لدراســة أجراهــا في البرازي ــي   الم٢٠٠٣ووفق عهــد البرازيل
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 مرافـق لمـساعدة المـرأة في حالـة العنـف، بمـا فيهـا مراكـز                  ٤٠٤ والإحـصاءات، هنـاك      اللجغرافي
الــشرطة الخاصــة لمــساعدة المــرأة، وأقــسام الــشرطة المتخصــصة في إدارات الــشرطة الاعتياديــة،   

م  والتــدريب والــدعم الــتقني ودع ــ  إعــادة الهيكلــة وتنفــق الحكومــة البرازيليــة علــى    . وغيرهــا
 مركـزا   ٥٠ خصـصت الحكومـة مـوارد لبنـاء          ٢٠٠٤وفي عام   . السياسات لمراكز الشرطة هذه   

 ١٥٠، سـتكون الحكومـة قـد أنفقـت علـى      ٢٠٠٧وبحلول ايـة عـام    ) لكل ولاية  ٢(للشرطة  
مركــزا إضــافيا للــشرطة، حيــث تزودهــا بالأســلحة والمركبــات وأجهــزة الحاســوب والطباعــة     

 .وغيرها
وزارة ( إدارة البحـــوث بـــالإدارة الوطنيـــة للأمـــن العـــام ، اضـــطلعت٢٠٠٤وفي عـــام  
تحليـل للمعلومـات المتعلقـة    ” في شـراكة مـع الأمانـة الخاصـة لـسياسات المـرأة، بـإجراء               ،)العدل

ـــ  . “بمــوظفي الأمــن العــام وتطــويرهم  ــة لإدارات الــشرطة  ”وأجــري تحليــل ل الــصورة التنظيمي
ة المتاحــة، شغيلية، والمــوارد البــشرية والطبيعيــ التــابغيــة تقيــيم ظروفهــ“ الخاصــة لمــساعدة المــرأة

ــه ــساني، ومــدى       اوتعامل ـــزلي والعنــف الجن ــساعدة ضــحايا العنــف المن ــع شــبكة م  المؤســسي م
الإجراءات التي تقوم ا مراكز الشرطة هذه، والسلطات التي تتمتع ا، سـواء كانـت خاضـعة         

بحث هو تجميع كم من المعرفـة       وكان الغرض من إجراء هذا ال     . للتشريعات أو غير خاضعة لها    
لاستخدامه في صنع القرار من أجل وضع الخطط المتعلقـة بالـسياسات والأعمـال بحيـث يجـري                  

 .الإقلال من العنف ضد المرأة
الأمـن العـام في الولايـات، ممـا          عـن مراكـز الـشرطة علـى عـاتق أنظمـة              وتقع المسؤولية  

وتـضع  . محه وتخصصاته على نحو مستقل    يعني أن كل نظام من هذه الأنظمة يحدد سلطاته وملا         
. الحكومة البرازيلية الآن مجموعـة عامـة مـن المبـادئ التوجيهيـة لمعـايير المـساعدات والممارسـات           

 حلقـة عمـل بغـرض تحـضير هـذه المبـادئ التوجيهيـة، وشـاركت في هـذه               ٢٠٠٤وعقدت عام   
 .الحلقة مراكز الشرطة من مناطق البلد الخمس جميعها

ــرة    ــدعم     وخــلال الفت ــضا ب ــة أي ــر، اضــطلعت الحكومــة البرازيلي ــها هــذا التقري الــتي شمل
الـشريط  ”، دعمت الحكومة حملـة      ٢٠٠٤وفي عام   . وتنظيم حملات لمكافحة العنف ضد المرأة     

ــة إــاء العنــف ضــد المــرأة،    مــن جــلفي البرازيــل، “ الأبــيض  إشــراك الرجــال في المكافحــة بغي
“ ما يكون هناك عنف، يخـسر الجميـع       ثحي”حملة  وتعبئتهم لهذا الغرض، كما دعمت الحكومة       

وفضلا عـن ذلـك، شـنت الأمانـة الخاصـة لـسياسات المـرأة               . التي نظمها معهد باتريشيا غالفايو    
، واســتخدمت “حياتــك تبــدأ مــن جديــد عنــدما ينتــهي العنــف”حملتـها الخاصــة ــا، وعنواــا  

 .لمطبوعةلذلك الغرض فترات تلفزيونية وإذاعية، بالإضافة إلى المواد ا
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  من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة٧المادة   
تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة للقـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة في الحيـاة                    

 :السياسية والعامة للبلد، وبوجه خاص تكفل للمرأة، على قدم المساواة مع الرجل، الحق في
ع الانتخابات والاستفتاءات العامة، وأهلية الانتخاب لجميـع        التصويت في جمي   )أ( 

 الهيئات التي ينتخب أعضاؤها بالاقتراع العام؛
المشاركة في صياغة سياسة الحكومة وتنفيذ هذه السياسة وفي شغل الوظـائف             )ب( 

 العامة وتأدية جميع المهام العامة على جميع المستويات الحكومية؛
المنظمات والجمعيات غير الحكومية التي تعنى بالحياة العامـة         المشاركة في جميع     )ج( 

 .والسياسية للبلد
اعتمـدت الحكومــة البرازيليــة تــدابير متنوعــة امتثـالا لهــذه المــادة مــن الاتفاقيــة، وامتثــالا    

 للجنــة المعنيــة بالقــضاء علــى التمييــز ضــد المــرأة، الــتي تــدعو إلى زيــادة ١١أيــضا للتوصــية رقــم 
، الـتي تتنـاول   ١٢ في مستويات صنع القرار في الساحة السياسية، والتوصية رقـم  مشاركة المرأة 

 .اعتماد سياسات عملية دف إلى زيادة مشاركة المرأة في مناصب السلطة
ويجري الاضطلاع بكثير من هذه الأعمال من خلال الشراكة بين الـسلطتين التنفيذيـة             

ــل ــشريعية في البرازيـ ــة الخا. والتـ ــل الأمانـ ــسائية في   وتعمـ ــة النـ ــرأة واموعـ ــسياسات المـ ــة لـ صـ
الكونغرس الوطني معا من أجل الدفاع عن حقوق المرأة وتعزيز تلك الحقوق عن طريق تنظـيم                
الحلقــات الدراســية والاجتماعــات والمناقــشات العامــة والــضغط مــن أجــل الموافقــة علــى ســن     

 .تشريع ضد التمييز
ذه التغيرات، فعندما ننظر إلى من يـشغل        وحتى إذا كان من المستطاع الآن أن ندرك ه         

أعلــى مناصــب الــسلطة، يتــضح أن الــذكر لا يــزال يهــيمن علــى المــشاركة في الحيــاة الــسياسية  
 .والعامة إلى أقصى حد

ــر الماضــي،     ــذ صــدور التقري ــل نقــصومن ــوزيرات في البرازي ــة عهــد  .  عــدد ال وفي بداي
ــة في و     ــساء مناصــب وزاري ــة، شــغلت خمــس ن ــة،   الإدارة الحالي ــة، والبيئ ــاجم والطاق زارات المن

والمــساعدة الاجتماعيــة، والأمانــة الخاصــة لــسياسات المــرأة، والأمانــة الخاصــة لتعزيــز المــساواة    
 .أما الآن فلدى البلد أربع وزيرات، بعد تغيير وزيرة المساعدة الاجتماعية. العنصرية
 نتيجـة لانتخابـات     وكانت هناك زيادة طفيفة في مشاركة المرأة في الكـونغرس الـوطني            

ــام  ــد ٢٠٠٢عــ ــشيوخ   ٨، فتوجــ ــس الــ ــضات في مجلــ ــوع   في١٤,٨( عــ ــن امــ ــة مــ )  المائــ
 ). في المائة من اموع٨,٢(عضوة في مجلس النواب الاتحادي  ٤٢ و
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.  إلى زيـادة طفيفـة في وجـود المـرأة في الـسياسة        ٢٠٠٤وأدت الانتخابات البلدية لعام      
 رجـلا   ٤٥ ٢٤٠ و   ،) المائة مـن مجمـوع المنتخـبين        في ١٢,٦٥( امرأة   ٦ ٥٥٤وجرى انتخاب   

وفي عـام   .  مرشحا ٥١ ٨١٩ وهو   ،من مجموع المرشحين للمجلس البلدي    )  في المائة  ٨٧,٣٣(
 في ٨٨,٣٥( رجــلا ٥٣ ٢٦٦ و ،) في المائــة١١,٦١( امــرأة ٧ ٠٠١ جــرى انتخــاب ٢٠٠٠
 . مرشحا٦٠ ٢٨٧ وهو ،من مجموع المرشحين) المائة

، نجـد أن    ٢٠٠٤ المطلـق للنـساء المنتخبـات في انتخابـات عـام             وحتى مـع هبـوط العـدد       
 في المائــة، وذلــك ١٢,٦٥ في المائــة إلى ١١,٦١ في المائــة، مــن ١مــشاركة المــرأة زادت بنــسبة 
 مقعـد في مقاعـد الـسين        ٨ ٠٠٠نظرا لتخفيض قدرة     (٢٠٠٠عند مقارنتها بانتخابات عام     

 ).التشريعيين
 ،) في المائــة مــن امــوع٧,٣٢( مــن النــساء ٤٠٧، جــرى انتخــاب ٢٠٠٤وفي عــام  

وبلـغ العـدد الإجمـالي للمرشـحين        . لمنـصب رئـيس بلديـة     )  في المائـة   ٩١,٩٦( رجلا   ٥ ١١١ و
 انتخبـت  ٢٠٠٠وفي عـام   .  مرشحا لم يعلنوا عن نوع جنـسهم       ٤٠ مرشحا، بما فيهم     ٥ ٥٥٨

ــة    ،) في المائــة٩٤,٢٨( رجــلا ٥ ٢٤١ و ،) في المائــة٥,٧٠( امــرأة ٣١٧لمنــصب رئــيس بلدي
طلقـة في عـدد النـساء المنتخبـات         ومثلـت الزيـادة الم    .  رئـيس بلديـة    ٥ ٥٥٩وبلغ العدد الإجمالي    

 . في المائة٢٨مقعدا، وهي زيادة نسبتها حوالي  ٩٠
 امرأة لمنصب مستـشارة للمدينـة، انتخبـت منـهن           ٧٠ ٣٢١ رشحت   ٢٠٠٠وفي عام    
وفي نفس الـسنة، بلـغ مجمـوع        . ن المرشحات  في المائة م   ٩,٩٥ امرأة، ومثل ذلك نسبة      ٧٠٠١

ــة    ــيس بلديـ ــصب رئـ ــحات لمنـ ــهن  ١ ١٣٩المرشـ ــت منـ ــرأة، انتخبـ ــرأة ٣١٧ امـ  ٢٧,٨٣( امـ
 ).المائة في

 امـرأة مرشـحة لمنـصب مستـشارة         ٧٦ ٥٥١، كانت هناك    ٢٠٠٤وفي انتخابات عام     
في و.  في المائـــة مـــن المرشـــحات٨,٥٦ امـــرأة، أي بنـــسبة ٦ ٥٥٤للمدينـــة، انتخبـــت منـــهن 

 امـرأة ممـا     ١ ٤٩٨ وهـو    ، امرأة من مجموع المرشـحات     ٤٠٧ انتخبت   ،انتخابات رئيس البلدية  
 . في المائة٢٩,٩٦مثل نسبة 
واحتفظت النساء بمراكزهن التي انتخبن لها، بل وزاد عددهن في مجالس المـدن؛ وحـتى                

 في اـالس  مع الأخذ في الحسبان بتخفيض عدد المقاعد في مجلس النواب، زاد وجودهن نـسبيا  
 .التشريعية للبلديات في جميع أنحاء البلد
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 ٢٠٠٢/٢٠٠٤المرأة في السلطتين التشريعية والتنفيذية في البرازيل 

 عام الانتخاب المنصب
النـــــــــــسبة المئويـــــــــــة للنـــــــــــساء   

 مجموع المنتخبون/المنتخبات

  في المائة٧,٣ ٢٠٠٤ رئيس بلدية
  في المائة١٢,٦ ٢٠٠٤ مستشار
  في المائة١٢,٥ ٢٠٠٢ ى مستوى الولايةنائب عل

  في المائة٨,٢ ٢٠٠٢ نائب على مستوى الاتحاد
  في المائة١٤,٨ ٢٠٠٢ شيخ

  في المائة٧,٤ ٢٠٠٢ حاكم ولاية
 
 .المحكمة الانتخابية العليا :المصدر 
 

، الـذي يـنص     ١٩٩٧سـبتمبر   / أيلول ٣٠ المؤرخ   ٩٥٠٤والحقيقة هي أن القانون رقم       
حصص، لا يكفي في حد ذاته لضمان مشاركة المرأة على نحـو أكـبر في الأحـزاب            على نظام لل  

ولا بد أن يتضمن القـانون أحكامـا تفـرض جـزاءات            . السياسية، وبالتالي في المناصب السياسية    
وآليات فعالة أخرى بغية ضمان الامتثال للأحكام المعمول ـا الـتي تفـرض نـسبة مئويـة كحـد                

صى وفقا لنوع الجنس للمرشحين للمناصب التي يجري شغلها علـى           أدنى ونسبة مئوية كحد أق    
 مجلـس النـواب الاتحـادي، واـالس التـشريعية للولايـات،              في نحو متناسب عن طريق الانتخاب    

 .ومجلس النواب لمنطقة العاصمة الاتحادية، ومجالس المدن
لقــانون  تعــدل اأنوتجــري مناقــشة مــشاريع قــوانين في الكــونغرس الــوطني مــن شــأا     

الحالي بشأن الحصص عن طريـق زيـادة النـسبة، وفـرض جـزاءات علـى الأطـراف الـتي لا تمتثـل                  
ــسياسية الأخــرى    ــة  . للحــد الأدنى للحــصص، وتخــصيص حــصص في اــالات ال وتقــوم الأمان

الخاصة لـسياسات المـرأة واموعـة النـسائية في الكـونغرس الـوطني بممارسـة الـضغط مـن أجـل                   
 .التشريعات الجديدةالموافقة على هذه 

، جرى الاضـطلاع بمجموعـة مـن الأعمـال لبنـاء قـدرات المرشـحات                ٢٠٠٤وفي عام    
 .بغية الارتقاء بوعي المرأة إزاء المشاركة السياسية

. “مكــان المــرأة في الــسياسة”ويجــدر إيــلاء اهتمــام خــاص للمــؤتمرات المرئيــة المعنونــة   
، تركــزت المناقــشة علــى ٢٠٠٤ســبتمبر / أيلــول١٥وأثنــاء المــؤتمر المرئــي الأول الــذي عقــد في 
ــة لعــام    وشــاركت في المناقــشة نــساء مــن مجــالس   . ٢٠٠٤ترشــيح المــرأة في الانتخابــات البلدي

ولايــات بيرنــامبيوكو، وألاغــواس، وســاو بــاولو، وباهيــا، ومــاتو غروســو، وغويــاس، وبارانــا،  
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 المرئـي الثـاني، الـذي عقـد في          وأثنـاء المـؤتمر   . وسييرا، وبياوي، وريو غراندي دو سـول، وأمابـا        
 .، جرى تقديم موجز لمشاركة المرأة في العملية الانتخابية٢٠٠٤نوفمبر /تشرين الثاني ٩

ــام      ــادرة لع ــان مب ــؤتمران المرئي ــس  ٢٠٠٤وشــكل الم ــرأة ل ــة الم ــشيوخ ي اتخــذا لجن  ال
جيـا المعلومـات   نظـام تكنولو (والنواب، واموعة النـسائية في الكـونغرس الـوطني، وإنتـرليغيس       

ــشريعية   ــة التـ ــة في العمليـ ــشاركة العامـ ــادة المـ ــساعدات )لزيـ ــات والمـ ــرأة للدراسـ ــز المـ . ، ومركـ
 .وشاركت الأمانة الخاصة لسياسات المرأة في المؤتمرين

ــاء القــدرات       ــسياسات المــرأة بتــصميم مجموعــة أعمــال لبن ــة الخاصــة ل واضــطلعت الأمان
، كانت الأمانـة شـريكا      ٢٠٠٤وفي عام   .  للمرأة للمرشحات، ودراسات عن المشاركة السياسية    

في مشروع المـرأة والديمقراطيـة، وهـو عمـل يجـري القيـام بـه عـن طريـق الـشبكات بغيـة تـشجيع                     
ودعم ترشيح المرأة وولاياا في المنطقة الشمالية الشرقية، وتنفيـذ الاسـتراتيجيات اللازمـة لإزالـة                

 ٢٠٠٤وفي عــام . في مواقــع الــسلطة في الجمهوريــةالقيــود الثقافيــة المفروضــة علــى وجــود المــرأة 
 .الأمانة في دورة لبناء القدرات للمرشحات في ولاية سانتا كاتريناأيضا، شاركت 

ــدنيا           ــة ال ــستويات المهني ــد في الم ــرأة يتزاي ــزال صــحيحا أن تواجــد الم ــك، لا ي ــع ذل وم
أن نـذكر مثـالا واحـدا،    ويجـدر بنـا    . والمتوسطة، إلا أا مـا زالـت غائبـة عـن أعلـى المـستويات              

 في المائة من موظفي الإدارة العامة الاتحادية، فـإن          ٤٣,٩وهو أنه رغم أن النساء يشكلن نسبة        
 ١٦,٦ و   ،)DAS-1( في المائـة في المـستوى الأدنى         ٤٧,٨نسبة النساء في مناصب اللجـان تبلـغ         

 ).DAS-6(في المائة في المستوى الأعلى 
، كانــت هنــاك زيــادة كــبيرة منــذ بدايــة التــسعينات في وفيمــا يتعلــق بالــسلطة القــضائية 

ــساء ال ــ  ــدد الن ــضائية  ع ــن ق ــتج. لاتي ينخــرطن في مه ــدم في    وتن ــن الحــافز المق ــاهرة ع ــذه الظ  ه
 .ين غير تمييزياامتحانات القبول العامة، حيث يكون معياري القبول والتصنيف فيه

في المـستويات العليـا     وعلى مدى السنوات الخمس الماضية، بدأت المـرأة تـشغل مناصـب              
ومع ذلك، لا يزال وجود المرأة مقيـدا        . للمحاكم، وهذه حقيقة لم يسبق لها مثيل في تاريخ البلد         

 .إلى حد كبير في مناصب المستوى الأعلى التي تشغل بالتعيين، كما يتضح من البيانات التالية
 

 ٢٠٠٥فبراير / شباط-المحكمة الاتحادية العليا 
 قاضي المحكمة

  ناصب مشغولةم 
 مناصب شاغرة قاضيات قضاة وظائف ينص عليها الدستور الاتحادي

 صفر ١ ١٠ ١١
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 ٢٠٠٥فبراير / شباط-محكمة العدل الكبرى 
 قاضي المحكمة

  مناصب مشغولة 
 مناصب شاغرة قاضيات قضاة وظائف ينص عليها الدستور الاتحادي

 صفر ٤ ٢٩ ٣٣
  

 ٢٠٠٥فبراير / شباط-ى ل الكبرممحكمة الع
 قاضي المحكمة

  مناصب مشغولة 
 مناصب شاغرة قاضيات قضاة وظائف ينص عليها الدستور الاتحادي

 صفر ١ ١٦ ١٧
 

 ٢٠٠٥فبراير / شباط-المحكمة الانتخابية الكبرى 
  مناصب مشغولة وظائف شاغرة منصوص عليها في الدستور الاتحادي

ة ــقضاة المحكم
 دية العلياالاتحا

قضاة محكمة العدل 
مناصب شاغرة قاضيات قضاة اموع محامون الكبرى

٠ ٠ ٧ ٧ ٢ ٢ ٣ 
  

 ٢٠٠٥فبراير / شباط-المحكمة العسكرية الكبرى 
  مناصب مشغولة  

مناصب شاغرة قاضيات قضاة منصوص عليها في الدستور الاتحادي قاضي المحكمة

 صفر صفر ١٠ ١٠ عسكريونموظفون 
 ١ صفر ٤ ٥ مدنيونموظفون 
 ١ صفر ١٤ ١٥ اموع

 
 .المحاكم الكبرى :المصدر 
  

ومــن الأمثلــة الأخــرى علــى التقــدم المحــرز في الــسنوات القليلــة الماضــية تزايــد وجــود      
 .)٣(الإناث في القوات المسلحة

__________ 
 الـدفاع الـوطني،   -شغل ماركو أنطونيو داما سينو فييرا منصب المستشار التشريعي للمنطقـة الـسابعة عـشرة          )٣( 

معلومـات بـشأن هـذا الموضـوع مـن التعليـق            . والأمن العام، والقوات المسلحة، والهيئة الاستـشارية التـشريعية        
. ٢٠٠١ديـسمبر  / وجود المرأة في هيئة القوات المسلحة، وهي هيئة بمجلس النواب، كانون الأول   التقني على 

 www.camara.gov.brالموقع 



CEDAW/C/BRA/6
 

52 05-47929 
 

فـي واقـع    ومـع ذلـك، ف    . تعفى المرأة مـن الخدمـة العـسكرية       وبموجب دستور البرازيل،     
الأمر، ما كانت يوما مهنة تقتـصر علـى الـذكور أصـبحت في الـسنوات القليلـة الماضـية ميـدانا                      

 .جديدا لعمل النساء اللائي يعتزمن الانخراط في المهن العسكرية
ونظرا لتزايد اهتمام المرأة، بدأ جـيش البرازيـل يـشرك المـرأة في مجـالات متنوعـة يعمـل                     

 امــرأة بمدرســة الجــيش ٤٩التحقــت أول مجموعــة مكونــة مــن ، ١٩٩٢وفي عــام . ــا موظفــوه
ــا، وأصــبحن ضــابطات    ــة باهي ــة في ســلفادور، في ولاي في الفيلــق ) بدرجــة مــلازم أول (الإداري

 مــن الــضباط الإنــاث الــلاتي يعملــن في   ٢ ١٧٠ بلــغ هــذا العــدد  ٢٠٠١وفي عــام . التكميلــي
 . امرأة سيشكلن الفرقة٣ ٦١٧  إلى أن٢٠٠٥فبراير /وتشير بيانات شباط. الخدمة الفعلية

 نــساء، نفــس التــدريب الأساســي أثنــاء  يــع الطلبــة، ســواء كــانوا رجــالا أم ويتلقــى جم 
ــة، ولا    ــد يدورات مدرســة الجــيش الإداري ــوظيفي  قي ــسار ال ــرأة إلا في مجــال   الم ــسكري للم الع

. وتلتحــق النــساء بالوظــائف الــسابق وجودهــا . “فيلــق للإنــاث”ولم تنــشئ المؤســسة . القتــال
 علـى قـدم المـساواة       نفيعملن في ظل نفس الظروف التي يعمل فيهـا الـضباط الـذكور، ويتنافـس              

 .للحصول على الترقيات
ووجود المرأة في االس التنفيذية للنقابات مثل آخر على ازدياد إمكانية وصول المـرأة               

اسـة استقـصائية    وقام المعهد البرازيلي للجغرافيـا والإحـصاءات بـإجراء در         . إلى مناصب السلطة  
بغية تحليل وجود المرأة في النقابـات،       “ ٢٠٠١ المؤشرات الاجتماعية لعام     -النقابات  ”بعنوان  

، بــدأت بعــض ١٩٨٤ويتــبين مــن هــذه الدراســة الاستقــصائية أنــه في عــام . ضــمن جملــة أمــور
فــروع الحركــة النقابيــة تــدرج في نظمهــا الأساســية حصــصا تتعلــق بنــوع الجــنس في مجالــسها     

 .فيذية كوسيلة للإقلال من التباين في مشاركة المرأة في سوق العمل وفي إدارة النقاباتالتن
ــامي       ــات لعـ ــصائيتين للنقابـ ــتين الاستقـ ــن الدراسـ ــة مـ ــات امعـ ــشير البيانـ  ١٩٩٢وتـ

 رغـــم أـــا لا تـــزال في ، إلى زيـــادة مـــشاركة المـــرأة في اـــالس التنفيذيـــة للنقابـــات٢٠٠١ و
وكان الدليل الرئيسي الذي قدمتـه هاتـان الدراسـتان          .  أنواع النقابات  مراحلها الأولى في بعض   

الاستقصائيتان، فيما يتعلق بمشاركة المرأة، هو وجـود زيـادة في نـسبة النقابـات الـتي يوجـد ـا              
النقابـات الـتي تقتـصر الإدارة       عـدد   مجالس تنفيذية يشترك فيها الجنسان، وذلك نتيجـة لتنـاقص           

جــة للثبــات الــضئيل في نــسبة النقابــات الــتي تقتــصر الإدارة فيهــا علــى فيهــا علــى الــذكور، ونتي
 .الإناث
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  النقابات، وفقا لبعض مؤشرات نوع جنس الموظفين التنفيذيين-الموظفون 

 ١٩٩٢/٢٠٠١البرازيل 
 النقابات 

 ٢٠٠١ ١٩٩٢ مؤشرات نوع جنس الموظفين التنفيذيين

الس اـــالنـــسبة المئويـــة للنقابـــات ذات   
 قاصرة على الذكورالتنفيذية لا

٣٥ ٥٠ 

النـــسبة المئويـــة للنقابـــات ذات اـــالس    
 التنفيذية التي يشارك فيها الجنسان

٦٤ ٤٩ 

نقابات يغلب فيها وجود مجالس تنفيذيـة       
 قاصرة على الذكور

 ) في المائة٩٧(عمال مؤقتون  - ١
 ) في المائة٨٥(أصحاب عمل في الريف  - ٢
 )ة في المائ٧٧(وكلاء  - ٣
 ) في المائة٦٥(أصحاب عمل في الحضر  - ٤
 ) في المائة٦٢(مستشارون  - ٥

 ) في المائة٩٢(عمال مؤقتون  - ١
) في المائة٧٠(أصحاب عمل في الريف  - ٢
 ) في المائة٥٩(مستشارون  - ٣

نقابات يغلب فيها وجود مجالس تنفيذيـة       
 يشارك فيها الجنسان

 ) في المائة٧٦(مهنيون معينون  - ١
 ) في المائة٦٩(موظفون في الحضر  - ٢
 ) في المائة٥٣(عاملون في الريف  - ٣

 ) في المائة٨٤(عاملون في الريف  - ١
 ) في المائة٨٠(مهنيون معينون  - ٢
 ) في المائة٧٢(موظفون في الحضر  - ٣
 ) في المائة٦٣(وكلاء  - ٤

 ١٠ ٦ النسبة المئوية للنقابات التي ترأسها امرأة
ئويــة للنقابــات الــتي تــشغل فيهــا النــسبة الم

 امرأة منصب أمين أول
٢٤ ١٤ 

النــسبة المئويــة للنقابــات الــتي تــشغل فيهــا 
 امرأة منصب أمين صندوق أول

١٦ ١٠ 

 
ية المعهـد البرازيلــي للجغرافيــا والإحــصاءات، شــعبة الدراســات الاستقـصائية، إدارة الــسكان والمؤشــرات الاجتماعيــة، الدراســة الاستقــصائ   :المصدر 

 .١٩٩٢/٢٠٠١للنقابات، 
   

. ورغم ما سبق، فلا تزال مشاركة المرأة في اـالس التنفيذيـة تتركـز في المناصـب الـدنيا                   
وعادة ما تشغل المـرأة مناصـب لا تتـضمن أهـم ثلاثـة مناصـب، وهـي مناصـب الـرئيس والأمـين                        

أة منـصب الـرئيس،     ومن بين تلك المناصب الثلاثة، قلما تـشغل المـر         . الأول وأمين أول الصندوق   
وإن كان وجودها يزداد زيادة طفيفة في منصب أمين أول الصندوق، كما يزداد زيـادة أكـبر في                  
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ويبدو أن هذه المعلومات تؤكد فكرة أن تقسيم العمل المتضمنة في نظريـة             . منصب الأمين الأول  
 .نوع الجنس لا تزال أقوى بكثير من العلاقات بين الذكر والأنثى داخل النقابات

وتــبين هــذه الأمثلــة اــالات الــتي تعمــل فيهــا المــرأة علــى زيــادة مــشاركتها في اتمــع  
 .البرازيلي والتوصل إلى المساواة في الظروف والفرص

 
  من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة٨المادة   

قـدم المـساواة    تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة لتكفل للمرأة، على            
مع الرجل ودون أي تمييز، فرصة تمثيل حكومتها على المـستوى الـدولي والاشـتراك في               

 .أعمال المنظمات الدولية
إن التعــاون الوثيــق الــذي تطــور طيلــة العــامين الــسابقين بــين وزارة الخارجيــة والأمانــة  

ثـر فعاليـة في المحافـل       إلى مـشاركة النـساء البرازيليـات مـشاركة أك         الخاصة لسياسات المرأة أدى     
 .المتعددة الأطراف المكرسة لهن

والهدف الأساسي للأنشطة الدولية التي تضطلع ا الأمانة الخاصة لسياسات المرأة هـو              
ــة بإدمــاج نــوع الجــنس في الــسياسات العامــة، وأن تتحقــق في     ــادرات العالمي أن تــستجيب للمب

ديــة أمــام الهيئــات الدوليــة فيمــا يتعلــق بحقــوق البرازيــل الالتزامــات الــتي قطعتــها الحكومــة الاتحا
 .الإنسان للمرأة

 البرازيل اجتماعات هامة للأمـم المتحـدة   توفي الفترة التي تناولها هذا التقرير، استضاف     
تتعلـق بــالمرأة، وشـاركت بفعاليــة في الاجتماعـات الدوليــة الـتي تــرتبط ارتباطـا مباشــرا بــصورة      

 .أكبر بتعزيز المساواة بين الجنسين
 قــدمت البرازيـل إلى اللجنــة المعنيـة بالقـضاء علــى التمييـز ضــد     ٢٠٠٣يوليـه  /وفي تمـوز  

المرأة تقريرها الوطني الأول بشأن السياسات التي صيغت مـن أجـل تنفيـذ اتفاقيـة القـضاء علـى              
وعــرض التقريــر واســتجابة وفــد البرازيــل لأســئلة   . جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة في البلــد  

ة الاتفاقيــة الموجهــة إلى البرازيــل أســفرا عــن إصــدار نــشرة وزعــت علــى نطــاق  وتوصــيات لجنــ
 .واسع وأتيحت على موقع الأمانة الخاصة لسياسات المرأة على شبكة الإنترنت

وأتاح اجتماعان تحضيريان نظمتهما الأمـم المتحـدة في البرازيـل تبـادلا مثمـرا للأفكـار                  
 عقـد في    ٢٠٠٣أكتـوبر   /وفي تـشرين الأول   . ل مباشـر  والخبرات المتعلقة بمسائل م المرأة بـشك      

ودارت . برازيليا اجتمـاع تقـني تحـضيري للـدورة الثامنـة والأربعـين للجنـة المعنيـة بوضـع المـرأة                    
وشـارك في   . المناقشات حول مشاركة الرجـال والفتيـان في عمليـة إيجـاد مـساواة بـين الجنـسين                 
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تلــف البلــدان ومراقبــون مــن المنظمــات الاجتمــاع، الــذي عقــد في البرازيــل، أخــصائيون مــن مخ
 .البرازيلية الحكومية وغير الحكومية

، عقد اجتماع دون إقليمي لأمريكـا الجنوبيـة تحـضيرا للمـؤتمر             ٢٠٠٤مارس  /وفي آذار  
واستــضافت هــذا . اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكــاريبيالإقليمــي التاســع المعــني بــالمرأة في أمريكــا 

ة لأمريكا اللاتينية ومنطقـة البحـر الكـاريبي، وكانـت المواضـيع الـتي               الاجتماع اللجنة الاقتصادي  
الــتمكين، والتنميــة ”و “  والعــدل فيمــا يتعلــق بنــوع الجــنس، والاقتــصاد،الفقــر”نوقــشت فيــه 

 .“المؤسسية، والعدل بين الجنسين
 -، تولــت الأمانــة الخاصــة لــسياسات المــرأة  ٢٠٠٤وخــلال النــصف الأول مــن عــام   

 رئاسـة الاجتمـاع النـسائي المتخـصص للـسوق المـشتركة لبلـدان               -ة البرازيـل    نيابة عـن حكوم ـ   
 أثنـاء الاجتمـاع     ٢٠٠٧-٢٠٠٥ورسمت خطة عمل هذا الاجتمـاع للفتـرة         . المخروط الجنوبي 

وتتركــز خطــة . ٢٠٠٤نــوفمبر /الثــاني عــشر الــذي عقــد في ريــو دي جــانيرو في تــشرين الثــاني
كافحـة العنـف ضـد المـرأة في البلـدان الأعـضاء في              العمل هذه حـول تحديـد الأعمـال اللازمـة لم          

بوليفيـا، وشـيلي،    (، والبلدان المرتبطة    )البرازيل، والأرجنتين، وباراغواي، وأوروغواي   (السوق  
 ).المكسيك( والبلد المراقب ،)وفنـزويلا
، انتخبت البرازيل الدكتورة سـيلفيا بيمنتـل، وهـي حقوقيـة            ٢٠٠٤أغسطس  /وفي آب  

البات بالمساواة بين الجنسين، كخبيرة مـن خـبراء اللجنـة المعنيـة بالقـضاء علـى       معروفة ومن المط  
وحتى ذلك الحين كانت البرازيل قد شاركت مـرة واحـدة في هـذه اللجنـة،                . التمييز ضد المرأة  

وقد مكن مـن ترشـيحها الارتبـاط        . ١٩٨٥وذلك عن طريق روث إسكوبار التي انتخبت عام         
 . الاجتماعية للمرأة وحقوق الإنسانالناجح بين الحكومة والحركات

وتولت الأمانة الخاصة لسياسات المرأة تمثيل البرازيل في المناقـشات المتعلقـة بحالـة المـرأة       
ووزيرة الأمانة الخاصة عضوة في الوقت الحالي في اللجنـة التوجيهيـة للجنـة              . في أمريكا اللاتينية  

 .الاقتصادية لأمريكا اللاتينية
يولـسيا فـرييري، الأمينـة العامـة        ن، أصـبحت الـوزيرة      ٢٠٠٤أكتوبر  /لوفي تشرين الأو   

لسياسات المرأة، أول امرأة برازيليـة تنتخـب رئيـسة للجنـة النـسائية للبلـدان الأمريكيـة، التابعـة               
 . صوتا٣٣ صوتا من ٢٦ قدرهالمنظمة الدول الأمريكية، بأغلبية ساحقة 

ــالمي في بو     ــدى الاجتمــاعي الع ــاء عقــد المنت ــى    وأثن ــل عل ــري، وضــعت البرازي ــو أليغ رت
جدول الأعمال إعلانا بالتأكيد من جديد على الالتزام بتطوير المـساواة بـين النـساء والرجـال،                 
ووقعــت عليــه نيكــول أمــيلين، وزيــرة التكــافؤ والمــساواة المهنيــة في فرنــسا والأســتاذة وانغــاري  

 .ماثاي الحائزة لجائزة نوبل للسلام
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تلـف هـذه المنتـديات زودت الحكومـة بقـدرات داخليـة أكـبر               ومشاركة البرازيـل في مخ     
للعمــل علــى الوفــاء بمــا التزمــت بــه في اــال الــدولي مــن أجــل تعزيــز حقــوق الإنــسان للمــرأة   

 بطريقـة إيجابيـة     اتخـاذ قـرار   وتمكن هذه المشاركة البرازيل أيـضا مـن         . والدفاع عن تلك الحقوق   
 .تشجعها النظم العالميةجدول الأعمال واتجاه السياسات التي بشأن 

وحصل دخـول   . والسلك الدبلوماسي هو أقصر الطرق التي تؤدي إلى الساحة الدولية          
إقــرار القــانون رقــم عــن طريــق المــرأة الــسلك الدبلوماســي في البرازيــل علــى الموافقــة القانونيــة  

ه يجـوز   من هذا القانون على أن ـ١وتنص المادة   . ١٩٥٤يناير  / كانون الثاني  ١٨ المؤرخ   ٢١٧١
 .أن يلتحقوا بالسلك الدبلوماسي“ بدون أي تمييز على أساس نوع الجنس”لمواطني البرازيل 

 لأول  الطريق أمام المرأة  وبغض النظر عن هذا الحكم القانوني، تولى النظام القضائي فتح            
 دي  مرة عندما نظرت المحكمة الاتحادية العليا في أمر امتثال تقدمت بـه ماريـا سـاندرا كـوردييرو                 

 .“١٩٥٢تستطيع التسجيل في امتحان الالتحاق بالخدمة العامة عام ”ميلو، وأعلنت أا 
الــسقف ”وتحــصل المــرأة شــيئا فــشيئا علــى أمــاكن في الــسلك الدبلوماســي، رغــم أن    
يــة الدبلوماســيات إلا إلى المــستوى  ب لا يــزال موجــودا اليــوم بحيــث لا تــصل أغل  )٤(“الزجــاجي

 .سي، ويتعاقب زملاؤهن الذكور على تخطيهنالمتوسط للسلك الدبلوما
 

 ٢٠٠٤ -التوزيع الحالي للدبلوماسيين البرازيليين، حسب الدرجة ونوع الجنس 
 النسبة المئوية للنساء اموع نساء رجال التصنيف

٪٦ ٩٨ ٦ ٩٢ )سفير(وزير من الدرجة الأولى  ,١ 

٪٨ ٤٦ ٤ ٤٢ )موظف بدرجة خاصة(وزير من الدرجة الأولى  ,٦ 

٪١٩ ١٢٩ ٢٥ ١٠٤ وزير من الدرجة الثانية ,٣ 

٪٨ ٣٦ ٣ ٣٣ )متقاعد(وزير من الدرجة الثانية  ,٣ 

٪٢٢ ١٧٠ ٣٨ ١٣٢ مستشار ,٣ 

٪٣١ ٦٠ ١٩ ٤١ )موظف بدرجة خاصة(مستشار  ,٦ 

٪٢١,١ ١٨٠ ٣٨ ١٤٢ سكرتير أول  

٪٢١ ١٩٢ ٤١ ١٥١ سكرتير ثان ,٣ 

٪١٩ ٢١١ ٤١ ١٧٠ سكرتير ثالث ,٤ 

٪١٨ ١٤٢ ٢٦ ١١٦ )للموظفين بدرجة خاصة(اموع  ,٣ 

٪٢٠ ١٢٢ ١ ٢١٥ ٩٠٧ اموع ,١  
 .٢٠٠٤يوليه / تموز-نظام التصنيف للسلك الدبلوماسي  :المصدر 

__________ 
، وهي لجنة أنشأا الحكومة الأمريكية لإجراء دراسة وإصدار         “لجنة السقف الزجاجي  ”نتج هذا التعبير عن      )٤( 

يات بشأن القضاء على العوائق الاصطناعية التي تحول دون النهوض بالمرأة والأقليات، فـضلا عـن زيـادة        توص
الفــرص وإنــشاء المــشاريع مــن أجــل النــهوض بــالمرأة والأقليــات لــشغل مناســب في الإدارة وصــنع القــرار في    

 .المشاريع التجارية
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ويوضـح الجــدول أعــلاه أن أكـبر تركيــز للدبلوماســيات يوجـد في مــستوى المستــشار،     
 زجاجـة في مـستوى    وهو أعلى مستوى متوسط في الـسلك الدبلوماسـي، ويتـشكل فوقـه عنـق              

 .الوزير من الدرجة الأولى ومستوى الوزير من الدرجة الثانية
ومن المهم بـنفس القـدر وجـود تركيـز كـبير للنـساء في المـستوى الـذي يـسبق التقاعـد              
 في  ٢٠ولما كان متوسـط نـسبة النـساء لكـل تـصنيف في الـسلك الدبلوماسـي حـوالي                    . مباشرة

 في المائـة في تـصنيف المستـشارين مـن المـوظفين الـذين               ٣١لى  المائة، وكانت هذه النسبة تزداد إ     
يقتربون من سن التقاعد، فإن ذلك يدل على أن أغلبية النساء ينهين خدمتـهن الدبلوماسـية في                 

 .مستوى المستشار
ومــن الجــدير بالــذكر أيــضا أنــه رغــم أن معــدل مــشاركة المــرأة في مختلــف تــصنيفات     

 في المائـة في أعلـى مـستوى،    ٦إلى يهـبط   هذا المعدل فإنة،  في المائ٢٠السلك الدبلوماسي هو    
لاه أيـضا ظـاهرة اسـتمرت أثنـاء         ع ـويوضـح الجـدول أ    . وهو مستوى الوزير من الدرجـة الأولى      

ــسلك           ــتحقن بال ــلاتي يل ــساء ال ــدد الن ــف في ع ــوط الطفي ــي الهب ــة الماضــية، وه ــسنوات القليل ال
 مــن ســكان البرازيــل، فمــن الواضــح أن  في المائــة٥١ولمــا كنــت النــساء يــشكلن . الدبلوماســي

 .مشاركة المرأة في السلك الدبلوماسي تبعد كل البعد عن تمثيلها الديمغرافي
 توضـح زيـادة في مـشاركة        ٢٠٠٢ومقارنة ذلك بالبيانات الواردة في التقرير المقدم عام          

 الدرجـة الأولى    فبينما كانت نسبة الـوزيرات مـن      . المرأة في التصنيفات العليا للسلك الدبلوماسي     
؛ وقفــزت نــسبة ٢٠٠٤ في المائــة عــام ٦,١، زادت هــذه النــسبة إلى ٢٠٠٢ في المائــة عــام ٥,١

؛ وزادت نــسبة مــشاركة النــساء في ١٩,٣ في المائــة إلى ٣,٩الــوزيرات مــن الدرجــة الثانيــة مــن  
 في المائـــة؛ وانخفـــضت نـــسبة النـــساء في درجـــة ٢٢,٣ في المائـــة إلى ٣,٥درجـــة المستـــشار مـــن 

 في المائة؛ وزادت نسبة مشاركة النـساء في درجـة   ٢١,١ في المائة إلى ٢٤,٨لسكرتير الأول من    ا
 في المائــة؛ وأخــيرا، فــإن نــسبة النــساء في درجــة  ٢١,٣ في المائــة إلى ٢٠,١الــسكرتير الثــاني مــن 

وهــذا يوضــح اتجــاهين   .  في المائــة١٩,٤ في المائــة إلى ٢١,٢الــسكرتير الثالــث انخفــضت مــن    
 هما أن هناك زيادة في عدد الدبلوماسيات الـلاتي تجـري ترقيتـهن إلى المـستويات الأعلـى                   جديدين

 .للسلك الدبلوماسي، وهبوطا في عدد النساء اللاتي يلتحقن بالسلك الدبلوماسي
ورغـــم أن سياســـة العمـــل الإيجـــابي الـــتي اعتمـــدا وزارة الخارجيـــة لتـــشجع التحـــاق  

 الدبلوماسـي لم تكـن موجهـة للمـرأة بـصفة خاصـة، فقـد        البرازيليين من أصل أفريقـي بالـسلك    
 .أسفرت أيضا عن التحاق النساء السود بالسلك الدبلوماسي

وتتــشكل وزارة الخارجيــة البرازيليــة مــن أعــضاء الــسلك الدبلوماســي، والمــوظفين،         
ويحظى أعضاء الـسلك الدبلوماسـي بـأعلى مـسؤولية وهيبـة            ). انظر الجدول أدناه  (والمساعدين  

وعلى العكس من ذلك، تشكل المرأة الأغلبية في المسارين الـوظيفيين الآخـرين، وهمـا               . تبومر
 .أدنى من أقل مستوى دبلوماسي
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 التوزيع حسب مهنة أو تصنيف موظفي وزارة الخارجية، حسب نوع الجنس
 النسبة المئوية للنساء اموع نساء رجال المهنة أو الفئة

٪١٨ ١٠٨٤ ٢٠٢ ٨٨٢ دبلوماسيون ,٦ 

٪٦٠ ٦٩٢ ٤٢١ ٢٧١ موظفون ,٨ 

٪٥٧ ٦٢٨ ٣٦٢ ٢٦٦ مساعدون ,٦ 

٪٣٣ ٦٤٥ ٢١٤ ٤٣١ فئات عمل أخرى ,٢ 

٪٣٩ ٠٤٩ ٣ ١٩٩ ١ ٨٥٠ ١ اموع ,٣ 
 
 .٢٠٠٣ النصف الثاني -نشرة إحصاءات الموظفين  :المصدر 
  

  من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة٩المادة   
 الــدول الأطــراف المــرأة حقــا مــساويا لحــق الرجــل في اكتــساب  تمــنح - ١  

وتـضمن بوجـه خـاص ألا يترتـب علـى الـزواج            .  تغييرهـا  وجنسيتها أو الاحتفاظ ـا أ     
من أجنبي أو تغيير جنسية الزوج أثناء الزواج، أن تتغير تلقائيـا جنـسية الزوجـة، أو أن           

 .تصبح بلا جنسية أو أن تفرض عليها جنسية الزوج
تمــنح الــدول الأطــراف المــرأة حقــا مــساويا لحــق الرجــل فيمــا يتعلــق     - ٢  

 .بجنسية أطفالها
كما جـاء في التقريـر الـسابق، يـوفر التـشريع البرازيلـي الحمايـة للمـواطنين الـبرازيليين،               

 نــساء بــنفس الطريقــة، ويــساوي في المعاملــة بــين المهــاجرين مــن كــلا    مســواء كــانوا رجــالا أ 
برازيل وصدقت على جميع الاتفاقيات والمعاهـدات الدوليـة الـتي تتنـاول         وقد وقعت ال  . الجنسين

 .حماية الجنسية بشكل عام، فضلا عن تلك التي تتناول حماية جنسية المرأة
 

  من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة١٠المادة   
يـز ضـد المـرأة    تتخذ الدول الأطراف جميـع التـدابير المناسـبة للقـضاء علـى التمي           

، وبوجـه خـاص لكـي     التعلـيم لكي تكفل لها حقوقا مساوية لحقـوق الرجـل في ميـدان             
 :تكفل، على أساس المساواة بين الرجل والمرأة

شروط متساوية في التوجيه الوظيفي والمهني، والالتحـاق بالدراسـات           )أ(  
ئاــا، في والحــصول علــى الــدرجات العلميــة في المؤســسات التعليميــة علــى اخــتلاف ف 

ــة        ــة في مرحل ــساواة مكفول ــسواء، وتكــون هــذه الم ــى ال ــة والحــضرية عل ــاطق الريفي المن
الحــضانة وفي التعلــيم العــام والــتقني والمهــني والتعلــيم الــتقني العــالي، وكــذلك في جميــع   

 أنواع التدريب المهني؛
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ــستويات    )ب(   ــات، وفي مـ ــية، وفي الامتحانـ ــاهج الدراسـ ــساوي في المنـ التـ
 درسين، وفي نوعية المرافق والمعدات الدراسية؛مؤهلات الم

القضاء على أي مفهـوم نمطـي عـن دور الرجـل ودور المـرأة في جميـع                   )ج(  
مراحل التعليم بجميع أشكاله، عن طريـق تـشجيع التعلـيم المخـتلط، وغـيره مـن أنـواع                   
 التعليم التي تساعد في تحقيق هذا الهدف، ولا سـيما عـن طريـق تنقـيح كتـب الدراسـة                   

 والبرامج المدرسية وتكييف أساليب التعليم؛
 التساوي في فرص الاستفادة من المنح والإعانات الدراسية الأخرى؛ )د(  
 بـرامج مواصـلة التعلـيم، بمـا في ذلـك            لوصـول إلى  التساوي في فرص ا    )هـ(  

برامج تعليم الكبار ومحو الأميـة الـوظيفي، ولا سـيما الـبرامج الـتي ـدف إلى التعجيـل               
 در الإمكان بتضييق أي فجوة في التعليم قائمة بين الرجل والمرأة؛بق
خفــض معــدلات تــرك الطالبــات الدراســة، وتنظــيم بــرامج للفتيــات     )و(  

 والنساء اللائي تركن المدرسة قبل الأوان؛
التــساوي في فــرص المــشاركة النــشطة في الألعــاب الرياضــية والتربيــة   )ز(  

 البدنية؛
ل علــى معلومــات تربويــة محــددة تــساعد علــى كفالــة إمكانيــة الحــصو )ح(  

 .بما في ذلك المعلومات والإرشادات التي تتناول تنظيم الأسرة. صحة الأسر ورفاهها
خــلال الفتــرة الــتي شملــها هــذا التقريــر، جــرى تنفيــذ تــدابير هامــة لتوطيــد أو تحــسين      

ويـدل  . في التقريـر الـسابق     في التسعينات والتي جرى توضيحها       تمتالإصلاحات التعليمية التي    
 .ذلك على زيادة اهتمام الحكومة بتصميم نظام تعليمي يعزز المساواة

وإعادة صياغة معايير أو مراجع المنهاج المدرسي لمختلف المستويات التعليميـة لا تـزال               
ولـنفس الغـرض جـرى تحـسين     . جارية مـن أجـل معالجـة مـسألة نـوع الجـنس علـى نحـو أفـضل                

وجرى أيضا تحسين المعـايير المتعلقـة بنـوع الجـنس، والعنـصر،           . مات التعليمية أدوات جمع المعلو  
 .والإعاقة، والعرق، التي تتضمنها سياسة تقييم الكتب الدراسية وتوزيعها

ورغــم أنــه يمكــن القــول بــأن نظــم التعلــيم البرازيليــة تتــيح مــن الناحيــة الرسميــة إمكانيــة     
ح المــساواة في تثقيــف الرجــال والنــساء أو تدريبــهم الوصــول إليهــا علــى قــدم المــساواة، كمــا تتــي

تدريبا مهنيا، فإن البيانات الواردة أدناه توضح أنه من الناحية العملية تتولى الثقافـة الـتي يـسودها                  
 .الذكر إرشاد الرجال والنساء صوب مسارات وظيفية معينة طيلة دراستهم وحيام المهنية
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 ٢٠٠٣ البرازيل، - حسب الجنس، وفقا للمجالات -ى التقني  المستو-الالتحاق بالتعليم المهني 
 إناث ذكور  

 النسبة المئوية العدد النسبة المئوية العدد اموع اال

 ٢٣,٧ ٢٦٥ ٩ ٨٧٠٧٦,٣ ١٣٥٢٩ ٣٩ تربية الماشية

 ٦٠,٨ ٥١٤ ٣ ٢٦٨٣٩,٢ ٧٨٢٢ ٥ الآداب

 ٤٠,٨ ٧٢٤ ٢ ٩٥٢٥٩,٢ ٦٧٦٣ ٦ إدارة الأعمال

 ٥٦,٥ ٢٩٥ ٢ ٧٦٨٤٣,٥ ٠٦٣١ ٤ الاتصالات

 ٣٨,٣ ٢٧٧ ٥ ٤٩٠٦١,٧ ٧٦٧٨ ١٣ الهندسة المدنية

 ٨١,٧ ٤٩٩ ٥ ٢٣٤١٨,٣ ٧٣٣١ ٦ التنمية الاجتماعية وشغل أوقات الفراغ

 ٦٢,٤ ٧٤٥ ٣ ٢٥٢٣٧,٦ ٩٩٧٢ ٥ التصميم

 ٣٣,١ ٤٦٥ ٤٠٣٩٣٨٦٦,٩ ١ المسح الجغرافي

 ٦٠,٣ ٥٨٠ ٤٧ ٣٥٧٣٩,٧ ٩٣٧٣١ ٧٨ الإدارة

 ٩٤,٤ ٩٩٣ ٧ ٤٧٠٤٧٧٥,٦ ٨ السكرتارية

 ٨١,٣ ٧٨٣ ٩٦٣١٨٠١٨,٧ الخدمات الشخصية/الشكل الشخصي

 ١٢,٤ ٥٥٧ ١٣ ٠٠٢٨٧,٦ ٥٥٩٩٦ ١٠٩ الصناعة

 ٥٥,٤ ٣٤٤ ١ ٠٨٤٤٤,٦ ٤٢٨١ ٢ صناعة المنسوجات والملابس

 ٣٦,٠ ٨٣٣ ٢٩ ١٣٦٦٤,٠ ٩٦٩٥٣ ٨٢ علم الحاسوب

 ٤١,٨ ٧٦٥ ٢ ٨٥٣٥٨,٢ ٦١٨٣ ٦ البيئة

 ٢٦,٢ ٣٤٥ ٣١٨٩٧٣٧٣,٨ ١ التعدين

 ٤٢,٨ ٧٣٧ ٧ ٣٣١٥٧,٢ ٠٦٨١٠ ١٨ الكيمياء

 ٣٣,٨ ١٢١ ٣٥٨٢٣٧٦٦,٢ موارد صيد السمك

 ٧٦,٩ ٩٠٢ ١٣٣ ١٧١٢٣,١ ٠٧٣٤٠ ١٧٤ الصحة

 ٢٥,٨ ٥٩٥ ٣ ٣١٩٧٤,٢ ٩١٤١٠ ١٣ النقل والاتصالات السلكية واللاسلكية

 ٧١,٥ ٥٦٨ ٧ ٠١٢٢٨,٥ ٥٨٠٣ ١٠ السياحة والضيافة

 ٤٨,٦ ٣٣٩ ٢٨٢ ٨٩٢٥١,٤ ٢٣١٢٩٨ ٢٨١ اموع

 
 .وزارة التعليم/المعهد الوطني للدراسات والبحوث التعليمية :المصدر 
 .وزارة التعليم/إدارة التعليم المتصل، ومحو الأمية، والتنوع/عاونإدارة التطوير المؤسسي والت :الجدولة 

 تتضمن تجـارة    - تتضمن الزراعة وتربية الماشية في المزارع والحراجة؛ إدارة الأعمال           -لماشية  تربية ا  :ملاحظات
 تتـضمن التحريـر، والإعـلان والاتـصالات،         -الجملة، والتجزئة، والصيانة، والإصلاح؛ الاتـصالات       

ــراغ      ــات الف ــة وشــغل أوق ــة الاجتماعي ــوغرافي؛ التنمي ــصوير الفوت ــشطة  -والإذاعــة، والت ــضمن أن  تت
ــصميم       ـــزلية؛ الت ــا، والخــدمات المن ــات وغيره ــيم، واللغ ــة، والتعل ــصميم الأزيــاء   -الأفرق ــضمن ت  يت

 تتـضمن  - تتضمن الإدارة العامة، والمحاسبة، والخدمات المالية؛ الـصناعة      -والتصميم التقني؛ الإدارة    
زيـع الميـاه،    الأغذية والمشروبات، وصناعة السيارات، والسليولوز والـورق، والجلـود والأحذيـة، وتو           

ــاء، والأجه ــ ــاز والكهرب ــادن، والبلاســتيك    زوالغ ــم المع ــة، والميكانيكــا وعل ــة والإلكتروني ة الكهربائي
 تتـضمن القمامـة، والميـاه       -والمطاط، والمنتجات الخشبية وما يماثلها، والمنسوجات والملابـس؛ البيئـة           

، والمنتجـــات الكيميائيـــة  تتـــضمن الـــسيراميك، والبتـــرول-واـــاري، وإعـــادة التـــدوير؛ الكيميـــاء 
الرمـادي  :  المفتاح. تتضمن أماكن الإقامة، والسياحة والضيافة-والبتروكيميائية؛ السياحة والضيافة   

 دورات يـسودها    -؛ والرمـادي الفـاتح      ) في المائـة أو أكثـر      ٦٠( دورات تـسودها الإنـاث       -الداكن  
 ). في المائة أو أكثر٦٠(الذكور 
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 ٢٠٠٣المعلمون 
مجموع المعلمين النسبة المئوية المعلمون النسبة المئوية المعلمات لعريضاال ا

 ٧١٣ ٣٢٤٧٥,٦٩٥ ٣٨٩٢٤,٣١٤ ١ العلوم الدقيقة والأرضية

 ٦٠٠ ٠١٤٥٣,٨٢٥ ٥٨٦٤٦,١٨٣ ٢ العلوم البيولوجية

 ٤٧٣ ٦٩٦٨٢,٦٣٤ ٧٧٧١٧,٣٧٣ الهندسة

 ٠٥٢ ٠٤٩٦٠,٣٥٥ ٦٥٣ ٠٠٣٣٩ ٢ علوم الصحة

 ٢٢٥ ٤٨٥٧٧,٠٥٣ ٧٤٠٢٢,٩٥٢ العلوم الزراعية

 ٢٩٠ ٢٥١٦٨,٤٢٣ ٠٣٩٣١,٥٨٢ ١ العلوم الاجتماعية التطبيقية

 ٩٨٨ ٩٥٦٤٩,٣٧٥ ٠٣٢٥٠,٦٣٢ ٣ العلوم الإنسانية

 ٠٠٩ ٢١٩٦٠,٦٨٧٩٠٣٩,٣٢٢ ١ اللغات والأدب والفنون

 ٣٥٠ ٥٦٥٦٣,٨٣٣٥ ٧٨٥٣٦,١٧٢٢ ١٢ اموع الكلي
 
كيــان تنـسيق تنظــيم المعلومــات وإدارــا،  . وكالـة تنــسيق التــدريب المتقــدم لمـوظفي المــستوى الرفيــع   :المصدر 

٢٠٠٣. 
  

ولم تنفذ بعد السياسات التي تشجع المرأة على الالتحاق بمجالات معينـة، والـتي تعـالج                 
ــزات الموجــودة  ــة فتنــصب ع   . التحي ــسياسات التعليمي ــا أوجــه التقــدم المحــرز في ال لــى تحــدي  أم

القوالب النمطية لأدوار الذكر والأنثى من خلال تنقـيح المنـاهج الدراسـية ومراقبـة مـا تتـضمنه                   
 .الكتب التعليمية

ومـن أمثلـة ذلـك      . وتتخذ الحكومة البرازيلية مجموعة من المبادرات لمعالجة تلك المسألة         
نـوع الجـنس، والعنـصر،    المـساواة فيمـا يتعلـق ب    أجلحلقة دراسية دولية عن التعليم من      ”تعزيز  

ديـسمبر  / كانون الأول  ١نوفمبر و   / تشرين الثاني  ٣٠عقدت في برازيليا في     “ والتوجيه الجنسي 
وكانــت هــذه الحلقــة الدراســية خطــوة هامــة صــوب إدمــاج مــسألة نــوع الجــنس في    . ٢٠٠٤

 .السياسات التعليمية
ــسياسات الم ــ       ــة الخاصــة ل ــة الدراســية الأمان ــذه الحلق ــيم ه رأة، ووزارة وشــارك في تنظ

التعليم، والأمانة الخاصة لسياسات تعزيز المساواة العنصرية، والأمانة الخاصة لحقـوق الإنـسان؛             
وكان الهدف مـن عقـد هـذه الحلقـة مناقـشة القـضايا المتعلقـة بتحـضير المـواد التعليميـة، وتغـيير                        

ورات التعلـيم   فحوى برنامج مناهج الدورة التعليمية، واعتمـاد ممارسـات تعليميـة جديـدة في د              
. الأساســي ودورات تعلــيم الــشباب والكبــار علــى مــستوى عمــوم نظــام المــدارس في البرازيــل  

وأســفرت المناقــشات الــتي دارت بــين الأخــصائيين مــن البرازيــل والمملكــة المتحــدة عــن تقريــر    
وسيرسل هذا التقريـر إلى وزارة التعلـيم، وغرفـة تـدريب            . يتضمن المبادئ التوجيهية للمشروع   
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 المـؤرخ   ٦٩٥الأمـر الـوزاري رقـم       ساتذة، وغرفـة التنـوع في التعلـيم، الـتي أنـشئت بمقتـضى               الأ
 .٢٠٠٤سبتمبر /أيلول ١٠

 انتقـاء وكان من المبادرات الأخرى في هذا السياق قيام وزارة التعليم بتحـسين معـايير                
الدراسـية  والبرنـامج الـوطني للكتـب       . توزيعها على الصعيد الـوطني    الكتب الدراسية التي يجري     

 على توزيع الكتب المدرسية على الصعيد الوطني امتثـالا للقـسم الـسابع              ١٩٨٥يعمل منذ عام    
 ارتكــز تقيــيم الكتــب الدراســية  ١٩٩٥ومنــذ عــام .  مــن الدســتور الاتحــادي ٢٠٨مــن المــادة 

 .وانتقائها على المعايير الناتجة عن مكافحة جميع أشكال التمييز بما فيها نوع الجنس
ــة      ٢٠٠٤وفي عــام   ــسيق بــين الأمان ــايير الحكــم علــى الكتــب نتيجــة للتن ، تحــسنت مع

. الخاصة لسياسات المـرأة ووزارة التعلـيم بفـضل عمليـة تطـوير الخطـة الوطنيـة لـسياسات المـرأة            
ولم توجــه المعــايير الجديــدة صــوب إزالــة التحيــز الجنــسي والقوالــب النمطيــة الأنثويــة مــن لغــة    

سب، بــل وجهـت أيـضا إلى تعزيــز التعلـيم الــذي يرتكـز علــى     الكتـب الدراسـية ومحتوياــا فح ـ  
 .المساواة بين الجنسين

 المــذكرة الــتي تــدعو إلى إجــراء عمليــة ٢٠٠٤أكتــوبر / تــشرين الأول٢٨ونــشرت في  
تقييم واختيار للنصوص التي يجب إدراجها في دليـل الكتـب الدراسـية للـصفوف المدرسـية مـن                   

ن هــذه المــذكرة معــايير أوضــح للحكــم علــى الكتــب    وتتــضم. ٢٠٠٧الأول إلى الرابــع لعــام 
ــصرية    ــسانية والعن ــا الجن ــصنيفها حــسب محتويا ــاب أو    . وت ــى أي كت ــة عل ــي للموافق ولا يكف

ــة والمحتويــات الــسلبية فحــسب، بــل يجــب أن يحتــوي      التوصــية بــه أن يتجنــب القوالــب النمطي
 .الكتاب على مادة إيجابية

 بحقـــوق الإنـــسان يـــشكل أداة هامـــة أخـــرى وتنفيـــذ الخطـــة الوطنيـــة للتثقيـــف المعـــني 
. تستخدمها الحكومة لوضع نظام تعليمي غـير تمييـزي، كمـا جـرت ملاحظـة ذلـك فيمـا سـبق                    

وتتضمن هذه الخطة أنشطة التثقيف المعني بحقوق الإنسان في مجالات متنوعـة، بمـا فيهـا التعلـيم           
إنـشاء مـشاريع ثقافيـة      ”: لأساسي على ما يلي في إشارا إلى التعليم ا        ٧وتنص المادة   . النظامي

وتقـع المـسؤولية    . “وتعليمية لمكافحة التمييز العنصري والجنـساني وأشـكال التعـصب الأخـرى           
عــن ذلــك علــى عــاتق وزارة التعلــيم، والإدارات التعليميــة للولايــات والبلــديات، والمهنــيين         

 .التعليميين، واتمع المحلي
 التـشريع الـذي يحكـم       أن“  ووسـائط الإعـلام    التعليم”وتوضح الخطة الوطنية في قسم       

تقديم خدمات الاتـصالات يؤكـد ضـرورة امتثـال مقـدمي الخـدمات لالتزامـات محـددة تـرد في                     
وتتـضمن هـذه الالتزامـات ثقافـة الـسلام،          . الدستور الاتحادي والمعاهدات والاتفاقيات الدوليـة     

يــة والجنــسانية، فــضلا عــن التوجــه والتــسامح والاحتــرام إزاء الفــروق الإثنيــة والعنــصرية والثقاف



CEDAW/C/BRA/6  
 

05-47929 63 
 

ينبغـي لوسـائط الإعـلام أن تأخـذ موقفـا           ”وتنص الخطـة علـى أنـه        . الجنسي والسياسي والديني  
مؤيــدا لعــدم العنــف ولاحتــرام حقــوق الإنــسان، لــيس بقــوة القــانون فحــسب، بــل مــن خــلال 

 .“مشاركتها في تحسين نوعية حياة الأفراد أيضا
داخل الوزارة للإسهام في تنفيـذ هـذه        “ قوق الإنسان لجنة لح ”وشكلت وزارة التعليم     
، إلا أن هـذا المنتـدى   ٢٠٠٤مـايو  / أيـار  ٢٤ورغم أن اللجنة تجتمـع بـصفة دوريـة منـذ            . الخطة

 .الهام للمناقشات المؤسسية لم يتكون بصفة رسمية بعد
 لــوزارة التعلــيم تــضمنت لأول مــرة  ٢٠٠٧-٢٠٠٤وخطــة العمــل المتعــددة الــسنوات   
رتبط ارتباطا صريحا بـالتثقيف المعـني بحقـوق الإنـسان، وذلـك عـن طريـق إنـشاء برنـامج                     أعمالا ت 

والإشارة إلى مفهوم نوع الجنس في أداة إدارية كالخطة المتعـددة           . التثقيف بشأن التنوع والمواطنة   
ويدخل نوع الجنس ضـمن الموضـوعات       . السنوات، يشكل خطوة مبتكرة تتخذها وزارة التعليم      

 .، مع العنصر، والإثنية، والتوجه الجنسي، وغير ذلك“التنوع” عنوان المدرجة تحت
دعم الأنشطة التعليميـة الـتي تعـزز التنـوع داخـل المدرسـة؛ ودعـم                : والأنشطة المعينة هي   

توزيع المواد التعليمية ومواد أصول التدريس المعنية بالتنوع والمواطنـة؛ وتيـسير المـشاريع التعليميـة               
المعني بالتنوع والمشاركة المدنية؛ وتيسير تدريب المهنيين التعليميين على التثقيف          المبتكرة للتثقيف   

المعني بالتنوع والمشاركة المدنية؛ وتيسير تقدير التنوع في إمكانية الوصـول إلى الجامعـة والانتظـام                
                       ايـة  فيها؛ وتيـسير إنـشاء أنـشطة تعليميـة وثقافيـة وترفيهيـة في المـدارس المفتوحـة أثنـاء عطـلات

والمواضـيع  . الأسبوع؛ ومنح جائزة للمقالات المتصلة بـالتثقيف المعـني بـالتنوع والمـشاركة المدنيـة              
 .المقترحة للمناقشة هي نوع الجنس، والعنصر، والإثنية، والتوجه الجنسي

إلى ضـرورة تعزيـز التـدابير الفعالـة الراميـة       ) ١٢٣الفقـرة    (١٣وأشارت التوصـية رقـم       
وبخـلاف  . رأة في الوصول إلى جميع المستويات التعليمية ومستويات التدريس        إلى تعزيز فرص الم   

البلــدان الناميــة الأخــرى، تتــساوى بــشكل عــام فــرص وصــول المــرأة والرجــل في البرازيــل إلى    
 .وعدد النساء اللاتي يصلن الآن إلى التعليم العالي أكبر من عدد الرجال. التعليم

ــبين مختلــف المؤشــرات التقــدم المح ــ   ــر وت أة، مثــل متوســط عــدد  رز في درجــة تثقيــف الم
 كـان متوسـط    ١٩٩٠ففـي عـام     .  سـنة  ٢٥ للسكان الذين تزيد أعمارهم عن       سنوات الدراسة 

 كـان متوسـط     ٢٠٠٣وفي عـام    .  سـنة  ٤,٧ سـنة وللنـساء      ٤,٩عدد سنوات الدراسة للرجـال      
 ٦,٣لرجـال    سـنة، بينمـا كـان هـذا المتوسـط ل           ٦,٦عدد سـنوات الدراسـة للمـرأة في البرازيـل           

وكان الفارق أكـبر بـين سـكان الحـضر العـاملين، فكـان متوسـط عـدد سـنوات الدراسـة                      . سنة
المعهـد  /دراسة استقصائية وطنية لعينة مـن الأسـر المعيـشية         ( سنة   ٧,٤ سنة وللرجل    ٨,٤للمرأة  

 ).البرازيلي للجغرافيا والإحصاءات
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نفـس المنـاهج الدراسـية،      ، تتساوى فرص الحصول علـى       ١٠وفيما يتعلق بأقسام المادة      
 ، بالنسبة للرجل والمـرأة    )هـ(وبرامج التعليم التكميلي    ) د(، والمنح الدراسية    )ب(والامتحانات  

ومـع ذلـك، عنـدما تجـري دراسـة هـذه الحالـة العامـة بمزيـد مـن التـدقيق، يتـبين أن                 . في البرازيل 
مجموعــات مــن النــساء التفــاوت لا يــزال موجــودا بــين الرجــل والمــرأة، فمــن الواضــح أن هنــاك 

 .اللاتي لا يحصلن على تعليم جيد
ولا تــزال . بــصورة أساســيةالأصــغر ســنا وتحــسين مــستوى تعلــيم المــرأة يفيــد النــساء    

النساء المسنات والفقيرات يـستبعدن مـن التعلـيم بدرجـة كـبيرة، ممـا يـستدعي رسـم سياسـات                     
ة مطـردة بالنـسبة للنـساء الـلاتي         وعلى سبيل المثـال، يـزداد معـدل النـساء الأميـات زيـاد             . محددة

 . مليون امرأة٤,٥، كان إجمالي هذه اموعة ٢٠٠٠ووفقا لتعداد عام .  سنة٤٠يتجاوزن 
 معـدل الالتحـاق     كـان فعلـى سـبيل المثـال،       . وتنطبق نفـس هـذه الحالـة علـى المعوقـات           

 في المائـة  ٦ سـنة أقـل بنـسبة    ١٤ و ٧بالمدارس للفتيات المعوقات اللاتي تتـراوح أعمـارهن بـين           
وفضلا عن ذلك، فوفقا لبيانات منظمـة الأمـم       . من معدل غير المعوقات من نفس الفئة العمرية       

المتحدة للطفولـة، إذا ولـدت طفلـة معوقـة يكـون احتمـال عـدم تعلمهـا القـراءة والكتابـة أكـبر                        
 .ثنائية الإعاقة ونوع الجنس” بـ ويعود ذلك إلى ما يسمى. بأربعة أضعاف

ء الأغلبية الساحقة من المعلمـات في المـستوى التعليمـي الأساسـي، إلا أن      وتكون النسا  
ويـصدق هـذا القـول حـتى مـع          . مشاركتهن تقل في المستويات الأعلى التي تحظى بوضع أفضل        

 .المتخرجين من مستويات التعليم الأعلىالأخذ في الاعتبار بأن النساء يشكلن أغلبية 
ضــوح علــى تــأثير التمييــز بــين الجنــسين علــى تقــدم  والبيانــات الــواردة أدنــاه تــبرهن بو 

ورغــم أن عــدد الرجــال والنــساء مــن طلبــة      . الرحــل والمــرأة في المــسار الــوظيفي الأكــاديمي    
الماجستير والدكتوراه متساو، يحظى الرجال بفرصة أكبر بكـثير للوصـول إلى منـصب المـشرف              

 .على رسائل الماجستير والدكتوراه
 

 ٢٠٠٣طلبة الدراسات العليا 
 النسبة المئوية العدد طلبة الدراسات العليا

 ٥٠,٣٩ ٢٩٩ ٢٠ عدد الإناث من طلبة الدراسات العليا

 ٤٩,٦١ ٩٨٦ ١٩ عدد الذكور من طلبة الدراسات العليا

 ١٠٠,٠٠ ٢٨٥ ٤٠ العدد الإجمالي
 
 .م المعلومــات وإدارــاكيــان تنـسيق تنظــي . المــستوى الرفيــعوكالـة تنــسيق التــدريب المتقــدم لمـوظفي    :المصدر 

٢٠٠٣. 
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 ٢٠٠٣المشرفون 
 النسبة المئوية العدد المشرفون

 ٣٣,٧٩ ٣٦٩ ١٢ عدد المشرفات

 ٦٦,٢١ ٢٣٥ ٢٤ عدد المشرفون

 ١٠٠,٠٠ ٦٠٤ ٣٦ العدد الإجمالي
 
 .ــاكيــان تنـسيق تنظــيم المعلومــات وإدار . وكالـة تنــسيق التــدريب المتقــدم لمـوظفي المــستوى الرفيــع   :المصدر 

٢٠٠٣. 
  

وتحليــل المعلومــات المتعلقــة بمــشاركة المــرأة في نظــام التعلــيم في البرازيــل علــى أســاس      
العنصر والإثنية يؤدي إلى نتائج أكثر تعقيـدا، فتمثيـل الـسكان الـسود والـسكان الأصـليين مـن                

 .ويوضح الجدول أدناه معدل الأمية في بعض اموعات. تمثيل منقوص) والرجال(النساء 
 

 العنصر/عدد الأميين ومعدل الأمية حسب نوع الجنس واللون
٢٠٠٣ 

 النساء    
 *زنجيات مولدات سود بيض رحال نساء اموع المؤشر

     السكان الأميون
 ٩٤٢ ٩٨ ٦٩٣ ٩١ ٢٤٩ ٠٤٨٧ ١٥٧٣٥ ٥٨٩٣١٧ ١٣٥ ٧٤٦ ٤٥٢ ١٩ إلى ١٥

 ٤١٩ ١٩٠ ٤٥٩ ١٧٠ ٩٦٠ ٢٠٣١٩ ٣٢٥٦٧ ٦٢٢٤٢٧ ٢٥٧ ٩٤٧ ٦٨٤ ٢٤ إلى ٢٠

 ٤٩٩ ١٧١٧ ١١٠ ١٥١٤ ٣٨٩ ٠١١٢٠٣ ٣٦٦٦٨٢ ٩٧٧ ٠٦٨٢ ٤١١ ٢ ٤٣٤ ٣٨٨ ٥ ٤٩ إلى ٢٥

 ٧٩١ ١٥٠٩ ٣٧٧ ١٢٨٩ ٤١٤ ١٨٤٢٢٠ ٦٣٤٧٨٢ ٧٥١ ٥١٦١ ٣٠٣ ٢ ١٥٠ ٠٥٥ ٤ ٦٤ إلى ٥٠

 ٤١٦ ١٣٢٢ ٧٦١ ١٠٨٠ ٦٥٥ ٧٨٠١١٠٦,١٠٣٢٤١ ٦١٦ ٤٦٢١ ٤٣٧ ٢ ٢٤٢ ٠٥٤ ٤  أو أكبر٦٥

 ٠٦٧ ٤٨٣٩ ٤٠٠ ٤١٤٦ ٦٦٧ ٥٤٩٦٩٢ ٢٦٢٢٦٧٢ ٠٩٠ ٢٥٧٧ ٥٤٥ ٧ ٥١٩ ٦٣٥ ١٤ وعام

     نسبة الأمية
 ٢,٤ ٢,٥ ١,٦٣,٦٠,٨١,٦ ٢,٦ ١٩ إلى ١٥

 ٤,٨ ٤,٩ ٣,١١,٦١,٥٤,١ ٤,١ ٢٤ إلى ٢٠

 ١١,٩ ١٢,١ ٧,٥٥,٢٣,٩١٠,٤ ٨,٨ ٤٩ إلى ٢٥

 ٣٤,٢ ٣٤,٦ ٢١,٨٣,١١٢,٩٣٢,٠ ٢٠,٥ ٦٤ إلى ٥٠

 ٥٤,٤ ٥٤,٥ ٣٧,٢١٠,١٢٧,٣٥٤,١ ٣٥,٢  أو أكبر٦٥

 ١٦,٥ ١٦,٤ ١١,٤١١,٧٧,٤١٧,٢ ١١,٦ اموع
 
 .٢٠٠٣) المعهد البرازيلي للجغرافيا والإحصاء/دراسة استقصائية وطنية لعينة من الأسر المعيشية(دراسة استقصائية وطنية للأسرة المعيشية  :المصدر 
 .وزارة التعليم/المتصل ومحو الأمية والتنوعإدارة التعليم /DAIE :الجدولة 

 يعتبر الزنوج مجموع السكان السود والمولدين * 
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رغم أن السياسات العامة كانت فعالة حتى الآن في تخفيض حـدة التفاوتـات              وبالتالي،   
بـدأ  تبين الجنسين، فاستمرار وجود تلك السياسات داخل مجموعـات معينـة يعـني أنـه يجـب أن                   

 . نوع الجنس والعنصر والإثنية معا عن طريق الاضطلاع بالأعمال الإيجابية مسائلمعالجة
وحرصــا علــى معالجــة هــذه التباينــات علــى نحــو إيجــابي، تتخــذ الحكومــة تــدابير معينــة    

 .لصالح اموعات النسائية المهمشة
ــت الأمانــة الخاصــة لــسياسات تعزيــز المــساواة العنــصرية ووزارة التعلــيم علــى          ووقع
. ول للنوايا بغية التقدم باقتراح لإدخال المسائل العنصرية بطريقـة مـستعرضة في التعلـيم              بروتوك

 .وسيجري تحقيق ذلك من خلال إنشاء برنامج لإدراج الأفراد السود في التعليم في البرازيل
ــساواة          ــز الم ــسياسات تعزي ــة الخاصــة ل ــا إلى الأمان ــل جهوده ــة البرازي وضــمت حكوم

. يم مــن أجــل تــدعيم سياســات العمــل الإيجــابي في مجــال التعلــيم العــالي  العنــصرية ووزارة التعلــ
وزارة التعلـيم  /وجرى تشكيل فريق عامل يضم ممثلين عن الأمانة الخاصـة وإدارة التعلـيم العـالي            

 الأفريقيـة مـن أجـل    -والمراكز الجامعية الموجودة في كل منطقـة والمعنيـة بالدراسـات البرازيليـة             
أن إمكانية التحاق الطلبة مـن أصـل أفريقـي بالجامعـات واسـتمرارهم              وضع مبادئ توجيهية بش   

 .فيها
وإلى جانب انتهاج سياسات تخصيص حـصص للطلبـة الـسود، يجـري النظـر في وضـع                   

مبــادئ توجيهيــة للميــادين التعليميــة المتــصلة بــالمهنيين في مجــال التعلــيم، ولنــشر مــواد تعليميــة،   
ويجـــري أيـــضا تحليـــل المبـــادئ التوجيهيـــة المعنيـــة . )٥(١٠٦٣٩/٢٠٠٣ولتنفيـــذ القـــانون رقـــم 

ــدورات         ــالبحوث وال ــصل ب ــنح دراســية تت ــديم م ــل تق بالاســتمرار داخــل النظــام التعليمــي، مث
 .التكميلية إلى الطلبة الذين يدرسون في ظل نظام الحصص

ة السالفة الذكر في رصد مشروع قـانون تنفيـذ نظـام            يوتشارك جميع الكيانات الحكوم    
وأرسلت رئاسة الجمهوريـة    . ان السود والسكان الأصليين في نظام التعليم العام       الحصص للسك 

 .إلى الكونغرس الوطني للموافقة عليه) ٣٦٢٧/٢٠٠٤مشروع القانون (مشروع القانون هذا 
جميع تـوفير حـافز مـالي للجامعـات الخاصـة إذا قـدمت منحـا        للجامعة برنامج  كفل  يو 

وتعطـى الأولويـة   .  الذين يتخرجون في نظـام المـدارس العامـة    دراسية جزئية أو كاملة إلى الطلبة     
 .لاختيار الطلبة من السكان الأصليين أو السود أو السمر أو المعوقين

__________ 
ــانون رقـــم  )٥(  ــانون الثـــاني٩، المـــؤرخ ١٠٦٣٩القـ ــاير / كـ ــانون رقـــم  ٢٠٠٣ينـ ، المـــؤرخ ٩٣٩٤، يعـــدل القـ

، الذي يـنص علـى المبـادئ التوجيهيـة والقواعـد المتعلقـة بـالتعليم الـوطني،                  ١٩٩٦ديسمبر  /كانون الأول  ٢٠
كجـزء مـن    “ تاريخ وثقافة الـبرازيليين مـن أصـل أفريقـي         ”بغية إدراج الالتزام بتقديم التثقيف المعني بموضوع        

 .التعليميالمنهج الدراسي الرسمي للنظام 
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 مـشروعا رائـدا لإجـراء       ٢٠٠٣وفضلا عما تقدم، فقد نفذت وزارة التعليم منـذ عـام             
لـبرازيليين مـن أصـل      البحوث والأعمال في بعض الولايات بغية تعزيز إمكانية وصول الشباب ا          

ويجــري التوصــل إلى ذلــك مــن خــلال تمويــل الــدورات التحــضيرية  . أفريقــي إلى التعلــيم العــالي
. لامتحانات القبول بالجامعـات، بالإضـافة إلى تقـديم المـنح الدراسـية إلى نفـس هـؤلاء الـشباب                   

م  دورة عـا   ١٢ دورة مـن تلـك الـدورات، مقارنـة بــ             ٢٩، جرى التعاقد على     ٢٠٠٤وفي عام   
 طالبا في ولايات باهيا، ومارااو، ومينـاس غيرايـس،          ٥٣٧٠وسينتفع ذه الدورات    . ٢٠٠٣

وفي نفـس الــسنة،  . وريـو دي جـانيرو، وسـاو بـاولو، ومـاتو غروسـو، ومـاتو غرسـو دو سـول         
ــشروع   ــول الم ــذه        ١٥م ــسمت ه ــي، وق ــن أصــل أفريق ــبرازيليين م ــسكان ال ــق بال ــة تتعل  دراس

ــة مجــالات  ــسود   الدراســات إلى ثلاث ــشباب ال ــات ( هــي توقعــات إدمــاج ال ــان والفتي ) مــن الفتي
بالمـــدارس المتوســـطة في ســـوق العمـــل؛ والبرازيليـــون مـــن أصـــل أفريقـــي والـــدين في المـــدارس 

 .المتوسطة؛ والتعليم النظامي وغير النظامي في اتمعات المحلية الريفية للسود
 تحــسينات في التعلــيم في وتــشجع حكومــة البرازيــل، مــن خــلال وزارة التعلــيم، إجــراء 

وتنـصب الأنـشطة في هـذا       . )مجتمعات العبيد الهاربين السابقين   ( quilombo كويلومبومجتمعات  
اال على تقديم التدريب المتصل للمعلمين، وإدخـال تحـسينات علـى المـدارس، وتوزيـع المـواد                  

ه الأنــشطة  انتفــع مــن هــذ٢٠٠٤ إلى عــام ٢٠٠٢ومــن عــام . التعليميــة علــى هــذه اتمعــات 
 . طالب٥١ ٠٠٠ معلما و ١٢ ٧٧٧

ــان         ــيمهن بلغ ــل تعل ــسكان الأصــليين، يكفــل دســتور البرازي ــساء مــن ال ــسبة للن وبالن
ــدريب الخاصــة ــن    ــات الت ــرف بعملي ــيم  ٢٠٠٤وفي عــام . الأصــلية ويعت ــشأت وزارة التعل  أن

دعـم المبـادرات    وكالة التنـسيق العامـة لتعلـيم الـسكان الأصـليين، وهـي الوكالـة المـسؤولة عـن                    
المتنوعــة لتــدريب المعلمــين مــن الــسكان الأصــليين، وفقــا للمرجــع الــوطني للمنــاهج الدراســية    

 الذي يهـدف إلى تعزيـز التعلـيم المتعـدد الثقافـات             ،)١٩٩٨(الوطنية لمدارس السكان الأصليين     
الـسكان  وتعمل وكالـة التنـسيق في إطـار شـراكة قويـة مـع               . متعدد اللغات /اللغةوالتعليم ثنائي   

 .البرازيليين الأصليين وزعمائهم، وكثير منهم من النساء
. وفي نفس الوقت لم تثر القيادات النسائية مطالب جنسانية محددة فيما يتعلـق بـالتعليم           

ونعلم أن مشاركة المـرأة كمعلمـة في مـدارس الـسكان الأصـليين تختلـف بـاختلاف المنـاطق في                     
صال داخل كل منطقة، كما يعتمد علـى ثقافـة كـل            البرازيل، ويعتمد ذلك على خصائص الات     

ويـزداد نـشاط النـساء      . مجموعة إثنية، دون أن يعني ذلك بالضرورة أن هناك تمييزا بين الجنسين           
 أغلبيــة المعلمــين في المنطقــتين الــشمالية وتــشكل النــساء. بوصــفهن قائــدات للــسكان الأصــليين

الغربيـة الوسـطى، رغـم      المنطقـة   لمنطقـة الـشمالية و    الشرقية والجنوبية الشرقية، إلا أن أقليـة في ا        
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ومـع ذلـك، لا يوجـد لـدينا بعـد أدوات لتوثيـق              . أن هذه النسبة أكثر اعتدالا في ولاية رورايمـا        
 .تطور تلك العملية ولا لتفسيرها

بخــلاف مــاتو غروســو في عــام  (ومنــذ إصــدار التقريــر الــسابق، أنــشأت ولايــة أخــرى   
. عاليـــة المـــستوى لتـــدريب المعلمـــين مـــن الـــسكان الأصـــليين، وهـــي رورايمـــا، دورة )٢٠٠١

وتشارك المرأة في الـدورات الـتي تعطـي التـراخيص، والـتي تقـدمها جامعـة ولايـة مـاتو غروسـو                   
 .والجامعة الاتحادية في ولاية رورايما

الوثائق البرازيليـة الرسميـة تـنص مـن جديـد علـى أن              ”وأشرنا في التقرير السابق إلى أن        
الــس الــوطني (علــيم البرازيلــي محــصن مــن التمييــز ضــد المــرأة ومــن التمييــز الجنــساني   نظــام الت

المعهــد الــوطني لدراســات وبحــوث التعلــيم، عــام  /؛ ووزارة التعلــيم١٩٩٨لحقــوق المــرأة، عــام 
ورغم أن هذا الموقـف يـضعف، إلا أنـه مـا زال موجـودا لـدى كـثير         . “)٢٠٠٠ وعام   ١٩٩٩

 .من الإداريين
 الحــد مــن الــسلطة ؤدي إلىيــاتي للــنظم التعليميــة في الولايــات والبلــديات والحكــم الــذ 

وبالتــالي، لا بــد أن تراعــى . ودور الــوزارة معيــاري بــشكل أساســي . التنفيذيــة لــوزارة التعلــيم
نوع الجـنس، والتنـوع الـديني، وتنـوع التوجـه الجنـسي،             (حقوق الإنسان والمواضيع المتصلة ا      

ادئ التوجيهية الوطنيـة لمنـاهج التـدريب الأولى للأسـاتذة والمعلمـين،          عند وضع المب  ) والإعاقات
ــة والمتوســطة والثانويــة أيــضا    ــة للحــضانة والمــدارس الابتدائي وكانــت هــذه . وللمنــاهج التعليمي

التعلــيم مــن أجــل المــساواة بــين الجنــسين ”النتيجــة إحــدى النتــائج الأساســية للحلقــة الدراســية 
 .، المذكورة أعلاه“ه الجنسيوفيما يتعلق بالعنصر والتوج

ومع ذلك، يجـب قبـل إعـداد هـذه المبـادئ التوجيهيـة أن يجـري التوصـل إلى توافـق في                        
ــام         ــسانية في النظ ــشأن ضــرورة وضــع سياســات جن ــيم ب ــع إدارات وزارة التعل ــين جمي الآراء ب

ــشاء . التعليمــي ــوع   ”وإن ــة، والتن ــصل، ومحــو الأمي ــيم المت ــسؤولي “ إدارة التعل ة عــن يعــني أن الم
للمجموعـات الـضعيفة تقـع علـى        “ الإدمـاج التعليمـي   ”مـسائل حقـوق الإنـسان و        “ تنسيق”

ــاتق إحـــدى الإدارات ــع    . عـ ــستعرضة في جميـ ــسياسات بـــصورة مـ ــذه الـ ــال هـ ــرورة إدخـ وضـ
مــستويات التعلــيم وطرائقــه تعــني أنــه مــن المطلــوب بــذل جهــود ضــخمة لــضمان التــرابط بــين   

 .الإدارات
 التقـدم الـتي تم إحرازهـا، مثـل إدراج مـسائل نـوع الجـنس             ورغم أننا أوضـحنا نـواحي      

والعنــصر في بحــوث وزارة التعلــيم، فــلا يــزال هنــاك الكــثير ممــا يجــب القيــام بــه بــشأن تــصنيف   
 ،وينطبـق هـذا أيـضا علـى جمـع البيانـات           . الجنس والعنصر نوع  المعلومات التعليمية على أساس     
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دي، مثـل الـسكان الأصـليين والمعـوقين والعبيـد            نحو تقلي  من اموعات المستبعدة على   صة  ابخو
 .الهاربين السابقين

 
  من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة١١المادة   

تتخـــذ الــدول الأطراف جميـع التـدابير المناسـبة للقـضاء علـى التمييـز                - ١  
 الرجـل والمـرأة،     ضد المرأة في ميدان العمل لكي تكفـل لهـا، علـى أسـاس المـساواة بـين                 

 :نفس الحقوق ولا سيما
 الحق في العمل بوصفه حقا ثابتا لجميع البشر؛ )أ(  
الحق في التمتع بنفس فرص العمالة، بما في ذلك تطبيق معـايير اختيـار               )ب(  

 واحدة في شؤون الاستخدام؛
الحق في حرية اختيـار المهنـة ونـوع العمـل، والحـق في الترقيـة والأمـن                   )ج(  

لعمــل وفي جميــع مزايــا وشــروط الخدمــة، والحــق في تلقــي التــدريب وإعــادة         علــى ا
ــدريب         ــدم والت ــدريب المهــني المتق ــة والت ــذة الحرفي ــك التلم ــا في ذل ــني، بم ــدريب المه الت

 المتكرر؛
الحــق في المــساواة في الأجــر، بمــا في ذلــك الاســتحقاقات، والحــق في     )د(  

ــق بالعمــل ذي     ــا يتعل ــة فيم ــساواة في المعامل ــساواة في   الم ــساوية، وكــذلك الم ــة الم القيم
 المعاملة في تقييم نوعية العمل؛

الحق في الضمان الاجتماعي، ولا سيما في حـالات التقاعـد والبطالـة              )هـ(  
والمرض والعجز والشيخوخة وغـير ذلـك مـن حـالات عـدم الأهليـة للعمـل، وكـذلك                   

 الحق في إجازة مدفوعة الأجر؛
ة وسـلامة ظـروف العمـل، بمـا في ذلـك حمايـة       الحق في الوقاية الـصحي    )و(  

 .وظيفة الإنجاب
توخيا لمنع التمييز ضد المرأة بسبب الزواج أو الأمومة، ضمانا لحقهـا             - ٢  

 :الفعلي في العمل، تتخذ الدول الأطراف التدابير المناسبة
لحظر الفصل من الخدمة بسبب الحمل أو إجازة الأمومـة والتمييـز في              )أ(  

 لعمل على أساس الحالة الزوجية، مع فرض جزاءات على المخالفين؛الفصل من ا
ــا        )ب(   ــشفوعة بمزاي ــة الأجــر أو الم ــة المدفوع ــام إجــازة الأموم لإدخــال نظ

 اجتماعية مماثلة دون فقدان للعمل السابق أو للأقدمية أو للعلاوات الاجتماعية؛
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 ـــ   )ج(   ــة ل ــساندة اللازمـ ــة المـ ــدمات الاجتماعيـ ــوفير الخـ ــشجيع تـ تمكين لتـ
الوالــدين مــن الجمــع بــين الالتزامــات العائليــة وبــين مــسؤوليات العمــل والمــشاركة في   
الحيــاة العامــة، ولا ســيما عــن طريــق تــشجيع إنــشاء وتنميــة شــبكة مــن مرافــق رعايــة    

 الأطفال؛
لتوفــير حمايـة خاصـة للمرأة أثناء فترة الحمـل في الأعمـال الـتي يثبـت                )د(  

 .أا مؤذية لها
يجب أن تستعرض التشريعات الوقائية المتصلة بالمسائل المشمولة ـذه           - ٣  

المادة استعراضــا دوريــــا فــي ضـــوء  المعرفة العلمية والتكنولوجية، وأن يـتم تنقيحهـا              
 .أو إلغاؤها أو توسيع نطاقها حسب الاقتضاء

، الـتي  ٧توصـية رقـم   لقد اعتمدت حكومة البرازيل تدابير متعددة امتثالا لهذه المادة ولل    
وتعطــي هــذه التــدابير أولويــة للمــرأة البرازيليــة مــن . تتنــاول اعتمــاد تــدابير للقــضاء علــى الفقــر

سلالة أفريقية، وللنساء من السكان الأصليين، وللنـساء الـلاتي يرأسـن الأسـر، وغـير ذلـك مـن                 
، الـتي تتنـاول     ١٤قـم   وتتـابع هـذه التـدابير التوصـية ر        . الجماعات النسائية المستبعدة أو المهمشة    

تطبيــق اتفاقيــات منظمــة العمــل الدوليــة بــشأن عــدم التمييــز في مكــان العمــل والأجــر المتكــافئ 
 .للرجل والمرأة مقابل العمل المتساوي في النوعية والقيمة

وهناك تدبير هام في انتظار الموافقة عليه مـن جانـب الكـونغرس الـوطني، وسـيؤثر هـذا          
 وهـو اقتـراح بمـشروع قـانون بإنـشاء صـندوق لـصيانة وتطـوير التعلـيم                  ،التدبير على حياة المرأة   

وسيحل هذا الصندوق محل الصندوق الموجـود حاليـا         . الأساسي ولرفع شأن المهنيين التعليميين    
ومـشروع القـانون هـذا يغـير        . لصيانة وتطوير التعليم الابتدائي ولرفـع شـأن المهنـيين التعليمـيين           

 عن طريق توسـيع نطـاق التمويـل بحيـث يتـضمن التعلـيم في مرحلـة         قواعد تمويل تعليم الأطفال   
وقـد صـاغت وزارة التعلـيم       . الطفولة المبكرة، وهـو مطلـب هـام مـن مطالـب الحركـة النـسائية               

 ٢٠٠٤ديــسمبر / كــانون الأول٢مـشروع القــانون، وجــرى إرســاله إلى رئاســة الجمهوريــة في  
 . الوطنيمن أجل النظر فيه وتحويله بعد ذلك إلى الكونغرس

. ومشروع القانون هـذا لا يتنـاول بـشكل مباشـر إمكانيـة حـصول المـرأة علـى التعلـيم                 
ولكــن الــصندوق الجديــد لــصيانة وتطــوير التعلــيم الأساســي سيــسهم في توســيع نطــاق نظــام     

ويــشكل ذلــك أولويــة .  ســنوات٣المــدارس العامــة بحيــث يتــضمن الأطفــال بــين ســن صــفر و  
ف علـى نطـاق واسـع أن دخـول المـرأة إلى سـوق العمـل يتـصل                   ومن المعرو . قصوى للعاملات 

وبعـدد الأطفـال    ) كـرأس للأسـرة أو كزوجـة      (اتصالا مباشرا بكل مـن وضـعها داخـل الأسـرة            



CEDAW/C/BRA/6  
 

05-47929 71 
 

وبالتالي تكون المرأة الـتي لـديها أطفـال في سـن مـا قبـل المدرسـة الأكثـر تـضررا في               . وأعمارهم
 .س الأسرةسوق العمل، بل ويزيد الضرر إذا كانت المرأة ترأ

وبالمقارنة مع القواعد السابقة لتمويل التعليم، تصبح الميزة الرئيسية هـي إدراج مراكـز               
الرعايــة النهاريــة ودور الحــضانة في مــستويات التعلــيم الــتي ســيكون لهــا حــد أدنى ثابــت علــى    

ويزيد هـذا التـدبير مـن ضـمان         . أساس سنوي على الصعيد الوطني لما يتكلفه كل طالب سنويا         
وعلاوة على ذلك، يدرك هذا التدبير الاختلافـات الأخـرى       . تمويل والاستثمار في هذا اال    ال

التي لم تعالج قبل ذلك، مثل الشقين الحضري والريفـي للتعلـيم الأساسـي والمتوسـط، والمـدارس          
 .الثانوية التقنية، وتعليم الشباب والكبار، والتعليم الخاص، وتعليم السكان الأصليين

ــامج  ــتي         وبرن ــال ال ــن أول الأعم ــان عمــلا م ــذي ك ــى الجــوع، ال ــل عل ــضاء الكام  الق
. اضطلعت ا حكومة الرئيس لولا، هو سياسة حكومية هدفها الرئيـسي الإدمـاج الاجتمـاعي              

ويجري التوصل إلى الإدماج الاجتماعي من خلال تعميم حقـوق المواطنـة، ابتـداء مـن الحقـوق                  
ــة الح ــ   ــة الأساســية؛ وهــي إمكاني ــيم،    الاجتماعي ــصحية، والتعل ــة ال ــة والرعاي ــى الأغذي صول عل

 .والضمان الاجتماعي والحماية الوظيفية؛ بغية تخفيض العجز الاجتماعي الموجود في البرازيل
ــم    ــانون رق ــاريخ ١٠٨٣٦والق ــاني ٩ بت ــاير / كــانون الث ــنح   ٢٠٠٤ين ــامج الم ــشأ برن  أن

ا فيهـا برنـامج بطاقـة الأغذيـة         الأسرية، الذي وحد جميع البرامج الموجـودة لتحويـل الـدخل، بم ـ           
ــة   كــأداة لت٢٠٠٣الــذي أنــشئ في بدايــة عــام   ــة والتغذي . حويــل الــدخل بغــرض تــأمين الأغذي

 نات ـوالفقر.  ينظم برنامج المـنح الأسـرية      ٢٠٠٤سبتمبر  / أيلول ١٧ بتاريخ   ٥٢٠٩والقرار رقم   
 تكون المـرأة    أن على أنه من الأفضل      ان من هذا القرار تنص    ٢ على التوالي من المادة      ٢٣ و   ١٤

وترأس المـرأة في الوقـت الحـالي      . هي التي تحصل على تلك الاستحقاقات وتحمل بطاقة البرنامج        
 . في المائة من الأسر التي تتلقى هذه الاستحقاقات٩٠أكثر من 
والبرامج الأخرى التي أنشأا وزارة التنمية الاجتماعية تتضمن برنـامج التثقيـف المعـني             

ــة والتغذي ــ ــامج بالأغذي ــارة، وبرن ــى     الآب ــامج الحــصول عل ــامج اللــبن، وهمــا جــزء مــن برن  وبرن
وهدف هذه البرامج تحسين الظـروف المعيـشية للنـساء في الريـف والحـضر، حيـث أن                  . الأغذية

وتعزز هـذه الـبرامج أيـضا       . النساء هن اللاتي يمارسن الأدوار الأساسية في الأمن الغذائي للأسر         
ت حيــث أن الــبرامج الحكوميــة تيــسر إمكانيــة الحــصول علــى  إدمــاج النــساء بوصــفهن مواطنــا

 .السلع اللازمة لبقاء الأسرة
والبيانات المصنفة حـسب المنـاطق الإداريـة والـواردة مـن بـرامج تحويـل الـدخل التابعـة                   

 . لوزارة التنمية الاجتماعية تبين استثمارات الحكومة في هذا اال
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 طقة الإدارية، حسب المنامج تحويل الدخلنبرجدول 

 ٢٠٠٤ديسمبر /كانون الأول :المرجع

 برنامج إعانة الغاز برنامج البطاقة الغذائية برنامج الإعانة الغذائية منح الطلبة المنح الأسرية 

 الأسر المنطقة
بالريال (اموع 
 الأسر )البرازيلي
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 يــــــةالجنوب
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مجمـــــــوع 
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ــسنوات الماضــية، كانــت     ــاء ال ــادة في  وأثن ــاك زي ــرأة في ســوق العمــل،   هن ــشاركة الم م
ورغـم ذلـك، لم يـؤد هـذا التقـدم           . يشكل أحد التغيرات الرئيسية في هذا اـال في البرازيـل           مما

 .ى استمرارهإلى تغيير ملحوظ في العمليات التي تولد التباين بين الرجل والمرأة وتعمل عل
وتعــي الحكومــة البرازيليــة هــذه الحقيقــة، وتلتــزم بتــشجيع اتخــاذ إجــراءات اســتراتيجية   

 .لتعزيز تكافؤ الفرص للرجل والمرأة في سوق العمل
تعزيز عمالة المـرأة في ظـل ظـروف         اهتماما كبيرا ب   أعمال وبرامج عديدة     تموبالتالي،   

الحكومـة   لالتـزام    وتنفيـذا . كال التمييـز  مساوية لظروف عمل الرجـل، دون أي شـكل مـن أش ـ           
 الأمانــة الخاصــة لــسياسات المــرأة والأمانــة الخاصــة لــسياسات تعزيــز المــساواة         هــذا أنــشأت 

الأسѧѧر المستفيدة من المنح الأسرية، حسب الإقليم 

50.5%

8.0%

4.4%10.7%

26.3%

الغربية الوسطى الشمالية الشرقية الشمالية الجنوبية الشرقية الجنوبية
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 وضــعوهاتــان الأمانتــان مــسؤولتان عــن التنــسيق مــع الــوزارات الأخــرى مــن أجــل . العنــصرية
لجـنس تلـبي مطلبـا    سياسات تستهدف تخفيض التباين والتمييز عن طريق إدمـاج سياسـة لنـوع ا           

وهاتــان الأمانتــان مــسؤولتان أيــضا عــن  . طــال أمــده مــن جانــب الحركــة النــسائية في البرازيــل 
تشجيع اتخاذ مبادرات لمكافحـة التبـاين العنـصري في البلـد مـن خـلال الـسياسة الوطنيـة المعنيـة                      

 .بالمساواة العنصرية
نفيــذ معظمهــا مــن خــلال ويجــدر بنــا أن نــذكر الــبرامج والأعمــال التاليــة الــتي يجــري ت  

ــة    ــل والعمال ــين وزارة العم ــشراكة ب ــرأة   ،ال ــسياسات الم ــة الخاصــة ل ــة الخاصــة  ، والأمان  والأمان
 :لسياسات تعزيز المساواة

ــصادي للمــرأة في عــالم العمــل      •  ــذاتي الاقت ــشجيع الاســتقلال ال ــامج ت ــيم هــذا   -برن يق
شـراكات مـع المنظمـات       ،في ظل مـسؤولية الأمانـة الخاصـة لـسياسات المـرأة           البرنامج،  

الحكوميــة والخاصــة وغــير الحكوميــة بغيــة تنفيــذ أنــشطة بنــاء القــدرات المهنيــة للنــساء، 
ومـن الأمثلـة علـى ذلـك        . وتعزيز اتخاذ المبادرات التي دف إلى توليد العمالة والدخل        

 الحجـم اتفاق التعاون التقني بـين الإدارة البرازيليـة لـدعم المـشاريع الـصغيرة والمتوسـطة           
ــة و ــالمهن الحــرة     جماع ــشتغلات ب ــال الم ــن ســيدات الأعم ــات م ــذا  ،البرازيلي  ويؤكــد ه

 وقعــت الأمانــة الخاصــة ٢٠٠٤وفي عــام . الاتفــاق تــشجيع الاســتقلال الــذاتي للمــرأة 
 مليـون ريـال     ١,٦ اتفاقا في جميع أنحاء البلد بلغت قيمتـها حـوالي            ٢٣لسياسات المرأة   

 .وارد المتاحة لهذا البرنامج في المائة من الم٨٩,٩٨برازيلي تمثل 
 كمـشروع  Quilombo Kalunga اختـارت الحكومـة مـشروع    -برنامج مكافحة الفقر  • 

ــة مجتمعــات   ــسابقين رائــد لتنمي ــد الهــاربين ال ــة الخاصــة  . العبي وتنــصب مــشاركة الأمان
 .لسياسات المرأة في هذا البرنامج على تنفيذ مشروع لتوليد العمالة والدخل للمرأة

 تـشكلت   -نة الثلاثية لتكافؤ فرص العمل بغض النظر عن نوع الجنس أو العنصر             اللج • 
وهــدف اللجنــة كفالـــة   . ٢٠٠٤أغــسطس  / آب٢٠هــذه اللجنــة بقــرار رئاســـي في    

ويجـري اتخـاذ هـذا      . إمكانية وصول الرجل والمرأة إلى سوق العمل علـى قـدم المـساواة            
اسات عامة لتعزيـز تكـافؤ الفـرص        الإجراء بموجب التزامات البرازيل الدولية بتنفيذ سي      

ــة أيــضا  . والمــساواة في المعاملــة، ومكافحــة التمييــز، وبخاصــة في العمــل   وتتنــاول اللجن
المبــادئ الــتي نــص عليهــا دســتور البرازيــل بــشأن المــساواة أمــام القــانون وتعزيــز الرفــاه  

 .للجميع دون أي شكل من أشكال التمييز
 واقتــراح سياســات عامــة بــشأن تكــافؤ الفــرص  وتمثــل هــذه اللجنــة أداة هامــة لمناقــشة   

والمساواة في المعاملة، ومكافحـة جميـع أشـكال التمييـز في العمـل، مـع إعطـاء الأولويـة                    
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وتـشجع اللجنـة علـى إدمـاج تلـك المـسائل في       . للمسائل الجنسانية والعنصرية والعرقية   
ــا وزار        ــضطلع ــتي ت ــيم ال ــذ والإشــراف والتقي ــبرامج والتنفي ــشطة وضــع ال ة العمــل أن

 .وتشجع اللجنة أيضا اتخاذ مبادرات برلمانية بشأن تلك المسائل. والعمالة
برنامج التدعيم المؤسسي للمساواة الجنسانية والعنصرية، والقضاء على الفقـر، وتوليـد             • 

 يتضمن هذا البرنامج شراكة بين منظمة العمـل الدوليـة والحكومـة البرازيليـة            -العمالة  
العنــصر في الــسياسات العامــة المكرســة لمكافحــة الفقــر وتوليــد  لإدمــاج نــوع الجــنس و

وتتـــضمن أعمـــال البرنـــامج الارتقـــاء بـــالوعي، وبنـــاء القـــدرات، وتـــدريب  . العمالـــة
وبخاصــة النقابــات ومنظمــات ( الاجتماعيــة الكيانــاتالإداريــين العــامين وغيرهــم مــن  

ت لإجـراء الحـوار   ، وإنـشاء أنـشطة المـساعدة التقنيـة، وتـدعيم منتـديا        )أصحاب العمل 
 .والمداولات الاجتماعية بشأن هذه المسائل

ويشكل هذا البرنامج جـزءا مـن جـدول الأعمـال الـوطني لمنظمـة العمـل الدوليـة فيمـا                       
وقــد عقــدت علــى مــدى العــامين الماضــيين حلقــة عمــل وطنيــة  . يتعلــق بالعمــل اللائــق
وكالـة تنميـة وادي      بمـشاركة ويجـري العمـل في الوقـت الحـالي،          . وحلقات عمل محليـة   

جيكويتنهوا لمنطقة ميسو لنهري جيكويتنهوا وموكوري في ولايتي ميناس غيرايـس           
 الاتحـاد   -ساو باولو    في ولاية    ABCوباهيا؛ وحكومة بلدية ساو باولو؛ ومنطقة مدن        

 .وحكومة بلدية السلفادور؛ ABCالمشترك بين البلديات لمنطقة مدن 
 وكيانـات الولايـات والبلـديات المـسؤولية عـن تنفيـذ هـذا               وتتحمل الكيانات الاتحادية    

البرنامج، بما فيها وزارة العمل والعمالة، ووزارة التنمية الاجتماعية ومكافحة الجـوع،            
ــرأة،        ــسياسات الم ــة الخاصــة ل ــة، والأمان ــصادية والاجتماعي ــة الاقت ــس التنمي وإدارة مجل

 .والأمانة الخاصة لسياسات تعزيز المساواة العنصرية
ــصرية    •  ــساواة العن ــشروع الم ــى     -م ــضاء عل ــشروع إلى الإســهام في الق ــذا الم  يهــدف ه

 الاجتماعيــة بــين -التمييــز العنــصري في ســوق العمــل وخفــض التباينــات الاقتــصادية  
وتنـشئ هـذا    . البيض والسود، مع الأخذ في الحسبان بحالة النساء الـسود واحتياجـان           

 .المشروع إدارات العمل الإقليمية
 تنفـذ وزارة العمـل والعمالـة هـذا          -برنامج تكافؤ الفرص ومكافحة التمييز في العمـل          • 

ــصاء الاجتمــاعي في ســوق العمــل،        ــة للإق ــستهدف المكافحــة الفعال ــذي ي ــامج ال البرن
ومــن الأهــداف الأخــرى إدمــاج تكــافؤ الفــرص  . النــاجم عــن مختلــف أشــكال التمييــز

للمواطنـة وتـشجيع أصـحاب الأعمـال        إدماجا قويا من أجل ضمان الممارسـة الكاملـة          
والهدف الرئيسي هـو    . على الالتزام الرسمي بإلغاء الممارسات التمييزية في مكان العمل        
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حماية عمالة النساء حيث أن في واقـع الأمـر يـشكلن أغلبيـة الـضحايا، وبخاصـة فيمـا                    
 .يتعلق بمسألتي الحمل ورعاية الطفل

 امـرأة يتجـاوزن     ٣٠عمـل ـا أكثـر مـن         وجرى وضع قاعدة تطالـب الـشركات الـتي ت          
ويقـدم  .  سنة بإنـشاء أمـاكن ملائمـة تـستوعب أطفـالهن الرضـع ويلقـون فيهـا الرعايـة                   ١٦سن  

القــانون للــشركات إمكانيــات متعــددة للوفــاء ــذه القاعــدة إمــا عــن طريــق الاحتفــاظ المباشــر  
رعايــة النهاريــة في بمنــشآت للرعايــة النهاريــة، أو عــن طريــق إبــرام اتفاقــات مــع دور أخــرى لل  

اتمع المحلي تديرها كيانات عامة أو خاصة أو عن طريق دور للرعاية النهارية تقـوم بإنـشائها                 
ــة  ــة     . النقابــات أو منظمــات الرعاي ــة النهاري ــار آخــر، وهــو تــسديد تكــاليف الرعاي ــاك خي وهن

 .للموظفين
نــساء الــسود ومــن الممارســات التمييزيــة الأخــرى الــتي تــضر النــساء بــصفة عامــة، وال    

وهـذه  . الذي يوجـد في إعلانـات الوظـائف بالـصحف    “ المظهر الحسن”بصفة خاصة، مطلب  
ضمن إشـارة إلى نـوع الجـنس    الممارسة يحظرها القانون، الذي يحظر إعلانات الوظـائف الـتي تت ـ      

والاسـتثناء الوحيـد الـذي يـسمح بـه القـانون هـو الحـالات الـتي يكـون مـن                      .  أو اللون  أو العمر 
 .فيها أن طبيعة النشاط المطلوب القيام به تستلزم الوفاء بمثل هذه المتطلباتالمعروف 
وكثير من الـشكاوى الـتي يجـري تلقيهـا بموجـب ذلـك البرنـامج تتعلـق بالنـساء الـلاتي                       

. عملــهن، وبخاصــة عنــدما يعملــن كخادمــات في المنــازل يتعرضــن للتحــرش الجنــسي في محــيط  
 في جميع مجالات العمل، بما في ذلـك مـا يحـدث للنـساء               يؤسف له أن هذه الممارسة تحدث      ومما

وأغلبيـة الـشكاوى الـواردة تـسوى مـن خـلال       . اللاتي يشغلن وظائف تتطلـب مـؤهلات عاليـة        
 ألـف   - ٢١٦وعندما تطابق الحادثة جريمة التحرش الجنسي، بمقتضى المادة         . عمليات الوساطة 

 .من قانون العقوبات، تحال الشكوى إلى السلطة المختصة
ــات         ــات والاتفاق ــضمنه الاتفاقي ــا تت ــدقيق لم ــل ال ــة التحلي ــل والعمال ــولى وزارة العم وتت

الجماعية من شروط تتعلق بإجراءات التحقيـق والتحليـل بـشأن انتـهاكات تكـافؤ الفـرص بـين                   
ويهدف التحليل إلى تحديد الشروط التي تتضمن الإيذاء، أو الجوانـب           . الرجل والمرأة في العمل   

 .، أو تلك التي تشكل ديدا للمساواة في الحقوق في العملغير المشروعة
ونظام الاسـتخدام الـوطني شـبكة لتقـديم المـساعدات تنفـذ مـن خلالهـا أعمـال برنـامج                      

الضمان ضد البطالة، مثل الوسـاطة في مجـال العمـل، والتـدريب المهـني، وتـوفير معلومـات عـن                     
ــد     ــامج تولي ــشغيلي لبرن ــدعم الت ــدخل ســوق العمــل، وتقــديم ال ــة وال ــستهدف و.  العمال نظــام ي

الاستخدام الـوطني بـصفة رئيـسية العـاملات المهمـشات، مثـل النـساء الـلاتي الـتحقن بالمـدارس               
لمدة تقل عن أربـع سـنوات، أو النـساء الـلاتي لم يكملـن دراسـتهن الابتدائيـة بغـض النظـر عـن                         
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 المنظور الجنساني يرتكـز     وقد أنشأ هذا البرنامج تنسيقا مشتركا بين الوزارات بشأن        . أعمارهن
على مفهوم عريض لبناء سياسات اجتماعية وقانونية وعامة تـستهدف تعزيـز مواطنـة العـاملين                 

 .من الذكور والإناث واستقلالهم الذاتي الذي تضطلع المرأة فيه بدور أساسي
ــز     ــة في تعزي ــدريب الوطني ــسهم خطــة الت ــسيق الأعمــال   وت ــسياسات، وفي تن إدمــاج ال
ــة با ــل   المتعلق ــني في البرازي ــاعي والمه ــدريب الاجتم ــال    . لت ــسياسات والأعم ــة وال ــدف الخط و

ــيم إلى التعمــيم التــدريجي لحــق العــاملين في      ــدخل والتعل ــة والعمــل وال الأخــرى المتــصلة بالعمال
ويعمل كل ذلك علـى تيـسير إدمـاج العـاملين ومـشاركتهم المدنيـة في                . الحصول على التدريب  

ــل  ــة في . ســوق العم ــسهم الخط ــاملات      وت ــاملين والع ــاق أوســع للع ــى نط ــدريب عل ــة الت  إتاح
وتـساعد الخطـة أيـضا    . البرازيليين بغية زيادة الفرص المتاحة لهم للعثور على وظيفة وعمل لائق        

على زيادة مستوى دراسة العاملين من الذكور والإنـاث، وتيـسير عمليـة الإدمـاج الاجتمـاعي                 
.  التمييز وتقليل جوانب الضعف لـدى الأفـراد        وتسهم الخطة في مكافحة   . وتخفيض حدة الفقر  

ــادة          ــراد في ســوق العمــل وزي ــاء عــدد أكــبر مــن الأف ــادة احتمــال بق ــى زي ــساعد الخطــة عل وت
 .الإنتاجية
التـدريب الوطنيـة، بوصـفه حقـا        سياسـة   وبالتالي، فإن ضمان الوصول العـام، بمقتـضى          

كانـت هـدفا في    القطاعـات الـتي      اجتماعيا، يرتبط بإعطـاء الأولويـة، عنـد تقـديم المـساعدة، إلى            
ويحظـى بالأولويـة مـن بـين جمهـور المـشتركين            . الماضي لعمليات الإقـصاء والتمييـز الاجتمـاعي       

أولئك الذين يعتبرون أكثر الأفراد ضعفا من الناحيتين الاقتـصادية والاجتماعيـة، مثـل العـاملين                
سكان الـذين يقعـون ضـحية    ذوي الدخل المنخفض، والعاملين الحاصلين على تعليم ضئيل، وال ـ    

لمختلــف أشــكال التمييــز الاجتمــاعي، وبالتــالي يجــدون صــعوبة أكــبر في العثــور علــى وظــائف   
ــسكان الأصــليين،        ( ــة، ومــن ســلالة ال ــن ســلالة أفريقي ــة، والمنحــدرون م ــدة طويل ــاطلون لم الع

 ). سنة، وغيرهم٤٠والنساء، والشباب، والمعوقون، ومن يتجاوزون من العمر 
ــة   ــصاد       والأمان ــا لاقت ــذ برنامج ــة تنف ــوزارة العمــل والعمال ــضامن ب ــصاد الت ــة لاقت الوطني

ويهدف هذا البرنامج إلى تدعيم اقتصاد التضامن ونـشره عـن طريـق رسـم         . التضامن في التنمية  
وبالتـالي، تتـيح الخطـة    . سياسات متكاملة لتوليد العمالة والدخل مع توفير الإدماج الاجتمـاعي  

 شرح وتنفيذ خطـة عمـل لاقتـصاد التـضامن في التنميـة مـن                ٢٠٠٧-٢٠٠٤المتعددة السنوات   
وتتـيح هـذه الخطـة تـدريبا      . العبيـد الهـاربين الـسابقين     أجل توليد العمالـة والـدخل في مجتمعـات          

للعــاملين في مجــال التنميــة الإثنيــة مــن أجــل بنــاء اقتــصاد متــضامن وتعزيــز التنظــيم والاســتقلال  
 . رابطات تقوم على أساس قانوني الإنتاجية في شكللأنشطتهالذاتي 
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ــازل، وأغلبيتــهم مــن       ــة خــدم المن ــادرات لحماي ــة مب وقــد اتخــذت وزارة العمــل والعمال
ضـمان احتـرام حقـوق العمـل الخاصـة ـم والـتي يكفلـها                مـن هـذه المبـادرات        والهدف. النساء

 .ويتضمن ذلك تغيير الطبيعة غير النظامية للعمل وكفالة حد أدنى للأجور. الدستور
وتــسلم وزارة العمــل والعمالــة بــضرورة إنــشاء آليــات لتيــسير إمكانيــة الحــصول علــى   

وبالتــالي، نــشرت إدارة . المعلومــات وضــمان الامتثــال الكامــل لقواعــد حمايــة العمــل والمواطنــة 
 يوجز بشكل مبسط وتعليمـي حقـوق     ٢٠٠٤التفتيش على العمل التابعة للوزارة كتيبا في عام         

 .ل المنـزلي من بدايتها إلى ايتهاوواجبات علاقة العم
الخطـة إلى   دف   ـو. ومسألة العمل المنـزلي من أولويات الخطة الوطنية لسياسات المـرأة          

وفـضلا  . ضمان الامتثال للتشريع المتعلق بالعمل المنــزلي والتـشجيع علـى تـشاطر المهـام المنــزلية        
 لتــشمل خــدم ينملاالعــعــن ذلــك، ســيجري تنقــيح التــشريع بغيــة توســيع نطــاق كــل حقــوق    

 .المنازل
وبرنامج القضاء على عمل الطفل، الذي يتكون الآن من عملين محـددين، يهـدف إلى                

 سـنة يـشكلون جـزءا مـن قـوة عمـل             ١٦تقديم المساعدة إلى الأسر التي لديها أطفال دون سـن           
لطفـل الـتي    منحة المـواطن ا   ) أ: ( محددين ويتكون البرنامج في الوقت الحالي من عملين      . الأطفال

تدفع للأسر والتي توفر دخلا تكميليا لدخل الأسرة لكي تعوض إاء عمل الطفـل أو المراهـق؛    
 اجتماعيــة وأنــشطة خارجــة عــن  -إشــراك الأطفــال بعــد المدرســة في أنــشطة تعليميــة   ) ب( و

 ة برازيليــت ريـالا ١٠المنـاهج الدراسـية، مــن خـلال تحويـل حكومــات البلـديات أرصـدة بمبلــغ       
 . في المناطق الريفيةا برازيلي ريالا٢٠ في المناطق الحضرية و لكل فرد
 من الأطفـال والمـراهقين      ٨١٠ ٨٢٣ قدمت الحكومة المساعدات إلى      ٢٠٠٣وفي عام    

 بلدية في جميـع     ٢ ٦٠٦في  )  في المناطق الريفية   ٤٩٦ ٥٠٧ في المناطق الحضرية و      ٣١٤ ٣١٦(
وأعطيت الأولوية للأطفـال العـاملين في أنـشطة         . الوحدات الاتحادية ومنطقة العاصمة الاتحادية    

 بلــغ ٢٠٠٣وفي عــام . تعتــبر ضــارة بتنميتــهم في الولايــات الــشمالية الــشرقية والمنــاطق الريفيــة 
 مليــون ريــال برازيلــي، كــان معظمهــا مــا تكلفــه تحويــل   ٤٨٧,٦مجمــوع مــصروفات الميزانيــة 

 . عن المناهج الدراسية الاجتماعية والأنشطة الخارجة-الدخل والأنشطة التعليمية 
 تــولى البرنــامج تقــديم المــساعدات إلى ٢٠٠٤مــايو /ينــاير إلى أيــار/ومــن كــانون الثــاني 
ــر مــن  ٨١٤ ٠٥٠ ــة العاصــمة    ٢ ٦١٩ طفــل في أكث ــة وفي منطق ــة في كــل وحــدة اتحادي  بلدي

 لوطنيـة وبمقارنة البيانات الواردة في الدراسة الاستقـصائية لعينـة مـن الأسـر المعيـشية ا               . الاتحادية
 في المائـة مـن      ٢٧,٢٣ بعدد الأطفال الذين سـاعدهم البرنـامج، تـبين أن نـسبتهم              )٢٠٠٢لعام  

 في المائـة مـن      ٦٠ويعيش  .  سنة ١٥ و   ٥الأطفال والمراهقين العاملين ممن تتراوح أعمارهم بين        
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مج  قـدم البرنـا    ٢٠٠٤يونيـه   /ومنـذ حزيـران   . الأطفال المشاركين في البرنامج في المناطق الريفيـة       
.  بلديـة  ٢ ٧٨٨ مـن الأطفـال والمـراهقين ممـن يعيـشون في             ١١٦ ٧٧٤المساعدة إلى أكثـر مـن       

 مـن الأطفـال والمـراهقين، وبلـغ         ٩٣٠ ٨٢٤وبالتالي، حقق البرنامج هدف تقديم المساعدة إلى        
 . مليون ريال برازيلي٤٨٧إجمالي ما أنفقه 

 أن ٢٠٠٢ســبتمبر  / الدراســات الاستقــصائية الــتي أجريــت في أيلــول    ىحــد وتــبين إ 
 ســنة قــاموا بالعمــل ١٥ و ٥ مــن الأطفــال والمــراهقين ممــن تتــراوح أعمــارهم بــين ٢٢٠ ٠٠٠

ولهــذا، ففــي عــام .  أغلبيــة هــؤلاء الأطفــال مــن البنــاتتوكانــ. المنـــزلي علــى نحــو غــير قــانوني
 ١٣ ٠٠٠ أصبح العمل المنـزلي هـدف تـدخل هـذا البرنـامج، الـذي قـدم المـساعدة إلى                    ٢٠٠٣
 يمارسـون هـذا النـوع مـن العمـل الـذي يقـع ضـمن مختلـف طرائـق                     ممـن طفال والمراهقين   من الأ 

 .عمل الطفل المعروفة في البرازيل
ورغبة في تحسين البرنامج بحيـث يـتلاءم مـع الـسياسة الوطنيـة للمـساعدة الاجتماعيـة،                   

ث جرى تصوير البرنـامج علـى أنـه تـدبير حمـائي خـاص لمـن انتـهكت حقـوقهم الأساسـية، بحي ـ            
 .يصبحون من المنتفعين بالخدمات الأخرى التي يقدمها النظام الواحد للمساعدة الاجتماعية

 هـو تـصنيف الولايـات حـسب نـسبة           ٢٠٠٤وكان معيار توسيع نطاق البرنـامج عـام          
 سنة، استنادا إلى أحدث بيانـات الدراسـة   ١٥ إلى  ٥حدوث عمالة الطفل في الفئة العمرية من        

 بالمقارنـة مـع نـسبة تغطيـة البرنـامج           ،٢٠٠٢ لعـام     الأسر المعيشية الوطنية   الاستقصائية لعينة من  
وبالتالي، يحاول البرنامج أن يهـتم بالولايـات الـتي تحـدث فيهـا أكثـر حـالات                  . في الولاية المعنية  

وقــد أعطيــت الأولويــة أيــضا لحــالات عمالــة الطفــل في المنــاطق  . عمالــة الأطفــال وأقــل تغطيــة
لأطفـال والمـراهقين بالعمـل في الـشوارع وبالأعمـال المنــزلية، أي في المـدن          الحضرية، مثل قيام ا   
 .تكثر فيها حالات عمل الطفلالكبرى لكل ولاية 

 أن هذه هي المرة الأولى الـتي يعتمـد فيهـا توسـيع نطـاق البرنـامج            حومن المهم أن نوض    
ه المعهـد   اجـر أ  علـى الـصعيد الـوطني      مـسح  على مؤشرات اجتماعيـة نابعـة عـن          - منذ إقامته    -

تيـسير التعـرف علـى      لنظمـة العمـل الدوليـة       لمالبرازيلي للجغرافيا والإحصاءات بناء على دراسة       
 . البرنامجهالجمهور الذي يستهدف

 الأمانـة الخاصـة لـسياسات المـرأة مجموعـة      أنـشأت وأثناء الفترة المـشمولة ـذا التقريـر،        
 امرأة في مـشروع للتنميـة وبنـاء      ٣٨٠ت  ، اشترك ٢٠٠٤وفي عام   . من الأنشطة لبناء القدرات   

 إدارة الممتلكــات والتعاونيــات، وهــذا المــشروع هــوالقــدرات للعــاملات الزراعيــات مــن أجــل 
ولايــة ريــو (، الواقعــة في تــريس دي مــايو )كوتريمــايو(تعاونيــة آلتــو أوروغــواي لتربيــة الماشــية  
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ة لـسياسات المـرأة ووزارة   ، وهو مشروع نابع عن شراكة بين الأمانة الخاص     )غراندي دو سول  
 .الزراعة والماشية والتوريدات

ــة عمــل  وروأول معيــار لهــذا النــشاط تنــاول هيكــل كوتريمــايو والأم ــ     الأساســية لكيفي
وقدم هـذا المعيـار أيـضا فهمـا أساسـيا للاقتـصاد والـسوق               . النظام الذي يرتكز على التعاونيات    

ح كيفية عمل سوق الماشـية، ومفـاهيم الاقتـصاد          وتناول المعيار الثاني شر   . والبيئة والتكنولوجيا 
أما المعيار الثالـث    . الصغير، وآلية التسعير الذي يرتكز على السوق، وإدارة الممتلكات الزراعية         

وركـز هـذا المعيـار علـى     . فأكد الجوانـب المتعلقـة بحقـوق المـرأة وإدماجهـا في اتمـع البرازيلـي             
ري تشريعها والمتعلقة بحقوق المرأة، والعلاقـات الإنـسانية،         القانون المدني الجديد، والمفاهيم الجا    

 .والإدارة العامة، والديمقراطية، والنظام الراهن لنقابات العمال، والعلم والتكنولوجيا
  من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة١٢المادة   

 على التمييز ضـد     تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة للقضاء       - ١  
المــرأة في ميــدان الرعايــة الــصحية مــن أجــل أن تــضمن لهــا، علــى أســاس المــساواة بــين  
الرجل والمرأة، الحصول على خدمات الرعاية الصحية، بمـا في ذلـك الخـدمات المتعلقـة               

 .بتنظيم الأسرة
 مـن هـذه المـادة تكفـل الـدول الأطـراف             ١بالرغم من أحكام الفقـرة       - ٢  

 مناسبة فيما يتعلق بالحمل والولادة وفتـرة مـا بعـد الـولادة، مـوفرة لهـا                  للمرأة خدمات 
 .خدمات مجانية عند الاقتضاء، وكذلك تغذية كافية أثناء الحمل والرضاعة

ــل     ــة ســكان البرازي ــساء أغلبي ــة٥٠,٧٧(تــشكل الن كمــا أــن المــستخدمات  )  في المائ
مات الـصحية لأنفـسهن، وبدرجـة       وتـستخدم النـساء الخـد     . الرئيسيات للنظام الـصحي الموحـد     

والنـساء هـن    . أكبر لأطفالهن وغيرهم من أفراد الأسرة المـسنين والمعـوقين والجـيران والأصـدقاء             
الـلاتي يقمـن بالرعايــة أيـضا، لا للأطفـال أو لأفــراد الأسـرة الآخـرين فحــسب، بـل للأفــراد في        

 .الحي وفي اتمع المحلي كذلك
تنوعــة، مثــل علاقــة الفــرد بظــروف البيئــة والترفيــه  وتتــضمن الــصحة جوانــب الحيــاة الم 

وتتفاقم المـشاكل عنـد الإشـارة إلى المـرأة بـصفة خاصـة،              . والتغذية والعمل والإسكان والدخل   
وتـؤدي المـتغيرات   . نظرا للتمييز ضدها في العمل ولتحملها ما لا يطاق من المسؤوليات المنـزلية         

وأعمــار النــساء . يــادة تفــاقم أوجــه عــدم المــساواةالأخــرى، مثــل العنــصر والإثنيــة والفقــر إلى ز
وتعـود  . أطول من أعمار الرجال، ومـع ذلـك فهـن يتعرضـن بدرجـة أكـبر للإصـابة بـالأمراض                   

أسباب إصابة النساء ببعض الأمراض، كما تعود أسباب وفان، إلى التمييـز الـذي يعـانين منـه                  
 .في اتمع أكثر مما تعود إلى العوامل البيولوجية
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كشف مؤشرات الأمراض الوبائيـة في البرازيـل عـن وجـود الأمـراض الـتي تتميـز ـا           وت 
جنبـا إلى   ) أمراض القلب والأوعية الدمويـة والأمـراض الانحلاليـة المزمنـة          (البلدان المتقدمة النمو    

وتكـشف  ). وسـوء التغذيـة   النفاسـية   وفيـات   ال(جنب مع الأمراض التي يتميـز ـا العـالم النـامي             
ت معـدلات اعـتلال ووفيـات النـساء عـن هـذا الخلـيط مـن الأمـراض الـتي تختلـف                  أيضا مستويا 

 .بدورها وفقا للاختلافات الداخلية للتنمية الإقليمية وللطبقات الاجتماعية
ــدة          ــة إجــراءات عدي ــة البرازيلي ــر، اتخــذت الحكوم ــذا التقري  ــشمولة ــرة الم ــاء الفت وأثن

ازيــل أن تعتمــد، ضــمن جملــة أمــور، تــدابير  ، وهــي أنــه ينبغــي للبر١٥اســتجابة للتوصــية رقــم 
ــة          ــات المحروم ــن الفئ ــساء م ــشابات والن ــساء، وبخاصــة ال ــضمان الكــافي لحــصول الن إضــافية لل
الريفيات، على المعلومات والخدمات المتعلقـة بالرعايـة الـصحية، ولا سـيما مـا يتـصل بالـصحة                   

 .الجنسية والإنجابية
ــوطني      ــاق ال ــصحة الميث ــضع وزارة ال ــذلك، ت ــات النفاســية   ول لتخفــيض معــدلات الوفي

واـالات الإداريـة    . ووفيات المواليد، رغبة منها في تخفيض معـدلات اعـتلال ووفيـات الإنـاث             
الثلاثــة للنظــام الــصحي الموحــد، بالإضــافة إلى الهيئــات الحكوميــة الأخــرى ومنظمــات اتمــع    

يــات للحوامــل والمواليــد والهــدف تخفــيض معــدل الوف. المــدني، مــسؤولة عــن تنفيــذ هــذا الميثــاق
ــة بحلــول عــام  ١٥الجــدد بنــسبة  ويجــري إقامــة شــبكة لتقــديم المــساعدات إلى   . ٢٠٠٧ في المائ

وهناك قاعدة تقنيـة أيـضا علـى وشـك أن تـصدر وتـوزع       . النساء والمراهقين من ضحايا العنف  
ين وسيجري تـدريب المهنـيين الـصحي      . دف تقديم المساعدات الإنسانية في حالات الإجهاض      

 .على تقديم خدمات للنساء اللاتي يجرين إجهاضا غير مأمون
 - الـــتي تتـــضمن الحقـــوق الجنـــسية والإنجابيـــة -واحتـــرام وكفالـــة حقـــوق الإنـــسان  

يشكلان المبادئ التوجيهية التي تتبعها الحكومة البرازيليـة عنـد صـياغة وتنفيـذ سياسـات تنظـيم                  
 .يةالأسرة وأية مسألة أخرى تتعلق بالسكان والتنم

ــادة ٧والدســتور الاتحــادي في الفقــرة    ــسابع   ٢٢٦، الم ــوان ال ــسابع، العن  -، الفــصل ال
بنـاء علـى مبـادئ    ”:  يصف مسؤولية الدولة إزاء تنظيم الأسـرة كمـا يلـي         -النظام الاجتماعي   

ومــع . الكرامـة الإنــسانية والوالديــة المــسؤولة، فـإن تنظــيم الأســرة قــرار يتخـذه الزوجــان بحريــة   
ويمنـع أي قـسر     . ة مسؤولة عن توفير الموارد التعليمية والعلمية لممارسة هـذا الحـق           ذلك، فالدول 

 .“تمارسه وكالات رسمية أو خاصة
ــاني ١٢وفي   ــاير / كــانون الث ــم   ١٩٩٦ين ــانون رق ــز الق  لتنظــيم الأســرة في  ٩٢٦٣ أجي

علـى  لأغراض هـذا القـانون، يفهـم تنظـيم الأسـرة         ”:  منه على ما يلي    ٢البرازيل، وتنص المادة    
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ــه مجموعــة مــن الإجــراءات    ــا    أن ــزوجين حقوق لتنظــيم الخــصوبة تكفــل للمــرأة أو للرجــل أو لل
 .“متساوية بالنسبة لبدء الإنجاب والحد من عدد الأولاد أو زيادة عددهم

، ١٩٩٤ومؤتمر الأمم المتحدة الـدولي للـسكان والتنميـة، الـذي عقـد في القـاهرة عـام                    
 والإنجابيـــة، متجـــاوزا الجنـــسية بالـــصحة، وللحقـــوق أعطـــى دورا أساســـيا للحقـــوق المتعلقـــة

وتـسبب المـؤتمر في إحـداث تغـير كـبير في      . الأهداف الديمغرافية البحتة ومهتمـا بتنميـة الإنـسان      
 .مناقشة المسائل السكانية بإعطائه أولوية لقضايا حقوق الإنسان

 برنـامج عمـل   ويجري تعريف الحقوق الإنجابية على النحو التالي في الفصل الـسابع مـن         
تتضمن الحقوق الإنجابيـة بعـض حقـوق الإنـسان الـتي سـبق التـسليم ـا في القـوانين                     ”: القاهرة

الوطنيـة ووثـائق حقــوق الإنـسان الدوليــة والوثـائق الأخـرى الــتي جـرت الموافقــة عليهـا بتوافــق        
 أن  وترتكز هذه الحقوق على التسليم بالحق الأساسي لكل زوجـين ولجميـع الأفـراد في              . الآراء

يقرروا بحرية ومسؤولية عدد أطفالهم والفترة بـين إنجـاب طفـل وآخـر وتوقيـت ولاداـم، وأن                   
المعلومــات والوســائل لأداء ذلــك، وحقهــم في الحــصول علــى أعلــى مــستويات    يحــصلوا علــى 

وتتــضمن هــذه الحقــوق أيــضا حقهــم في اتخــاذ القــرارات المتعلقــة   . الــصحة الجنــسية والإنجابيــة 
 ).٣-٧الفقرة (“ ي تمييز أو إكراه أو عنفبالإنجاب دون أ

، جرى التأكيد من جديـد      ١٩٩٥وأثناء عقد المؤتمر العالمي المعني بالمرأة في بيجين عام           
على الاتفاقات التي عقدت في القاهرة، كما أحرز تقدم فيما يتعلـق بتعريـف الحقـوق الإنجابيـة                  

ــسان   ــسية بوصــفها مــن حقــوق الإن ــر   وجــرى تعريــف الحقــوق . والجن ــسية علــى نحــو أكث  الجن
 . من الحقوق الإنجابيةاستقلالا
وأثنــاء هــذين المــؤتمرين التزمــت حكومــات بلــدان عديــدة، بمــا فيهــا البرازيــل، بــإدراج   

ــة المكرســة للــسكان    بامنظــور الحقــوق الجنــسية والإنج  يــة في جميــع الــبرامج والــسياسات الوطني
شدة مبــادئ القــاهرة وبــيجين الأهــداف وتعــارض بــ. والتنميــة، بمــا فيهــا بــرامج تنظــيم الأســرة 

 .السكانية القسرية التي تتضمن الحمل أو منع الحمل
والــبرامج ومنــاهج العمــل الــتي أســفر عنــها المــؤتمران المــذكوران أعــلاه تؤكــد ضــرورة    

تعزيز المساواة بين الرجل والمرأة كمطلب أساسي لإحراز أي تحسن في الصحة ونوعية الحيـاة،               
شاركة الفعالـة والمـسؤولية المـشتركة للرجـال علـى قـدم المـساواة في المـسائل         فضلا عن تعزيز الم   

ــة   ــسية والإنجابي ــضا علــى تزويــد المــراهقين    . المتعلقــة بالــصحة الجن ويجــري حــث الحكومــات أي
 .بالمعلومات والخدمات اللازمة للوفاء بما تتطلبه صحتهم الجنسية والإنجابية

، تثبـت   “انفجـار ديمغـرافي   ”سألة إمكـان وقـوع      ومن الجدير بالذكر أنه فيمـا يتعلـق بم ـ         
وما كان يحدث في واقع الأمر في البرازيل في العقود القليلة الماضـية             . البيانات عكس ذلك تماما   
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هــو هبــوط مؤكــد ومنــتظم في المعــدل الإجمــالي للخــصوبة، ممــا خفــض ســرعة النمــو الــسنوي    
 إلى  ١٩٩١ أثنـاء الفتـرة مـن        وكان متوسـط المعـدل الجـبري للنمـو الـسنوي للـسكان            . للسكان
وهـذا  .  في المائة، وهو معدل من أقل المعدلات التي سجلت على الإطلاق           ١,٦٣ مجرد   ٢٠٠٠

ويعــم هــذا التنــاقص في جميــع أنحــاء . في التــسعيناتيــصور تناقــصا مــستمرا في معــدل الخــصوبة 
 إلى ١٩٦٠المعهـــد البرازيلـــي للجغرافيـــا والإحـــصاءات، الإحـــصاءات الديمغرافيـــة مـــن (البلـــد 
٢٠٠٠.( 

ـــ      أطفــال لكــل امــرأة، تنــاقص مــن   ٢,٣وإجمــالي معــدل الخــصوبة الــذي يقــدر الآن ب
ومـن وجهـة النظـر الإقليميـة، توجـد أعلـى            .  الذي لوحظ في منتـصف الـستينات       ٦,٢مستوى  

ــشرقية،    ــة الـــشمالية الـ ــة الـــشمالية والمنطقـ ــيم في المنطقـ ــا القـ ــوالي٢,٦ و ٣,٢وهمـ .  علـــى التـ
، وفي المنطقة الجنوبيـة الـشرقية   ٢,٢المنطقة الغربية الوسطى والمنطقة الجنوبية فهي   في   ةالقيم أما

ــام . ٢,١ ــة الــشمالية       ١٩٧٠وفي ع ــة الــشمالية والمنطق ــدلات الخــصوبة في المنطق ، كانــت مع
المعهد البرازيلي للجغرافيا والإحـصاءات، الإحـصاءات       ( أطفال لكل امرأة     ٨الشرقية أعلى من    

 ).٢٠٠٠ إلى ١٩٦٠الديمغرافية من 
، وهـو المعــدل  ١,٦ أطفــال، بعكـس  ٤ويبلـغ معـدل الخـصوبة الآن لــدى أفقـر النـساء       

ومـع ذلـك، تنـاقص معـدل        .  اجتماعيـة أفـضل    -لدى النساء الـلاتي يحظـين بظـروف اقتـصادية           
 في المائــة ٢٠,٥ بنــسبةالخــصوبة في الطبقــات الأفقــر تناقــصا أكــبر علــى مــدى العقــد الماضــي    

 ).٢٠٠٠ إلى ١٩٦٠يلي للجغرافيا والإحصاءات، الإحصاءات الديمغرافية من المعهد البراز(
وعملية هبوط معدل الخصوبة، وبخاصة ابتداء من الثمانينات، كانـت ظـاهرة عامـة في                

وبالتـالي، كـان هنـاك تنـاقص كـبير في عـام             . جميع المناطق وفيما بين جميع الطبقات الاجتماعية      
ومـع ذلـك، فـإن هـذا        . أن شهدت معدلات خصوبة مرتفعـة      حتى في المناطق التي سبق       ٢٠٠٠

ــر          ــودة للفق ــستويات الموج ــبيرة في الم ــيرات ك ــه تغ ــدل الخــصوبة لم تتبع ــشديد في مع ــوط ال الهب
 .والإجحاف الاجتماعي

ــدقع و      ــشرقية أعلــى مــستويات الفقــر الم ــشمالية ال ــز أكــبر تونلاحــظ في المنطقــة ال ركي
إلى أن هــذه الحالــة أســوأ بــصورة عامــة بــين النــساء،  وتــشير الــدلائل أيــضا . لــدخول في البلــدل

 . وكذلك بين الرجال والنساء المنحدرين من أصل أفريقي
وتعــي وزارة الــصحة أن تنظــيم النــسل الــذي ينطــوي علــى تــدخل الحكومــة في الحيــاة   

وهـذا  . الإنجابية للرجال والنساء لا يـشكل اسـتراتيجية ملائمـة لمعالجـة الفقـر الموجـود في البلـد                  
وبغيـة التغلـب علـى هـذه الحالـة، علـى            . ينافي أيضا مبادئ الحقـوق الجنـسية والحقـوق الإنجابيـة          
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الحكومة أن تنفذ سياسات تعزز التنمية المستدامة والتوزيع الأكثـر عـدلا للثـروة، ممـا يقلـل مـن                    
 .أوجه الإجحاف الضخم الموجودة حاليا

والمعــدل . ومــة البرازيليــة يــشكل أولويــة لــدى الحكوتخفــيض معــدل الوفيــات النفاســية 
المرتفــع للوفيــات النفاســية في البرازيــل يمثــل انتــهاكا لحقــوق الإنــسان للمــرأة، وتتطلــب معالجــة 

ــة متنوعــة    ــرئيس  ٢٠٠٤مــارس / آذار٨وفي . تلــك المــشكلة مــشاركة أطــراف اجتماعي ــدأ ال  ب
ووفيـات المواليـد    لويس إنانسيو لولا دا سيلفا تنفيذ الميثاق الـوطني لتخفـيض الوفيـات النفاسـية                

ــاء بالاحتياجــات المحليــة الفعليــة           ــذ الفعلــي للــسياسات الوطنيــة والوف ــن أجــل ضــمان التنفي م
 .للسكان
 عقـدت حلقـة دراسـية وطنيـة بـشأن رعايـة التوليـد والمواليـد                 ٢٠٠٤فبراير  /وفي شباط  

لـون عـن   وشـارك في هـذه الحلقـة الدراسـية ممث    . بغية توطيد الأعمال الاستراتيجية لذلك الميثـاق     
وفي أعقـاب ذلـك،     . الإدارات الصحية للولايات والبلديات، فضلا عن منظمات اتمع المـدني         

جرى الاتفـاق في اجتمـاع لممثلـي إدارات النظـام الـصحي الموحـد علـى هـدف خفـض معـدل                       
 .٢٠٠٧ في المائة بحلول عام ١٥وفيات النساء والمواليد الجدد بنسبة 

ة الاتحادية حلقـات دراسـية في مختلـف الولايـات،           ومنذ ذلك الحين، تستضيف الحكوم     
بمشاركة أمانات الصحة البلدية والمنظمات غير الحكوميـة مـن أجـل الإسـهام في إعـداد خطـط                   

 .محلية لتخفيض الوفيات النفاسية ووفيات المواليد
وبغيــة تنفيــذ أحكــام الميثــاق، فــإن مختلــف إدارات وزارة الــصحة ووكــالات التنــسيق     

بــذل الجهــود الراميــة إلى تحــسين نوعيــة رعايــة التوليــد وتنظــيم الأســرة قامــت         المــشتركة في 
 .بتخصيص موارد من ميزانية الحكومة الاتحادية

ن أجـل تقـديم المـساعدة إلى        وأعيد أيضا توجيه الموارد مـن أعمـال الـوزارة الأخـرى م ـ             
لتخفــيض  ألــف نــسمة بغيــة تنفيــذ الميثــاق الــوطني  ١٠٠ يفــوق عــدد الــسكان فيهــا   بلديــة٧٩

ورفعت الحكومة الاتحادية المبلغ المـدفوع لـولادات الأطفـال         . الوفيات النفاسية ووفيات المواليد   
ــد إلى    ــصحي الموحـ ــام الـ ــة و إلى  ٤٥بموجـــب النظـ ــولادات الطبيعيـ ــة للـ ــة ١٩ في المائـ  في المائـ

 .للولادات بالعملية القيصرية
مهـات أثنـاء النفـاس في جميـع     وتدعم الحكومة الاتحاديـة إنـشاء لجـان معنيـة بوفيـات الأ           

وجـرى تنظـيم أربـع حلقـات دراسـية          . أنحاء البلد كوسيلة لتحسين سجلات الوفيات النفاسـية       
على صعيدي الولايـات والمنـاطق بـدعم تقـني ومـالي مـن الحكومـة الاتحاديـة مـن أجـل تـدريب                        

ديــة معنيــة إقليميــة أو بلأو تــشكيل لجــان /المهنــيين الــصحيين علــى دراســة الوفيــات النفاســية و 
 .بوفيات الأمهات أثناء النفاس
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، وبمقتضى التزام قطعتـه الحكومـة الاتحاديـة بـشأن الوفيـات النفاسـية،               ٢٠٠٣وفي عام    
، كمـا أعـادت الحكومـة تنـشيط      تلك الوفيات أصدرت الحكومة قرارا إداريا يلزم بالإبلاغ عن      

 .اللجنة الوطنية المعنية بوفيات الأمهات أثناء النفاس
 أيــضا، عقــد المنتــدى الــوطني الخــامس المعــني بوفيــات الأمهــات أثنــاء  ٢٠٠٣م وفي عــا 

ــديات، والجمعيــات       النفــاس، وشــاركت في هــذا المنتــدى جميــع لجــان عواصــم الولايــات والبل
 .العلمية، والرابطات المهنية، والحركة النسائية، ومنظمة الصحة للبلدان الأمريكية

 المعنيـة بوفيـات الأمهـات أثنـاء النفـاس علـى        لجنـة عاملـة مـن اللجـان       ٢٦وتوجد الآن    
، ١٩٩٨وفي عـام  . ١٩٩٨ لجنـة نـشطة عـام    ١٤صعيد الولايات، بينمـا لم تكـن هنـاك سـوى       

تكن هناك إلا تسع عواصم للبلديات ممن لديها لجان تعمـل في مجـال وفيـات الأمهـات أثنـاء                   لم
 . لجنة٢٦يات إلى عواصم البلدلجان  زاد عدد ٢٠٠٣وفي عام .  تحقق فيهاوالنفاس أ
 اسـتراتيجيات تخفـيض معـدلات    دوأنشئ فريق فني معني بالعمليات القيصرية لكي يحد      

العمليـات  ”، نظم هذا الفريـق حلقـة عمـل بعنـوان            ٢٠٠٤وفي عام   . الولادة بالعملية القيصرية  
، وشــاركت في هــذه الحلقــة قطاعــات “الحالــة الراهنــة ووجهــات النظــر: القيــصرية في البرازيــل

 .دة من وزارة الصحة تعمل بشأن هذه المسألة، فضلا عن اتمع المدنيعدي
ومــن الاســتراتيجيات الأخــرى الــتي اســتخدمت مــنح جــائزة غالبــا أراوجــو للتجــارب   

وتلقت أربعة عنـابر للـولادة      . المبتكرة في مجال تقديم الرعاية إلى النساء في العنابر العامة للولادة          
 . ريال برازيلي لكل عنبر٣٠ ٠٠٠ئزة قدرها من مناطق مختلف في البلد جا

 أنشئ برنـامج إضـفاء الـصبغة الإنـسانية علـى المخـاض والـولادة بغيـة                ٢٠٠٠وفي عام    
تحـسين نوعيــة الرعايــة قبــل الــولادة ومعالجــة مـشكلة الفــصل بــين تقــديم المــساعدة أثنــاء الحمــل   

رات معمليـة روتينيـة علـى       ويتطلب هذا البرنامج ست استـشارات طبيـة واختبـا         . وأثناء الولادة 
الأقــل أثنــاء فتــرة مــا قبــل الــولادة، بالإضــافة إلى الإجــراءات المطلوبــة للمــساعدة اللازمــة أثنــاء  

ــة     . المخــاض والــولادة ــاء عملي ويوطــد هــذا البرنــامج حــق المــرأة في وجــود رفيــق أو مرافــق أثن
 .الولادة، والحق في أن يزورها شريكها في أي وقت

قى البلــديات وعنــابر الــولادة الــتي تتبــع هــذا البرنــامج وتمتثــل وفــضلا عــن ذلــك، ســتتل 
ــة     ــة مبلغــا إضــافية لكــل حامــل تلقــى الرعاي ــامج رابطــة بــين  . لجميــع معــاييره الثابت وأنــشأ البرن

المؤسسة التي تقدم الرعاية للمرأة قبـل الـولادة والمؤسـسة الـتي تلـد فيهـا المـرأة، وذلـك لـضمان                       
للـشواغر  ودعمـت وزارة الـصحة إنـشاء مراكـز          . لتي ستلد فيهـا   معرفة المرأة مستشفى الولادة ا    

 .في جميع الولايات
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ــدابير الــتي تيــسر امتثــال        ــامج ووضــع الت ويجــري علــى نحــو مــستمر وفعــال تنفيــذ البرن
 بلديـة بالبرنـامج،     ٧١٨ التزمـت    ٢٠٠٤ و   ٢٠٠٣وفي عـامي    . البلديات للبرنامج وتنفيذها لـه    

 ســجلت ٢٠٠٣وفي عــام . ٢٠٠٤ســبتمبر /ة في أيلــول بلديــ٤ ٧٥٦ممــا جعــل الإجمــالي يبلــغ 
 امرأة أثنـاء الفتـرة مـن كـانون          ٣٠٣ ٠٦٨كما سجلت   .  من الحوامل في البرنامج    ٥٧٤ ١١٤
 من النـساء المـسجلات بالمـساعدة        ١٥٠ ١٧٦وانتفعت  . ٢٠٠٤يونيه  /يناير إلى حزيران  /الثاني

 . امرأة٣٥١ ٥٨٠المقدمة قبل الولادة، وذلك من مجموع النساء المسجلات، وهو 
ومن الجدير بالـذكر أيـضا المناقـشات الـتي ثـارت في اتمـع البرازيلـي حـول التـصريح                      

ودعمـــت الأمانــة الخاصـــة  . القــضائي بإــاء الحمـــل طوعــا في حالــة الأجنـــة العديمــة الــدماغ      
وكـان هـذا   . لسياسات المـرأة ووزارة الـصحة التـرخيص بإـاء الحمـل إذا أرادت الحامـل ذلـك         

 .وقف الس الوطني لحقوق المرأة والس الوطني لحقوق الأفرادأيضا م
 يـنص علـى أن      ١٩٩٠الـصادر عـام     ) قانون الـصحة الأساسـي     (٨٠٨٠والقانون رقم    

النظام الصحي الموحد يتشكل من مجموعة الإجـراءات والخـدمات الـصحية لـلإدارات المباشـرة                
تي تقـدمها الهيئـات والمؤسـسات الحكوميـة         وغير المباشرة وللمؤسسات التي ترعاها الحكومة وال      

والمبادئ الأساسية للنظـام الـصحي      . على الصعيد الاتحادي وعلى صعيدي الولايات والبلديات      
ــستويات           ــن م ــستوى م ــة واحــدة في كــل م ــة إداري ــع وجــود هيئ ــة، م ــي اللامركزي الموحــد ه

ــام؛ وتقـــديم المـــساعدة الكاملـــة؛    والمـــشاركة الحكومـــة؛ والإنـــصاف؛ وإمكانيـــة الوصـــول العـ
 .الاجتماعية، ضمن جملة أمور

ــة       ــة الثلاث ــستويات الإداري ــد أدوار الم ــن جدي ــالي، تحــددت م ــستويات الاتحــاد  (وبالت م
والولايـة الرئيـسية للمـستوى الاتحـادي صـياغة          . للنظام الـصحي الموحـد    ) والولايات والبلديات 

قني مـع الولايـات، ومنطقـة       السياسات وتقييمها ودعمها؛ وتنظيم الأعمال؛ وتوفير التعـاون الـت         
أيــضا المراقبــة علــى الأعمــال والخــدمات      ويتــولى المــستوى الاتحــادي   .العاصــمة، والبلــديات 

والولايـة الرئيـسية لإدارة النظـام الـصحي         . وتقييمها، مـع احتـرام ولايـات المـستويات الأخـرى          
راءات بغيـة    وتنفيـذ الأعمـال والإج ـ     ،الموحد على مستوى الولايات تعزيـز لامركزيـة الخـدمات         

والمــسؤوليات الرئيــسية للنظــام  . ات وتزويــدها بالــدعم الــتقني والمــالي ياســتكمال أنــشطة البلــد 
الصحي الموحد على مستوى البلديات تنفيذ الأعمال والخـدمات الـصحية ومراقبتـها وتقييمهـا               

 .على هذا المستوى
 اكتـشفت أول  في البرازيـل،  ) الإيـدز (وفور بدء وباء متلازمـة نقـص المناعـة المكتـسب             

. ومنذ ذلك الوقت زاد عدد حالات الإيدز بين السكان الإنـاث زيـادة كـبيرة              . حالات للنساء 
 حالة مـسجلة للإيـدز بـين الرجـال مقابـل حالـة واحـدة بـين         ١٦ كانت هناك ١٩٨٦وفي عام   
وكانـــت هنـــاك .  إلى امـــرأة لكـــل رجلـــين١٩٩٨وتغـــيرت تلـــك النـــسبة منـــذ عـــام . النـــساء
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ولــوحظ . ٢٠٠٤يونيــه /لة مــن حــالات الإيــدز للنــساء حــتى حزيــران حالــة مــسج١١١ ٣١٤
ــادة في عــدد حــالا  ــة،   تأيــضا أن الزي  الإيــدز ترتفــع في أدنى المــستويات الاقتــصادية الاجتماعي

 .وبخاصة بين النساء
وتنتقل العدوى بالإيدز إلى المرأة بشكل أساسي عن طريق الاتـصال الجنـسي بـشركاء              
ــهن شــركاء        في ٤٠وفي حــوالي . مــصابين ــغ عن ــساء المبل ــدز، كــان للن ــن حــالات الإي ــة م المائ

 في المائــة الأخــرى مــن النــساء المبلــغ عنــهن، فكــان لهــن ٦٠أمــا نــسبة الـــ . جنــسيون متعــددون
ــسيين، أو شــركاء يتعــاطون المخــدرات عــن طريــق الحقــن، أو       ــشركاء الجن شــركاء متعــددو ال

 .شركاء مصابون بفيروس نقص المناعة البشرية
ال العدوى بالإيدز من أم مصابة إلى طفلها أثنـاء الحمـل أو الـولادة أو الإرضـاع                  وانتق 

 سـنة أو أقـل مـن    ١٢طفـل يبلغـون سـن       ٩ ٠٠٠وما يقرب من    . هو مشكلة أيضا في البرازيل    
ومــع ذلــك، . المــصابين بالإيــدز المــسجلين انتقلــت إلــيهم العــدوى أثنــاء فتــرة الحمــل أو الــولادة

بة بفيروس نقص المناعة البـشرية أثنـاء فتـرة مـا قبـل الـولادة واتخـاذ              عندما يمكن تشخيص الإصا   
تقـديم المـساعدة أثنـاء الـولادة، ومنـع اسـتخدام لـبن الأم، ومعالجـة                (التدابير اللازمة لمعالجة الأم     

 في المائـة مـن      ٣، فإنه يمكن تخفيض هذا النوع مـن العـدوى إلى أقـل مـن                )الطفل لأربعة أسابيع  
 . جميع المهنيين الصحيين واتمع اتخاذ هذا النمط من الإجراءاتويجب على. الأطفال
 شخص مصابون الآن بفيروس نقـص المناعـة البـشرية في    ٦٠٠ ٠٠٠ويقدر أن حوالي    
 حامــل وعــدد ١٥ ٠٠٠فــيروس حــوالي ذا الويقــدر أن عــدد الحوامــل المــصابات  ــ. البرازيــل

 . حامل٦٠ ٠٠٠الحوامل المصابات بالزهري حوالي 
بــة مــن الحكومــة الاتحاديــة في محاولــة فهــم نــواحي الــضعف المختلفــة لــدى الأنثــى  ورغ 

والـــذكر، فـــإن الإجـــراءات الـــتي تتخـــذها لمنـــع الأمـــراض الـــتي تنتقـــل عـــن طريـــق الاتـــصال    
الإيدز تراعي الأسلوب الذي يختلط بمقتضاه الرجـال والنـساء في اتمـع، ويتعـاملون،               /الجنسي

 وهناك جوانـب مثـل الحـصول علـى المعلومـات، وإتاحـة شـبكة                .ويعربون عن رغبام الجنسية   
للخــدمات، والقــدرة علــى الــتفهم الشخــصي للمخــاطرة، والمقــدرة علــى التــصرف في حــالات 
الخطر، والعلاقات بين الجنسين وبين الأجيال، والمواقف المتصلة بالنشاط الجنسي، والمعتقـدات            

؛ كل ذلك يحدد صغر أو كـبر درجـة القابليـة            الدينية، والفقر، والخدمات الاجتماعية والصحية    
 .الإيدز والتعرض لأخطار ذلك المرض/للإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية

ــرأة للإصــابة         ــات هــي مــن أســباب تعــرض الم ــسين في العلاق ــساواة بــين الجن وعــدم الم
لتهديـد  الإيدز، حيث أن العلاقات التي تقوم على أساس القـوة وا   /بفيروس نقص المناعة البشرية   

ــا مــا تجعــل مــن المــستحيل للمــرأة أن تــصر علــى الممارســات       المتكــرر باســتخدام العنــف، غالب
مــستويات الاتحــاد والولايــات   (ة وأنــشأت المــستويات الحكوميــة الثلاث ــ.الجنــسية الأكثــر أمانــا 
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 مــستويات وافقــت عليهــا الحكومــة للاســتراتيجيات والاســتثمارات في مجــال ةثلاثــ) والبلــديات
 في  وتكمـن أهميـة هـذه الاسـتراتيجيات       . ويالمتعلقة بالمنع، مثل العازل الذكري والأنث     الأدوات  

تدعيم قدرة المرأة المتزايدة على الإصرار على استخدام شـركائهن الجنـسيين للعـازل الـذكري،                
 .وتعزيز اعتداد المرأة بنفسها، وضمان الحماية المزدوجة للمرأة

الـــضعف تراعــي  الاتحاديــة سياســـات للمــرأة   تتخـــذ الحكومــة  فيمــا يتعلــق بالإيــدز    و 
. الاجتماعي، ونوع الجنس، والعنصر، والعوامل الاجتماعيـة والـسياسية والاقتـصادية والثقافيـة            

 الإنــاث، فتــستهدف الوقايــة وتقــديم مــنتعــدد الــسكان /وتراعــي هــذه الــسياسات أيــضا تنــوع
 .المساعدات مع منح الأولوية لأكثر قطاعات السكان الإناث ضعفا

ويدعم البرنامج الـوطني للحكومـة الاتحاديـة لمكافحـة الأمـراض الـتي تنتقـل عـن طريـق                    
 ٣١٧، أنـشئ  ٢٠٠٤  و١٩٩٩وبـين عـامي     . دز مشاريع الوقايـة للنـساء     الإي/الاتصال الجنسي 

 مليون ريال برازيلي بغيـة وقايـة مـا يقـرب مـن أربعـة ملايـين                  ١٢مشروعا وأنفق ما يزيد على      
 .نسمة

 الحالية، شنت حملة جديدة لمنع الانتقال الرأسي للزهري وفـيروس نقـص      وأثناء الإدارة  
ودف هذه الحملـة إلى تعزيـز   . المناعة البشرية، مستهدفة الحوامل والمهنيين والمديرين الصحيين      

تحسين نوعية الرعاية قبل الولادة عن طريـق تـشجيع المهنـيين الـصحيين علـى إجـراء اختبـارات                    
عــدوى إلى  وشــريكها في حالــة ظهــور الإصــابة بغيــة تحاشــي انتقــال التشخيــصية، ومعالجــة الأم

وجـرى شـن الحملـة بمناسـبة     .  باـان في ظـل النظـام الـصحي العـام         ويجـري الاختبـاران   . الطفل
النــساء ” هــو ٢٠٠٤اليــوم الــدولي لمكافحــة الإيــدز، الــذي كــان الموضــوع المخــصص لــه عــام 

 .“يدزوالفتيات وفيروس نقص المناعة البشرية والإ
وجرت الدعاية لهذه الحملة في جميع أنحاء البد عن طريق الإذاعة والتلفزيـون واـلات       

وتتوقع وزارة الـصحة مـن هـذه الحملـة أن تخفـض معـدل            . المتخصصة، والنشرات، والملصقات  
الإصــابة بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية إلى مــا يقــرب مــن الــصفر وأن تقــضي علــى الزهــري    

وكلمـا أجـري التـشخيص وبـدأ العـلاج مبكـرا، ازدادت الفـرص               . ٢٠٠٧ الخلقي بحلـول عـام    
 .لتلافي هذا النمط من انتقال العدوى

وإصابة الحوامل بالزهري أكثر أربع مرات تقريبا مـن إصـابتهن بفـيروس نقـص المناعـة                  
وإن لم يعالج أثناء الحمل أو إذا كان العلاج غير كـاف، يمكـن أن يـؤدي الزهـري إلى                   . البشرية

ــ ــصمم أو المــشاكل العــصبية أو ضــعف تكــوين      وف ــة هــي إصــابته بال اة الجــنين أو تكــون العاقب
أمــا في حالــة فــيروس نقــص المناعــة البــشرية، فــإن لم تحــصل الأم علــى   . العظــام، أو غــير ذلــك

والأم المــصابة بفــيروس نقــص المناعــة  . عــلاج، يمكــن أن يولــد الطفــل وهــو مــصاب بــالفيروس  
طفلها رضاعة طبيعية حيث أن ثلث حالات العـدوى تحـدث نتيجـة       البشرية لا يمكن أن ترضع      
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ويقـدم هـذا البرنـامج لـبن الرضـع باـان كبـديل للـبن الأم، كمـا أنـه يتـيح            . للرضـاعة الطبيعيـة  
 .الاختبارات والعلاج للإيدز والزهري

ومن المفارقات أن أرقام وباء الإيدز تكـشف حقيقـة مـرة، وهـي جهـل المـرأة بنـواحي             
 وكــان مــن المحــتم بالنــسبة للفتيــات والنــساء أن تــستجيب الحكومــة بوضــع سياســات  .ضــعفها

صلبة لتنظيم الأسرة، وأن تحيي من جديد المناقشة بشأن الإجهـاض والنـشاط الجنـسي والحمـل      
وتضيف جميـع العوامـل التاليـة إلى الـضعف البيولـوجي وتعـرض المـرأة بحـدة                  . أثناء فترة المراهقة  

ــاء، وهــذ   ــذا الوب ــسي،      إلى ه ــف الجن ــات، والعن ــساواة في العلاق ــدم الم ــل هــي أوجــه ع ه العوام
. واستحالة المطالبة باستخدام العازل الذكري، وفوق كل شيء التباينـات الاقتـصادية والثقافيـة             

 .وجهود الحكومة الاتحادية لا تعد ولا تحصى في هذا اال
تجابة إلى مـا تتطلبـه صـحة        الإيدز، فإن الاس  /وفيما يتعلق بفيروس نقص المناعة البشرية      

المــرأة ككــل تعــني تنفيــذ سياســات عامــة تــدعم ممارســة المــرأة جميــع حقوقهــا بغــض النظــر عــن  
 .الأمصال
البـدء في مـشاريع تحـسين       ) ١: (ومن أمثلة تدابير تحسين النوعيـة والمـساعدات مـا يلـي            

 بغيــة تعزيــز نوعيــة الخــدمات الــصحية وإضــفاء الــصبغة الإنــسانية علــى النظــام الــصحي الموحــد 
 المـشاكل الرعاية المقدمـة في ظـل هـذا النظـام مـن خـلال تحـسين الحـصول عليهـا وتحـسين حـل                         

لمجتمــع المحلــي لالــوكلاء الــصحيين بــرامج توســيع نطــاق ) ٢(وإضــفاء الــصبغة الإنــسانية؛ و  
 مـــن الـــوكلاء ٢٠ ٢٠٨وفي الـــسنتين الماضـــيتين، جـــرى اســـتئجار . وبـــرامج صـــحة الأســـرة

 فريقــا ٤ ٥٥١ للــصحة الأســرية و ا فريقــ٤٧٧ المحلــي، وجــرى تــشكيل  لمجتمــعلالــصحيين 
 وكـيلا و    ١٩٥ ٤٩١لـي   للمجتمـع المح  للصحة الفموية؛ وبذلك بلغ مجموع الوكلاء الصحيين        

 . فريقا للصحة الفموية٨ ٨١٢ فريقا للصحة الأسرية و ٢١ ٤٧٥
 وتحديـد شـرط   ، وبعد المشاركة في المؤتمر الوطني الثاني عشر للصحة ٢٠٠٣ومنذ عام    

 ةتنفيـذ سياس ـ  بالالتزام بين الأمانة الخاصـة لـسياسات تعزيـز المـساواة العنـصرية ووزارة الـصحة                 
 المؤلفـة مـن     )١٠الأمر الحكومي رقـم     (الصحة الوطنية للسكان السود، تشكلت اللجنة التقنية        

 .الحكومة الاتحادية واتمع المدني بغرض إعادة تصميم الخطة الوطنية للصحة
ــة     بينمــا، ٢٠٠٤ عــام وفي  ــشراكة، نظمــت الحلق  كــان العمــل يجــري في ظــل هــذه ال

ــز  : يــةصــحة الــسكان الــسود في ظــل خطــة الــصحة الوطن  ”الدراســية  ــة لتعزي الأعمــال الإيجابي
بغرض تعميق المناقشات المتعلقة بإعادة تطوير الخطة وإشراك البـاحثين في مجـال صـحة               “ عدلال

 .تقنية نتائج هذه الحلقة لكي تعيد تصميم الخطةوتستخدم اللجنة ال. السكان السود
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النظر إلى الأهـداف    ” استضافت البرازيل اجتماع الأخصائيين المدعو       ٢٠٠٤وفي عام    
ضـمان احتـواء الأهـداف الـصحية للألفيـة علـى           :  إثنيـة  وجهات نظـر  الإنمائية للألفية من خلال     

الـذي نظمتـه مفوضـية الأمـم المتحـدة      “ منظور إثني في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحـر الكـاريبي   
وكان الهدف من الاجتماع ضـمان إسـهام   . لحقوق الإنسان ومنظمة الصحة للبلدان الأمريكية    

ــة الأجانــب      ــز العنــصري وكراهي ــة في التغلــب علــى العنــصرية والتميي ــة للألفي الأهــداف الإنمائي
 .والتعصب المتصل بذلك

را حاسمـا لمعالجـة عـدم المـساواة العنـصرية           ولما كانت الحكومة الاتحادية قد اتخـذت قـرا         
في البلد، فإا تتخذ بعض الإجراءات المحـددة فيمـا يتعلـق بـصحة المـرأة الـسوداء، وهـي إجـراء                      
اختبار لاكتشاف فقر الدم المنجلي الشكل في اختبارات ما قبل الولادة، وإعداد ونـشر كتـاب                

يثاق الوطني لتخفـيض الوفيـات النفاسـية        منظور العدل بالنسبة لأوجه الاختلاف في الم      ”بعنوان  
، وإدراج سؤال بشأن اللـون في نمـاذج وزارة الـصحة            “ رعاية المرأة السوداء   -ووفيات المواليد   

 .وفي نظم المعلومات
ورغبة من الحكومة البرازيلية في وضع استراتيجيات عمـل محـددة لمختلـف اموعـات                

وزارة الـصحة، بإنـشاء لجنـة تقنيـة بـشأن           ، مـن خـلال      ٢٠٠٤السكانية، قامـت الحكومـة عـام        
جنـسهم  نـوع   السكان السود، ولجنة تقنية أخرى تتناول صحة المثليين و المثليات ومن يغـيرون              

 .وثنائي الجنس
 أفرقـــة عاملـــة معنيـــة بـــصحة النـــساء الـــسود  ٢٠٠٣وشـــكلت الحكومـــة أيـــضا عـــام  
وجــرى . هــو فريــق الأرضوتنــاول فريــق عامــل أيــضا مــسألة الــسكان الــريفيين، و . والمثليــات

 .تشجيع اتمع المدني والجامعات والرابطات العلمية على المشاركة في جميع الأفرقة العاملة
ــام    ــن ع ــام ٢٠٠١وم ــتقني     ٢٠٠٤ إلى ع ــن خــلال اــال ال ــصحة، م ــت وزارة ال  تول

ة التوليـد   لصحة المرأة، تيسير بذل الجهود اللازمة لبناء القدرات المتنوعة بغية تغـيير نمـاذج رعاي ـ              
تقـديم دورات   ) ١(وتتـضمن تلـك الجهـود       . وإضفاء الصبغة الإنسانية على المساعدات المقدمـة      

Doulasتدريبية إلى   
 اتمع المحلي، وهن نساء من اتمع المحلي يـصاحبن النـساء ويـساعدهن        )٦(

 دورة تخــــصص في رعايــــة التوليــــد؛ ٣٤تقــــديم ) ٢( ولايــــات برازيليــــة؛ و ٧في الــــولادة في 
 مـن القـابلات     ١٥٧ مـن المهنـيين الـصحيين للعمـل كمعلمـين، ولــ              ٨٥بناء القدرات لـ     )٣( و

ــة؛ و     ــات برازيلي ــدة ولاي ــديات في ع ــولادة      ) ٤(التقلي ــل ال ــا قب ــرة م ــق بفت ــدريب يتعل ــديم ت تق
__________ 

 )٦( Doulas :    وأعـادت إحيـاء هـذا المـصطلح دانـا رافائيـل،            . “خادمـة ”،  “امـرأة تخـدم أخـرى     ”كلمة إغريقية تعني
وهي عالمة أجناس أمريكية، للإشارة إلى المرأة التي تساعد أخرى أثناء الحمل، وفي الولادة وما بعـد الـولادة، أو                 

 متمرسـة  الوقت الحالي علـى الـصعيد الـدولي للإشـارة إلى امـرأة     وتستخدم هذه الكلمة في   . في الرضاعة الطبيعية  
 .في الولادة تقدم الدعم البدني والعاطفي، فضلا عن المعلومات، إلى الأم قبل الولادة وخلالها وبعدها مباشرة
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تقديم التدريب على الـدليل العلمـي في مجـالي          ) ٥(الإدارات الصحية للبلديات؛ و     للمهنيين من   
 قـسما   ٢٧د والرعاية الإنسانية للمواليد، ويقدم هذا التدريب إلى ممـثلين مـن أكـبر               رعاية التولي 

 .من كل ولاية من ولايات البرازيلأي إلى ممثل من أقسام الولادة في البرازيل، 
 

  من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة١٣المادة   
ة للقضاء على التمييز ضد المـرأة في        تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسب       

االات الأخرى للحياة الاقتصادية والاجتماعية لكي تكفل لها، على أسـاس المـساواة             
 :بين الرجل والمرأة، نفس الحقوق، ولاسيما

 الحق في الاستحقاقات العائلية؛ )أ(  
الحــق في الحــصول علــى القــروض المــصرفية، والرهــون العقاريــة وغــير  )ب(  

 من أشكال الائتمان المالي؛ذلك 
الحق في الاشتراك في الأنشطة الترويحية والألعاب الرياضية وفي جميـع            )ج(  

 .جوانب الحياة الثقافية
ــال          ــة للامتث ــال اللازم ــر، جــرى الاضــطلاع بالأعم ــذا التقري  ــشمولة ــرة الم ــاء الفت أثن
 . من الاتفاقية١٣ للمادة

واقتـصاد  .  الأمانـة الخاصـة لاقتـصاد التـضامن        في نطاق وزارة العمل والعمالة، أنـشئت       
التــضامن، بوصــفه اســتراتيجية تتعــدى هيكــل الــسوق، فإنــه يتطــابق مــع مجموعــة الأنــشطة          
الاقتــصادية للإنتــاج والتوزيــع والاســتهلاك والادخــار والائتمــان، وتــنظم هــذه الأنــشطة بحيــث 

شاركة الم ـيم الخدمات ومن أجـل      تدير نفسها بغية الملكية الجماعية لوسائل إنتاج السلع أو لتقد         
ويـشكل اقتـصاد التـضامن إحـدى     . عضاء المنظمة أو المؤسـسة في اتخـاذ القـرارات    الديمقراطية لأ 

 .غير الثابتوسائل مكافحة الإقصاء والعمل 
ووجود العاملات الريفيات في المكافحة من أجل الإصـلاح الزراعـي أمـر ملحـوظ إلى             

ــة الــتي تثبــت   وزادت مطالبــات الحركــات . أقــصى حــد ــة النــسائية بــشهادات الملكي الاجتماعي
 مـن الدسـتور الاتحـادي الـتي تؤكـد في            ١٨٩ونتيجـة لـذلك، أدرجـت المـادة         . الملكية المشتركة 

شهادات ملكية الأراضي وامتيازات اسـتعمالها سـتمنح للرجـل أو للمـرأة،     ”فقرا الوحيدة أن    
وسـيمنح امتيـاز الاسـتعمال للرجـل أو         . “ للـشخص  أو لكليهما، بغض النظر عن الحالة المدنيـة       

ورغم الضمان الدسـتوري، فمـا زال تنفيـذ         . عن الحالة المدنية  للمرأة، أو لكليهما، بغض النظر      
 .هذه المادة متقلقلا
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، بلغـت نـسبة النـساء اللائـي         ١٩٩٦وفي تعداد الإصـلاح الزراعـي الـذي أجـري عـام              
ــة مــع البلــدان الأخــرى في   وتعتــبر هــذه النــسبة م .  في المائــة١٢يمــتلكن أرضــا  نخفــضة بالمقارن
ويتـضح مـن    .  في المائـة   ٤٥وفي كولومبيا، على سبيل المثال، يبلغ هـذا المؤشـر           . أمريكا اللاتينية 

 في المائـة مـن حـاملي        ٨٧منظمـة الأغذيـة والزراعـة أن        /البحث الذي أجرتـه جامعـة كامبينـاس       
تيطان والإصــلاح الزراعــي مــن شــهادات ملكيــة الأراضــي الــتي أصــدرها المعهــد الــوطني للاس ــ 

. الرجــال، ممــا أبقــى علــى المعــدلات المنخفــضة للإنــاث مــن حــاملي شــهادات ملكيــة الأراضــي 
يزال معدل إمكانية حصول المرأة الريفية على الأراضي أكثـر انخفاضـا في برنـامج الاقتـراع                 ولا

ــة الــتي وكانــت نــسبة الرجــال الــذين انتفعــوا مباشــرة مــن شــهادات    . المتعلــق بالأراضــي الملكي
 . في المائة٩٣أصدرها هذا البرنامج 

برنامج الإجراءات الإيجابيـة التـابع لـوزارة التنميـة الزراعيـة أن      أدرك ،  ٢٠٠١وفي عام    
 في المائـــة مـــن مجمـــوع ١٠هنـــاك مـــشكلة، وهـــي أن الائتمانـــات المخصـــصة للمـــرأة لم تتعـــد 

ــار٢٢ في ١٢١ونــص القــرار الإداري رقــم  . الائتمانــات الممنوحــة ــه ٢٠٠١مــايو / أي  علــى أن
 في المائـة علـى الأقـل مـن مـوارد            ٣٠ينبغي أن يخصص على نحو تفضيلي للعاملات الزراعيـات          

ومع ذلك، لم يعدل ذلك من حقيقة افتقـار العـاملات           . البرنامج الوطني لتعزيز الزراعة الأسرية    
 .برنامجالزراعيات إلى إمكانية الحصول على الائتمان الريفي الذي يتيحه هذا ال

لعوامل التي لها تأثير على هذه الحالة أنه لا يجري الاعتراف بالريفيات علـى أـن      ومن ا  
وكثيرا ما يشرن إلى أنفسهن بوصفهن من ربـات البيـوت الـلاتي يـساعدن               . عاملات زراعيات 

ولا تتمتــع هــؤلاء النــساء إلا بقــدر ضــئيل جــدا مــن الاســتقلال الــذاتي    . أزواجهــن في المزرعــة
وفـضلا عـن ذلـك،      . ادي أو سلطة إدارة الموارد، حـتى تلـك المـوارد النابعـة مـن عملـهن                الاقتص

فهن يعتبرن أن مطالب المصارف فيما يتعلق بالوثائق أمور مبالغ فيها، وأن الإجـراءات المعتـادة                
وهــذا يمثــل صــعوبة أخــرى في وجــه إمكانيــة      . في المــصارف لا تليــق بالعــاملات الزراعيــات   

 .انالحصول على الائتم
ويجري تنظيم البرنامج الوطني لتعزيز الزراعة الأسرية على أنـه مـصدر ائتمـان للوحـدة                 

ومــع ذلــك، فــإن المتحــدث العــام باســم الأســرة  . الأســرية ويتطلــب التــزام جميــع أفــراد الأســرة 
ويتضح ذلك في إعـلان التأهيـل لهـذا         . شخص واحد فقط، وهو عموما الرجل والزوج والأب       

وإعـلان  .  في المائـة مـن الحـالات       ٨٨حاملـه شـخص واحـد، هـو الرجـل في            البرنامج، وهـو أن     
ــة للحــصول علــى   “ جــواز المــرور”التأهيــل هــذا هــو   ــة زراعي إلى الائتمــان وإذا تقــدمت عامل

وبـالعكس، عنـدما يتقـدم    . ائتمان، يجب على زوجها أن يتقدم بالطلب وأن يوقع على الوثـائق    
وقـد فتحـت إمكانيـة جديـدة للمناقـشة في           . زوجتـه الرجل بالطلب لا تلزم موافقـة كتابيـة مـن           
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 بفــضل قيــام إعــلان تأهيــل البرنــامج بــإدراج الملكيــة المــشتركة لحــاملي  ٢٠٠٤/٢٠٠٥حــصاد 
 .شهادات ملكية الأراضي، وإلزام كل من الرجل والمرأة بالمشاركة

 عاملـة ريفيـة     ٤٠٠ ٠٠٠ومن أهداف الخطة الوطنية لـسياسات المـرأة مـنح ائتمـان لــ                
ومن أولويات الخطة تعزيز الاسـتقلال الـذاتي الاقتـصادي          . ٢٠٠٦ و   ٢٠٠٥ مدى عامي    على

وتـشير الخطـة أيـضا    .  تنظيم المـشاريع والتعـاون والتجـارة       يوالمالي للمرأة عن طريق دعم مساع     
إلى اتخــاذ الإجــراءات اللازمــة لتوســيع نطــاق إمكانيــة وصــول النــساء إلى جميــع نظــم الائتمــان   

ــالمتاحــة،  ــامجي وزارة العمــل      ضلا عــنف ــادة حجــم الائتمــان المخــصص للمــرأة في ظــل برن  زي
. والعمالة ووزارة التنمية الزراعية، بما في ذلك البرنامج الـوطني لتعزيـز الزراعـة الأسـرية للمـرأة                  

وســيتطلب تنفيــذ هــذه الأولويــة أيــضا اتخــاذ الإجــراءات اللازمــة لنــشر هــذا البرنــامج الــوطني     
ن التأهيـل للحـصول علـى الائتمـان باسـم كـل مـن حـاملي شـهادات          والالتزام بأن يصدر إعـلا   

 ).الرجال والنساء من العاملين الزراعيين(ملكية الأراضي 
وعلــى ســبيل المثــال، تــضمن الوفــد البرازيلــي إلى  . وتــزداد مــشاركة المــرأة في الرياضــة 

وتتميـز  .  الألعـاب  الألعاب الأوليمبية أكبر فريق من الإناث في تاريخ مشاركة البرازيل في تلك           
ألعــاب الجمبــاز (المــرأة بأــا رياضــية مــن الدرجــة الأولى في مختلــف أشــكال الألعــاب الرياضــية  

 ).الأوليمبية، والكرة الطائرة، والسباحة المتزامنة، وغيرها
 

  من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة١٤المادة   
ا المــشاكل الخاصــة الــتي تواجههــا  تــضع الــدول الأطــراف في اعتباره ــ - ١  

المرأة الريفية، والأدوار الهامة التي تؤديها في توفير أسباب البقـاء اقتـصاديا لأسـرا، بمـا             
في ذلك عملها في قطاعات الاقتصاد غير النقدية، وتتخذ جميع التدابير المناسبة لكفالـة              

 .تطبيق أحكام هذه الاتفاقية على المرأة في المناطق الريفية
تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة للقضاء على التمييز ضـد            - ٢  

المرأة في المناطق الريفية لكي تكفـل لهـا، علـى أسـاس المـساواة بـين الرجـل والمـرأة، أن                      
 :تشارك في التنمية الريفية وتستفيد منها، وتكفل للريفية بوجه خاص الحق في

 ط الإنمائي على جميع المستويات؛المشاركة في وضع وتنفيذ التخطي )أ(  
الوصـــول إلى تـــسهيلات العنايـــة الـــصحية الملائمـــة، بمـــا في ذلـــك        )ب(  

 المعلومات والنصائح والخدمات المتعلقة بتنظيم الأسرة؛
 الاستفادة بصورة مباشرة من برامج الضمان الاجتماعي؛ )ج(  
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 الرسمـي،   الحصول على جميع أنواع التـدريب والتعلـيم، الرسمـي وغـير            )د(  
بمــا في ذلــك مــا يتــصل منــه بمحــو الأميــة الــوظيفي، وكــذلك التمتــع خــصوصا بكافــة    

 حقق زيادة كفاءا التقنية؛تالخدمات اتمعية والإرشادية، وذلك لت
تنظيم جماعات المساعدة الذاتية والتعاونيات من أجـل الحـصول علـى             )هـ(  

لـدى الغـير أو العمـل لحـسان         فرص اقتصادية مكافئة لفرص الرجل عن طريق العمـل          
 الخاص؛

 المشاركة في جميع الأنشطة اتمعية؛ )و(  
ــة، وتــسهيلات     )ز(   فرصــة الحــصول علــى الائتمانــات والقــروض الزراعي

 الأراضــيالتــسويق، والتكنولوجيــا المناســبة، والمــساواة في المعاملــة في مــشاريع إصــلاح 
 لريفي؛والإصلاح الزراعي وكذلك في مشاريع التوطين ا

 معيــشية ملائمــة، ولا ســيما فيمــا يتعلــق بالإســكان   بظــروفالتمتــع  )ح(  
 .والمرافق الصحية والإمداد بالكهرباء والماء، والنقل، والمواصلات

وفقــا لتيــار ظهــر في البرازيــل وفي بقيــة أنحــاء العــالم منــذ عــدة عقــود، يتنــاقص ســكان    
ونتيجــة للنـــزوح مــن . برازيــل أيــضاالريــف ككــل بأعــدادهم المطلقــة، وبنــسبتهم مــن ســكان ال

 في المائـة  ٢٤الريف وتحول المناطق الريفية إلى مدن صـغيرة وقـرى، تنـاقص سـكان الريـف مـن           
المعهــــد البرازيلــــي للجغرافيــــا والإحــــصاءات،  (٢٠٠٠ في المائــــة عــــام ١٨ إلى ١٩٩١عــــام 

 ).الإحصاءات الديمغرافية
اطق الريفيـة كمعيـار، نجـد أن عـددهن          وإذا أخذنا السكان الإناث اللاتي يعشن في المن ـ        

 مليـون امـرأة عـام       ١٣ إلى   ١٩٩٢ مليـون امـرأة عـام        ١٥,٥تناقص مما مجموعه أكثر بقليل من       
ــدره   . ٢٠٠٣ ــل انخفاضــا ق ــات إلى   ٢١ درجــات، مــن  ٦وهــذا يمث ــا مــن الريفي ــة تقريب  في المائ

 .في المائة على مدى العقد الذي جرى تحليله ١٥
 

 ٢٠٠٣ و ١٩٩٢،  البرازيل-العنصر / المناطق الريفية، حسب اللونالنساء اللاتي يعشن في
 ٢٠٠٣ ١٩٩٢ 

 النسبة المئوية العدد النسبة المئوية العدد اللون أو العنصر
 ٨٨٥٤٢,٣ ٥١٣ ٥ ٤٣,٨ ٧٩٣ ٨٢٥ ٦ البيض

 ٦٦٠٥٧,٣ ٤٦٦ ٧ ٥٦,١ ٥٨٣ ٧٥٢ ٨ السود

 ١٥٨٠,٤ ٤٧ ٠,١ ٤١١ ٢٠ أخريات

  ٧٠٣١٠٠,٠ ٠٢٧ ١٣ ١٠٠,٠ ٧٨٧ ٥٩٨ ١٥ اموع
 الدراسات الاستقصائية الوطنيـة لعينـات    - بيانات جزئية    -المعهد البرازيلي للجغرافيا والإحصاءات      :المصدر 

 .٢٠٠٣ و ١٩٩٢من الأسر المعيشية 
 .إدارة الدراسات الاجتماعية/معهد البحوث الاقتصادية التطبيقية :الإعداد 
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كان، حـسب العنـصر أو اللـون، أن هنـاك نـسبة           ويتضح من تحليل تركيب هـؤلاء الـس        
 وهـذا المقـدار لم      - ضـمن الـسكان الإنـاث الريفيـات          ) في المائـة   ٥٧(كبيرة مـن النـساء الـسود        

 .٢٠٠٣ و ١٩٩٢يتغير بشكل كبير بين عامي 
 للجنـة، يزيـد مقـدار البيانـات المـصنفة حـسب نـوع الجـنس          ١٦وامتثالا للتوصية رقـم      

 .زيلللمرأة الريفية في البرا
وفيما يتعلق بالتوزيع العمري للريفيات مـن الـسكان، فـرغم أنـه لا يـزال هنـاك تركيـز           

 سنة، فإن هذه النـسبة تتنـاقص نتيجـة لأحـد الاتجاهـات الديمغرافيـة،         ١٩أكبر للنساء دون سن     
وتزيد حدة هـذا الاتجـاه بالنـسبة للمـرأة الـتي تتمتـع              . وهو اتجاه عمر سكان البرازيل إلى الزيادة      

 في المائـة مـن الريفيـات        ٥٠وبالتـالي، كـان عمـر مـا يقـرب مـن             . مر متوقع أطول من الرجل    بع
 في المائـة،  ٤٢ فقد انخفضت هذه النـسبة إلى  ٢٠٠٣أما في عام . ١٩٩٢ سنة عام   ١٩ أقل من 

 .ةدوما زالت هذه قيمة مرتفعة، إلا أا تصور عملية اتجاه عمر السكان إلى الزيا
 ٢٠٠٣ و ١٩٩٢ البرازيل، -العنصر /ت، حسب اللونالتوزيع العمري للريفيا

 ٢٠٠٣ ١٩٩٢ 
 اللون/العنصر اللون/العنصر 

 اموع سود بيض اموع سود بيضاموعة العمرية
 ٩,٥ ١٢,٥١٢,٨١٢,٦٩,٤٩,٧ ٤ إلى صفر

 ١١,٤ ١٢,١١٤,٤١٣,٤١٠,٤١٢,١ ٩ إلى ٥

 ١٠,٩ ١١,٧١٣,٧١٢,٨٩,٢١٢,١ ١٤ إلى ١٠

 ١٠,٢ ١٠,١١٠,٣١٠,٢٩,٤١٠,٧ ١٩ إلى ١٥

 ٨,٣ ٨,١٧,٧٧,٩٨,١٨,٥ ٢٤ إلى ٢٠

 ٧,٢ ٧,٥٦,٩٧,٢٦,٨٧,٦ ٢٩ إلى ٢٥

 ٦,٥ ٦,٧٥,٨٦,٢٧,٢٦,١ ٣٤ إلى ٣٠

 ٦,٣ ٦,٣٥,٢٥,٦٦,٩٥,٩ ٣٩ إلى ٣٥

 ٥,٦ ٤,٩٤,٦٤,٧٦,٠٥,٣ ٤٤ إلى ٤٠

 ٥,٢ ٤,٢٣,٩٤,٠٥,٦٤,٩ ٤٩ إلى ٤٥

 ٤,٤ ٣,٧٣,٤٣,٦٤,٦٤,٢ ٥٤ إلى ٥٠

 ٤,٠ ٣,٣٣,١٣,٢٤,٥٣,٧ ٥٩ إلى ٥٥

 ٣,٢ ٢,٩٢,٦٢,٧٣,٦٣,٠ ٦٤ إلى ٦٠

 ٢,٦ ٢,٣٢,٠٢,١٣,١٢,٢ ٦٩ إلى ٦٥

 ٤,٦ ٣,٩٣,٧٣,٧٥,٣٤,١  أو أكبر٧٠

 ١٠٠,٠ ١٠٠,٠١٠٠,٠١٠٠,٠١٠٠,٠١٠٠,٠ اموع
 
 الدراسات الاستقصائية الوطنيـة لعينـات    - بيانات جزئية    -ا والإحصاءات   المعهد البرازيلي للجغرافي   :المصدر 

 .٢٠٠٣ و ١٩٩٢من الأسر المعيشية 
 .إدارة الدراسات الاجتماعية/معهد البحوث الاقتصادية التطبيقية :الإعداد 
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ورغم أن معدل الإلمـام     . وتوضح المؤشرات التعليمية تطورا كبيرا في حالة المرأة الريفية         
ءة والكتابة ما زال أقـل عنـد مقارنتـه بـسكان الحـضر، فـلا يمكـن إنكـار التقـدم المحـرز في                         بالقرا

وبالتــالي، فــإن تحليــل نــسبة النــساء . العقــد الماضــي فيمــا يتعلــق بمتوســط عــدد ســنوات الدراســة
حرصـا علـى قيـاس الـسكان        ( سـنة أو أكثـر       ٢٥ سـنة أو أكثـر، و        ١٥اللاتي يـبلغن مـن العمـر        

ت بالقراءة والكتابة، يشير إلى زيادة في معدل الإلمام بالقراءة والكتابـة بمقـدار              من الملما ) الكبار
وعنـد تـصنيف   . ٢٠٠٣ و ١٩٩٢ في المائة على التوالي أثناء الفترة مـا بـين           ٢٠ في المائة و     ١٥

هذه المعلومات حسب العنصر أو اللون، يتضح وجـود مـستوى هائـل مـن التفـاوت بـين المـرأة                     
 .البيضاء والسوداء

وظهرت زيـادة في معـدل إلمـام هـاتين امـوعتين النـسائيتين بـالقراءة والكتابـة، إلا أن                     
 في ٨٣ذلك لم يكن كافيا لتحسين حالة المساواة التعليمية فيمـا يتعلـق بدرجـة التعلـيم، فهنـاك            

 في المائـة مـن الريفيـات    ٧٩ سـنة أو أكثـر، و   ١٥المائة من الريفيات البيض البالغات من العمـر     
 سنة أو أكثر يمكنهن القراءة والكتابـة، ولا تبلـغ هاتـان القيمتـان     ٢٥بيض البالغات من العمر   ال

ائــة  في الم٦٠ ســنة أو أكثــر، ولا حــتى ١٥ في المائــة للريفيــات الــسود البالغــات مــن العمــر ٧٠
ولمـا كانـت النـساء الـسود يـشكلن أغلبيـة الريفيـات مـن         .  أكثر سنة أو٢٥للبالغات من العمر    

ن، فيتضح أن المؤشرات التعليمية المقدمة هنا لا تتطور تطورا كبيرا نظـرا لتبـاين وتخلـف                 السكا
 .حالة السكان السود مقارنة بالسكان البيض

 
 سنة ١٥معدل الإلمام بالقراءة والكتابة للنساء اللائي يعشن في المناطق الريفية، ممن يبلغن من العمر 

 ٢٠٠٣ و ١٩٩٢ البرازيل، -اللون /أو أكثر، الإجمالي، وحسب العنصر
 ٢٠٠٣ ١٩٩٢ 
 اللون/العنصر  اللون/العنصر  

 سود بيض اموع سود بيض اموع يعرفن القراءة والكتابة

٦٤,٩٧٦,٥٥٥,٠٧٤,٦٨٣,٣٦٧,٩ نعم
٣٥,١٢٣,٥٤٥,٠٢٥,٤١٦,٧٣٢,١ لا

١٠٠,٠١٠٠,٠١٠٠,٠١٠٠,٠١٠٠,٠١٠٠,٠ اموع
 
 الدراسات الاستقصائية الوطنيـة لعينـات    - بيانات جزئية    -المعهد البرازيلي للجغرافيا والإحصاءات      :المصدر 

 .٢٠٠٣ و ١٩٩٢من الأسر المعيشية 
 .إدارة الدراسات الاجتماعية/معهد البحوث الاقتصادية التطبيقية :الإعداد 
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 سنة ٢٥ق الريفية، ممن يبلغن من العمر معدل الإلمام بالقراءة والكتابة للنساء اللائي يعشن في المناط
 ٢٠٠٣ و ١٩٩٢ البرازيل، -اللون /أو أكثر، الإجمالي، وحسب العنصر

 ٢٠٠٣ ١٩٩٢ 
 اللون/العنصر  اللون/العنصر  

 سود بيض اموع سود بيض اموع يعرفن القراءة والكتابة

 ٥٨,٢ ٥٧,٠٧٠,٨٤٥,٠٦٧,٧٧٩,٠ نعم

 ٤١,٨ ٤٣,٠٢٩,٢٥٥,٠٣٢,٣٢١,٠ لا

 ١٠٠,٠ ١٠٠,٠١٠٠,٠١٠٠,٠١٠٠,٠١٠٠,٠ اموع
 
 الدراسات الاستقصائية الوطنيـة لعينـات    - بيانات جزئية    -المعهد البرازيلي للجغرافيا والإحصاءات      :المصدر 

 .٢٠٠٣ و ١٩٩٢من الأسر المعيشية 
 .لاجتماعيةإدارة الدراسات ا/معهد البحوث الاقتصادية التطبيقية :الإعداد 
  

ويمكن استخلاص بعض النتائج من تحليل متوسـط سـنوات الدراسـة للريفيـات البـيض                 
ورغم أن معدل الإلمام بالقراءة والكتابة قد تحسن بالنسبة لهاتين امـوعتين، فمـا زال     . والسود

ومع ذلـك، كـان تطـور تلـك المؤشـرات طيلـة العقـد في صـالح                . هناك تباين بين البيض والسود    
ويعـود ذلـك إلى أنـه بالنـسبة للمـرأة البيـضاء البالغـة مـن العمـر                   . ساء السود أكثر من البـيض     الن
 في المائـــة في متوســـط ســـنوات ٣٠ســـنة أو أكثـــر، كانـــت هنـــاك زيـــادة نـــسبتها حـــوالي  ١٥

ورغـم ذلـك، فهـذه حقيقـة     .  في المائـة ٦٤الدراسة، بينما كانت نـسبة الزيـادة للمـرأة الـسوداء           
ــساء  ــدأن مــن متوســط أقــل بكــثير عــام    نــسبية لأن الن ــسود ب ــذلك كــان إحــراز  ١٩٩٢ال ، ول

زيادات كبيرة أيسر للنساء السود عنه للنساء البيض، اللاتي سـبق أن تمـتعن بمعـدلات أعلـى في                   
 .١٩٩٢عام 

 
متوسط عدد سنوات الدراسة للنساء اللاتي يعشن في المناطق الريفية، حسب العنصر، البرازيل، 

 ٢٠٠٣ و ١٩٩٢
 ٢٠٠٣ ١٩٩٢ 

 سنة أو أكبر٢٥  سنة أو أكبر١٥  سنة أو أكبر٢٥  سنة أو أكبر١٥ اللون أو العنصر

 ٣,٩ ٤,٧ ٣,١ ٣,٦ بيض

 ٢,٦ ٣,٥ ١,٦ ٢,١ سود

 ٣,٢ ٤,٠ ٢,٣ ٢,٨ اموع
 
ت  الدراسات الاستقصائية الوطنيـة لعينـا   - بيانات جزئية    -المعهد البرازيلي للجغرافيا والإحصاءات      :المصدر 

 .٢٠٠٣ و ١٩٩٢من الأسر المعيشية 
 .إدارة الدراسات الاجتماعية/معهد البحوث الاقتصادية التطبيقية :الإعداد 
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ــة         ــشاء وكال ــإن إن ــريفيين، ف ــسكان ال ــة لل ــاء بالاحتياجــات التعليمي ــق بالوف وفيمــا يتعل
وزارة التعلـيم   التنسيق العامة للتعليم الريفي داخـل إدارة التعلـيم المتـصل ومحـو الأميـة والتنـوع ب ـ                 

 .كان تدبيرا مؤسسيا هاما) ٢٠٠٤يوليه / تموز٢٨ المؤرخ ٥١٥٩/٢٠٠٤القرار (
واتخـذ  . ويتناول إنشاء وكالة التنسيق حركـة اجتماعيـة تمثـل مطالـب العمـال الـريفيين                

إنــشاء الوكالــة صــبغته الرسميــة أثنــاء المــؤتمر الــوطني الأول للتعلــيم الريفــي، الــذي نظمــه الاتحــاد 
ــوطني  ــة      ال ــريفيين مــن غــير أصــحاب الأراضــي، واللجن ــزراعيين، وحركــة العمــال ال للعمــال ال

الرعويــة للأراضــي، والمراكــز الأســرية للتــدريب البــديل، وغيرهــا مــن الكيانــات الــتي كــان لهــا   
 .تجارب تعليمية ريفية ناجحة على مدى السنين

يفــي تتنــاول والهــدف الرئيــسي للجنــة التنــسيق رســم سياســة وطنيــة بــشأن التعلــيم الر   
وحرصــا علــى . الــسمات المحــددة لمختلــف اتمعــات المحليــة الــتي تــشكل البيئــة الريفيــة في البلــد

تحقيق هذا الهدف وافق الس الوطني للتعليم على المبادئ التوجيهية العمليـة للتعلـيم الأساسـي                
ــة   ــرار (في المــدارس الريفي ــم CNE/CEBالق ــؤرخ ١ رق ــسان٣ الم ــل / ني لخطــوة وا). ٢٠٠٢أبري

نـشر المبـادئ التوجيهيـة مـن خـلال      ) التي لا تزال قيـد الـصياغة  (الأولى في صياغة هذه السياسة     
حلقات دراسية تنظم في ولايات مختلفة في الاتحاد، بمشاركة ممثلين عن الولاية وعـن الحركـات                

 .الاجتماعية للعمال الريفيين المحليين على صعيد البلديات والصعيد الحكومي
ضح أن إدماج المرأة الريفية في سوق العمل يقـل عـن إدمـاج المـرأة الحـضرية،                  ومن الوا  

وفي هذا الـصدد، مـن المهـم أن نؤكـد أن       . كما أنه يحدث في ظل ظروف أكثر تقلقلا وبساطة        
فــالمرأة، بوصــفها مــن العمــال الــزراعيين الأســريين  . المــرأة العاملــة الريفيــة لا تظهــر في الــصورة 

 يجري النظر إليها عادة على أا تقوم بالمـساعدة، وتعتـبر مهامهـا مجـرد                وعمال الإنتاج الصغير،  
 .امتداد للعمل المنـزلي الذي يدخل ضمن نطاق مسؤوليتها

ــشتغلة           ــة م ــن عامل ــدلا م ــت، ب ــة بي ــسها كرب ــف نف ــة إلى تعري ــة الزراعي وتنحــو العامل
). عـنى إدرار الـدخل    بم(وكثيرا ما لا تنظـر إلى عملـها علـى أنـه عمـل منـتج                 . بالأنشطة الزراعية 

في إخفــاء الإســهام  يتــسببوهــذا . بــل علــى أنــه عمــل ميــداني يــستهدف ضــمان بقــاء الأســرة 
ــها    ــاج الأســرة ودخل ــساء في إنت ــا يوضــح هــذه الظــاهرة  . الحقيقــي لهــؤلاء الن ــساء )٧(ومم  أن الن

المعهـد  ( في المائة من الأفراد الذين يعلنون أـم يعملـون في القطـاع الزراعـي                ١٦يشكلن إلا    لا
 الدراسات الاستقصائية الوطنية لعينات من الأسر المعيـشية         -البرازيلي للجغرافيا والإحصاءات    

٢٠٠٣.( 
__________ 

ق بمعـدل  يمكن العثور في الخطة الوطنية لسياسات المرأة، المرفقة ذه الوثيقة، على معلومات هامة أخرى تتعل ـ        )٧( 
 .أنشطة المرأة في الريف وفي الحضر، مقارنة بالرجل في نفس الفئات
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وهناك وسيلة أخرى لتصور هذه الحقيقة، وهي تحليـل المواقـف الـتي اتخـذا العـاملات              
لـن إـن    الـلاتي يق   في المائـة مـن النـساء         ٦٠وكما يرى في الجدول أدناه، فإن حوالي        . الريفيات

يعملن في القطاع الريفي يتركزن في فئات العمال الذين ينتجون لاسـتهلاكهم والعمـال بـدون                
 ٢٠٠٢ت العــاملات الريفيــات في عــام لووفقــا لمعهــد ريــو دي جــانيرو للاقتــصاد، شــك. أجــر

ومـن الجـدير    .  في المائة من إجمالي عدد الأفـراد الـذين لا يحـصلون علـى دخـل نقـدي                  ٨٠نسبة  
وهـذا يـشير إلى     . ٢٠٠٣ و   ١٩٩٢ أن هذا التوزيـع لم يـتغير تغـيرا كـبيرا بـين عـامي                 بالملاحظة

 .نمط ثابت جدا للسلوك ولفهم الأدوار التي يقوم ا كل من الرجل والمرأة في العمل الزراعي
 

 ٢٠٠٣ و ١٩٩٢ازيل، البر. اللون/ سنة أو أكثر، وفقا للمنصب الذي يشغلنه والعنصر١٦العاملات الريفيات، البالغات من العمر 
 ٢٠٠٣ ١٩٩٢ 

 سود بيض المنصب في المهنة
 امـــــــــــــوع

 سود بيض )نسبة مئوية(
 امـــــــــــــوع

 )نسبة مئوية(

 ١٠,٣ ٨,٠ ١١,٥٧,١٩,٢١٣,٠ موظفة بسجل وظيفي أو موظفة حكومية دائمة

 ٨,٣ ٩,٤ ٧,٠١٠,١٨,٦٧,٠ موظفة بدون سجل وظيفي

 ٨,٦ ٩,١ ٦,٢٧,١٦,٧٨,١ عاملة منـزلية

 ١٣,٠ ١٤,٧ ١٠,٦١٩,١١٥,١١١,٢ عاملة لحساا

 ٢٨,٠ ٣٠,٤ ٢٥,٤٢٨,٧٢٧,١٢٤,٩ عاملة منتجة للاستهلاك الشخصي

 ٣١,٠ ٢٧,٩ ٣٨,٥٢٧,٦٣٢,٨٣٤,٧ بدون أجر

 ٠,٨ ٠,٥ ٠,٧٠,٣٠,٥١,١ صاحبة عمل

 ٠,١ ٠,١ ٠,٠٠,٠٠,٠٠,٠ أخريات

 ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠١٠٠,٠١٠٠,٠١٠٠,٠ اموع
 

 .٢٠٠٣ و ١٩٩٢ الدراسات الاستقصائية الوطنية لعينات من الأسر المعيشية - بيانات جزئية -المعهد البرازيلي للجغرافيا والإحصاءات  :المصدر 
 .إدارة الدراسات الاجتماعية/معهد البحوث الاقتصادية التطبيقية :الإعداد 
    )بدون سجل وظيفي(ملات اللاتي ينتجن للاستخدام الشخصي، وبالموظفات غير النظاميات تتعلق بجميع العا“ أخريات”الفئة  :ملحوظة 

وهناك تحليل لمتوسط دخل العمال الـريفيين يـشير بوضـوح إلى التبـاين الكـبير الموجـود         
وبالتـالي، إذا كانـت المـرأة الـسوداء         . بين النساء البيض والسود، وبخاصة استمرار ذلـك التبـاين         

، فـلا  ١٩٩٢ في المائة من الدخل الذي تحصل عليه المرأة البيضاء في عام             ٥٨ على   لا تحصل إلا  
تزال الحالة كما هي من الناحية العملية بعد عشر سنوات، حيث تحصل المرأة العاملـة الـسوداء                 

 . في المائة مما تحصل عليه المرأة العاملة البيضاء٥٦على 
   



CEDAW/C/BRA/6  
 

05-47929 99 
 

 
 ٢٠٠٣ و ١٩٩٢البرازيل، . اللون/ سنة أو أكثر، حسب العنصر١٦ن العمر متوسط الدخل للمرأة الريفية البالغة م

 ٢٠٠٣  ١٩٩٢ 
 جميع الأعمال  العمل الأساسي  جميع الأعمال  العمل الأساسي 

 اللون أو العنصر
ــة   ــة الإسميــــ القيمــــ

 بالكروزارو
/ سود
 بيض

ــة   ــة الإسميــــ القيمــــ
 بالكروزارو

/ سود
 بيض

القيمـــة الإسميـــة 
 بالكروزارو

/ سود
 ضبي

القيمـــة الإسميـــة 
 بالكروزارو

/ سود
 بيض

  ١٣٤,٠٣  ١٢٧,٢٧  ٧٦٦,٤٦ ١٣٦  ٢٧٤,٣٢ ١٣٣ بيض

٪٥٨ ٥٤٣,١٣ ٧٧ سود  ٥٩ ٦٣٨,٤٢ ٨٠٪  ٥٦ ٧١,٦٪  ٥٥ ٧٣,٢٣٪  

   ١٠٠,٩١  ٩٦,٩٣  ٨٤٠,٦٩ ١٠٦  ٥٥٩,٩١ ١٠٣ اموع
 .٢٠٠٣ و ١٩٩٢ الاستقصائية الوطنية لعينات من الأسر المعيشية  الدراسات- بيانات جزئية -المعهد البرازيلي للجغرافيا والإحصاءات  :المصدر 
  .إدارة الدراسات الاجتماعية/معهد البحوث الاقتصادية التطبيقية :الإعداد 

وتحليل توزيع العاملات الريفيات حسب مستوى الـدخل يتـصل اتـصالا وثيقـا بمـسألة                 
ــاه هــذا التوزيــع بالنــسبة لجميــع    . الأجــور العــاملات، مــصنفات حــسب  ويوضــح الجــدول أدن
 علـى   ٢٠٠٣ومن المثير للدهشة أن أكثر من ثلثي العاملات الريفيات حصلن في عـام              . العنصر

وتشكل العاملات الـسود نـسبة أكـبر بقليـل في مـستوى      . دخل أقصاه ربع الحد الأدنى للأجور 
 .لمائة في ا٧٠ في المائة ونسبة النساء السود ٦٥الدخل هذا، فتبلغ نسبة النساء البيض 

 في المائة من النـساء الريفيـات فقـيرات    ٧٠وينبغي أن نؤكد أن هذه النتائج لا تعني أن      
هي أسـاس قيـاس مـستوى الفقـر بينمـا يرتكـز هـذا               ) أو الأسرة (والأسرة المعيشية   . أو معوزات 

ومـع ذلـك، فهـذه البيانـات تـشكل قيمـة تقريبيـة جيـدة لدرجـة                  . التحليل علـى مـستوى الفـرد      
 .رأة عن والديها أو تبعيتها لهما اقتصاديا، وبالتالي نفسيااستقلال الم

ولذلك، تشكل هذه الظاهرة تنبيها هاما يرشد الـسياسات إلى توليـد العمالـة والـدخل          
ومن الملح أن تتـضمن تلـك الـسياسات منظـورا لنـوع الجـنس بغيـة تزويـد         . لدى سكان الريف  

 .اتي والاقتصاديالعاملات الريفيات بدرجة أكبر من الاستقلال الذ
 

  سنة أو أكثر، حسب الدخل الشهري١٦توزيع العاملات الريفيات البالغات من العمر 
 ٢٠٠٣اللون، /والعنصر) كنسبة من الحد الأدنى للأجور(

 العمل الأساسي 
 اللون أو العنصر  

 سود بيض اموع النسبة من الحد الأدنى للأجور
 ٧٠,٢ ٦٤,٨ ٦٧,٨ ربع أو أقل من الحد الأدنى للأجور

 ٩,٢ ٥,٣ ٧,٤ من ربع إلى نصف الحد الأدنى للأجور

 ٥,٥٥,٤٥,٦ من نصف إلى الحد الأدنى للأجور

 ٦,٦٥,٩٧,٢ الحد الأدنى للأجور

 ١٢,٦١٨,٥٧,٧ أكبر من الحد الأدنى للأجور

 ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ اموع
 
 الدراســات الاستقــصائية الوطنيــة لعينــات مــن - بيانــات جزئيــة -المعهــد البرازيلــي للجغرافيــا والإحــصاءات  :المصدر 

 .٢٠٠٣الأسر المعيشية 
 .إدارة الدراسات الاجتماعية/معهد البحوث الاقتصادية التطبيقية :الإعداد 
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. وأخــيرا، فتحليــل مؤشــرات تغطيــة الــضمان الاجتمــاعي لــه صــلة وثيقــة ــذه المــسألة  
انيـة حـصول العمـال في الريـف علـى اسـتحقاقات              إمك ١٩٨٨ويكفل الدستور الاتحادي لعـام      

وهــذا مــشروع معــاش  .  ســنوات عــن ســن تقاعــد العمــال في الحــضر  ٥التقاعــد في ســن يقــل  
وعلـى أي حـال، يجـب علـى         . تقاعدي غير إسـهامي لمـن يعملـون في النظـام الزراعـي الأسـري              

علـى سـبيل    ويمكـن القيـام بـذلك،       . الشخص أن يبرهن علـى أنـه يمـارس العمـل الريفـي بالفعـل              
المثال، عن طريق تقديم إثبات عضوية في نقابـة، أو ملكيـة أرض، أو وجـود اسـم الـشخص في                     

 .إيصالات سلع التجزئة في حالة العمال الذين يسهمون في النظام الخاص للتقاعد في الريف
 العقبات الضخمة التي تواجهها المرأة عند التقدم بطلـب اسـتحقاقات التقاعـد              وإحدى 

وهناك عـدد كـبير مـن العـاملات     .  التحديد ضرورة إثبات وضعها كعاملة ريفية      هي على وجه  
ــسجيل     تالريفيــات الــلاتي ليــس  ــة أو رقــم الت ــة الهوي ــة أساســية، مثــل بطاق ــائق مدني ــديهن وث  ل

ــة     . الشخــصي وهــذا يحــول دون انــضمام المــرأة إلى النقابــات، كمــا يحــول دون اســتخدامها أي
يفية، بل إن ذلـك يمنعهـا حـتى مـن طلـب الاسـتحقاقات،               وسيلة أخرى لكي تثبت أا عاملة ر      

حيث أن وزارة الرفاه الاجتماعي تتطلب تقديم وثائق للهوية، فضلا عن ضـرورة تقـديم إثبـات      
 .بالعمل الريفي

ورغبة في حل هذه المشكلة، تتخذ الحكومـة الاتحاديـة مختلـف الإجـراءات لكـي تيـسر                   
ئق المدنية الأساسية وغـير ذلـك مـن الوثـائق اللازمـة            إمكانية حصول النساء الريفيات على الوثا     

 .لضمان حقوقهن كمواطنات وكمنتفعات بالبرامج الاجتماعية الحكومية
ونتيجة لذلك، يوضح تحليل للبيانات الواردة أدناه زيادة عدد الريفيات الـلاتي يحـصلن     

ــة بــين عــامي     ويمكــن أن . ٢٠٠٣ و ١٩٩٢علــى اســتحقاقات التقاعــد أو المعاشــات التقاعدي
 بكـل مـن سياسـات التوثيـق للعـاملات الريفيـات واتجـاه سـن الـسكان إلى                    ايكون ذلـك مرتبط ـ   

وتبلغ نسبة الزيادة في عدد الريفيات اللاتي ينـتفعن بعـلاوات           . السكان الإناث الزيادة، وبخاصة   
 . في المائة عن العقد الذي جرى تحليله٨٥التقاعد أو بالمعاشات التقاعدية 

وبينمـا تـضاعفت    . رت هذه الزيادة على نحو يختلف للبيض عن الـسود         ومع ذلك، ظه   
نسبة النساء البـيض الـلاتي يـتلقين اسـتحقاقات التقاعـد أو المعاشـات التقاعديـة، لم تكـن نـسبة                      

 . في المائة للنساء السود٧٠الزيادة إلا 
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 اللون/ اللاتي يتلقين معاشات تقاعدية، وفقا للعنصروالنساء الريفيات المتقاعدات أ

 ٢٠٠٣ و ١٩٩٢
ــى   ٢٠٠٣ ١٩٩٢ ــلات علـــــــــــ الحاصـــــــــــ

ــد أو   ــتحقاقات التقاعــــ اســــ
 سود بيض اموع سود بيض اموع معاشات تقاعدية

 ١٢,٤ ٧,٣٧,٤٧,٣١٣,٦١٥,٢ نعم

 ٨٧,٦ ٩٢,٧٩٢,٦٩٢,٧٨٦,٤٨٤,٨ لا

 ١٠٠,٠ ١٠٠,٠١٠٠,٠١٠٠,٠١٠٠,٠١٠٠,٠ اموع
 
 الدراسات الاستقصائية الوطنيـة لعينـات    - بيانات جزئية    -زيلي للجغرافيا والإحصاءات    المعهد البرا  :المصدر 

 .٢٠٠٣ و ١٩٩٢من الأسر المعيشية 
 .إدارة الدراسات الاجتماعية/معهد البحوث الاقتصادية التطبيقية :الإعداد 
  

لمنـاطق  والعنف أحـد الجوانـب الهامـة للإقـصاء والتمييـز اللـذين تعـاني منـهما المـرأة في ا                     
والبيانات الواردة في البحث الذي اضطلعت به حركة سانتا كاترينا النـسائية الزراعيـة              . الريفية

 نـساء مـن   ١٠بشأن أشكال العنف المتنوعة التي تعاني منها المرأة الريفية تشير إلى أن   ) ٢٠٠٢(
 ورغـم هـذه الإحـصاءات، لا      .  امرأة يعـانين مـن العـدوان مـن جانـب أزواجهـن             ١٠٠بين كل   

 في المائـة مـن النـساء الـلاتي          ٢٦,٢و  . تزال النساء صامتات إلى حـد كـبير بـشأن هـذه القـضية             
 مقــابلات لم يجــبن علــى الــسؤال المتعلــق بمــا إذا كــن عــانين مــن أي شــكل مــن  نمعهــأجريــت 

 .أشكال العنف
 في المائة من النـساء الـلاتي أجريـت معهـن مقـابلات يعـرفن امـرأة في اتمـع                     ٤٨,٤و   

 ٢٤,٧منهن يعرفن أن هناك حـالات اغتـصاب، و          في المائة    ٣٤,٢تعرضت للضرب، و    المحلي  
وأكثــر مــن نــصفهن . ن المحليــةكــشفن عــن أن هــذه الحــالات حــدثت داخــل مجتمعــا في المائــة 

 .تعرضن للإساءة الشفوية) في المائة ٥٣(
المائـة   في   ٦٤,٣وفيما يتعلق بصنع القرار والاستقلال الذاتي، كشفت الدراسة عن أن            

 في المائــة منــهن قلــن أنــه نــادرا ١٩,٨مــن النــساء لم تكــن لــديهن حريــة صــنع القــرارات، وأن  
 في المائة مـن النـساء       ٤٤أما بالنسبة للحقوق، فقد خدعت      . كن يتمكن من صنع القرارات     ما

 . في المائة منهن فيما يتعلق بالرعاية الصحية١٩,٤بشكل أو آخر، بينما دعت 
ة عــدة تــدابير لكــي تغــير حالــة التبــاين هــذه الــتي تــسبب الــضرر  وقــد اتخــذت الحكومــ 
 .ومن هذه التدابير بصفة خاصة الإلزام بوجود شهادة ملكية مشتركة للأراضي. للريفيات
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، المكونة من فقرة واحـدة، علـى        ١٨٩ في المادة    ١٩٨٨وينص الدستور الاتحادي لعام      
كليهمــا، بغــض للمــرأة أو للرجــل أو مــنح شــهادات ملكيــة الأراضــي وامتيــازات اســتعمالها ل”

 الـصكوك القانونيـة     ٢٠٠٣ومع ذلك، لم توجد حـتى عـام         . “النظر عن الحالة المدنية للشخص    
الضرورية لجعل شهادة الملكية المشتركة للأراضي أمرا ملزما، رغـم أن ذلـك مطلـوب بمقتـضى                 

ذها نتيجـة لوجـود     وبالتالي، كانت العملية غير مستقرة، كما كان مـن الـصعب تنفي ـ           . الدستور
 أن“ مـن الطبيعـي  ”نظام هرمي للأراضي الريفية يرتكز على منظور لنـوع الجـنس يقـضي بأنـه          

 .تكون ملكية الأرض حقا للرجل
مرا واقعا مـن     للأراضي أ   جعلت الحكومة من شهادة الملكية المشتركة      ٢٠٠٣وفي عام    

سية لحركـــات العـــاملات وتلبيـــة لمطلـــب مـــن المطالـــب الرئيـــ. خـــلال وزارة التنميـــة الزراعيـــة
الريفيات، أصـدرت وزارة التنميـة الزراعيـة، مـن خـلال المعهـد الـوطني للاسـتيطان والإصـلاح                    

 الـذي يقـضي بـأن    ٢٠٠٣أكتـوبر  / تـشرين الأول ٢ بتاريخ ٩٨١الزراعي، الأمر الإداري رقم     
 وبالتـــالي، نـــصت الحكومـــة الاتحاديـــة، في. شـــهادة الملكيـــة المـــشتركة للأراضـــي أمـــر إلزامـــي 

 شـهادة ملكيـة   ٤٠٠ ٠٠٠ من الخطة الوطنيـة لـسياسات المـرأة، علـى هـدف مـنح              ٤٤ صفحة
 مـن   تنتفـع مشتركة للأراضي، في حـالات الأراضـي الـتي يملكهـا الزوجـان، لجميـع الأسـر الـتي                    

 .٢٠٠٧ و ٢٠٠٤الإصلاح الزراعي بين عامي 
يــة للإصــلاح ، قــدمت الحكومــة الخطــة الوطنيــة الثان٢٠٠٣نــوفمبر /وفي تــشرين الثــاني 

وتنظـر هـذه    . الزراعي، وكان ذلك أيضا من منظور توسيع نطاق حصول المرأة على الأراضـي            
الخطــة إلى الإصــلاح الزراعــي نظــرة أوســع نطاقــا، فــضلا عــن أن الخطــة تــضفي صــبغة أكثــر      

. ديمقراطيـة علـى إمكانيـة الحـصول علـى الأرض عــن طريـق لامركزيـة هيكـل ملكيـة الأراضــي         
 بالتنوع الاجتماعي والثقافي لـسكان الريـف، وبالـسمات الخاصـة المتعلقـة           وسلمت الخطة أيضا  

بالعلاقات بين الجنسين، وبـين الأجيـال، والعلاقـات العنـصرية والإثنيـة، ممـا يتطلـب اتخـاذ ـج                     
 .فريد للتغلب على عدم المساواة

، جـرى تنفيـذ     ٢٠٠٤/٢٠٠٥ورغبة في تغيير ذلك الواقع، وابتداء مـن خطـة الحـصاد              
غييرات في إعلان التأهيل للبرنامج الوطني لتعزيز الزراعة الأسرية، فأصـبح يـصدر الآن باسـم                الت

وفي ظل البرنامج الـوطني لتعزيـز الزراعـة         . الزوجين بغية إدراج المرأة على نحو أكبر في البرنامج        
. ٢٠٠٤/٢٠٠٥للمــرأة في خطــة الحــصاد الأسـرية للمــرأة، أنــشئ أيـضا خــط ائتمــان مخـصص    

 يعتبر الائتمان أحد الأدوات الـتي تـساعد المـرأة الريفيـة علـى إمكانيـة الوصـول، وتزيـد             وبالتالي
من استقلالها الذاتي، وتساعدها على نيـل حقوقهـا الاقتـصادية، فـضلا عـن تعزيـز المـساواة بـين          

 .الرجل والمرأة في الزراعة الأسرية
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ق للعـاملات الريفيـات   وكان من المهم أيضا أن يجري استهلال البرنـامج الـوطني للتوثي ـ      
وتـضع هـذا البرنـامج وزارة التنميـة الزراعيـة والمعهـد            . في ظل الخطة الوطنية للإصلاح الزراعي     

الوطني للاستيطان والإصلاح الزراعي، في شراكة مع هيئات حكوميـة أخـرى تتـضمن الأمانـة                
ــة الأ  . الخاصــة لــسياسات المــرأة   ساســية باــانويهــدف هــذا البرنــامج إلى تــوفير الوثــائق المدني

، والـسجل الـوظيفي للعامـل، وبطاقـة الهويـة، وشـهادة المـيلاد، وتـسجيل                 بطاقة الرقم الضريبي  (
 .للنساء المستوطنات بموجب الإصلاح الزراعي، وللمزارعين الأسريين) الضمان الاجتماعي

وهذا التوثيق ضروري من أجل الوصـول إلى العديـد مـن الـسياسات العامـة للحكومـة            
ية، مثـل برنـامج المـنح الأسـرية، وبـرامج الائتمـان، واسـتحقاقات الـضمان الاجتمـاعي،                   الاتحاد

ويعتبر برنامج التوثيـق الحـصول علـى هـذه الوثـائق خطـوة              . وشهادة الملكية المشتركة للأراضي   
وهــذا البرنــامج أداة . لازمــة لإدمــاج الريفيــات في سياســات التنميــة والحــصول علــى الأراضــي 

الظــروف اللازمــة للارتقــاء بقيمــة الريفيــات في اتمــع ككــل، فــضلا عــن هامــة أيــضا لإرســاء 
تعزيز الاعتراف بدورهن الرائد، مع أطراف أخرى، في إحداث تغـييرات اجتماعيـة في المنـاطق                

 .الريفية
ومــا زال هنــاك عمــلان هامــان اضــطلعت مــا الحكومــة الاتحاديــة مــن منظــور تعزيــز    

 ممـثلين عـن الحركـة النـسائية في الـس الـوطني للتنميـة        تعيينهما  المواطنة والرقابة الاجتماعية، و   
وسـيكون علـى هـذه اللجنـة أن         . الريفية، وتشكيل لجنة المـساواة الجنـسانية والعنـصرية والإثنيـة          

 تنظـر في اتخــاذ الإجــراءات اللازمــة للعمــل علــى التنميــة الإثنيــة للــسكان الأصــليين، وتمعــات 
ولتنفيذ الشروط التفضيلية لإمكانية وصـول الريفيـات إلى الـسياسات            ،العبيد الهاربين السابقين  

 .الزراعية والريفية
وجــرى الأخـــذ في الاعتبـــار عنــد إنـــشاء اللجنـــة أنـــه مــن الناحيـــة التاريخيـــة لم تكـــن     

السياسات العامة كافية، كمـا أـا لم تـؤد إلى الأخـذ باسـتراتيجيات تحفـز علـى إدمـاج النـساء                       
وجرى الأخذ في الاعتبـار أيـضا بـضرورة صـياغة اسـتراتيجية مـن         . السودوالسكان الأصليين و  

أجل تدعيم الديمقراطيـة وتـشجيع وجـود ومـشاركة الريفيـات والـسكان الأصـليين ومجتمعـات                  
 .العبيد الهاربين السابقين

 رسمت الحكومة البرازيلية، من خلال وزارة التنميـة الزراعيـة، سياسـة        ٢٠٠٤وفي عام    
 المساعدة التقنية والإرشاد الريفي، ونفـذت هـذه الـسياسة مـن خـلال إنـشاء                وهي سياسة عامة  

برنامج ووضع شروط تفضيلية وتنفيذها دف تيسير إمكانيـة وصـول العـاملات الريفيـات إلى      
 .السياسات الزراعية



CEDAW/C/BRA/6
 

104 05-47929 
 

وتعترف السياسة الجديدة للمساعدة التقنية والإرشـاد الريفـي بـالمرأة بوصـفها مواطنـة                
طلع بدور رئيسي في التنمية الزراعية الأسرية، وتقـدم المـرأة مـساهمتها مـن خـلال         اجتماعية تض 

الطريقة التي تؤدي ا الأنشطة الزراعية وغير الزراعية، وإسهامها في صون التنوع البيولـوجي،              
وأنشطتها المتعلقة بتربية الحيوانات الصغيرة ورعايتها، وبإسهامها الخـاص في إدرار الـدخل وفي              

والأهمية التي توليها الحكومة الاتحادية لهذا البرنامج تتـضح في          .  الإضافية للوحدة الأسرية   القيمة
، بجعـــل )٤٤صـــفحة (البرنـــامج الـــوطني لـــسياسات المـــرأة الهـــدف المفتـــرض تحقيقـــه بموجـــب 

 في مـــشروع المـــساعدة التقنيـــة   ٢٠٠٧ و ٢٠٠٤ امـــرأة يـــشاركن بـــين عـــامي    ٣٥٠ ٠٠٠
 .اعدات التقنية والمستدامةوالإرشاد الريفي ومشروع المس

والأمانـة الخاصــة لتربيــة المائيــات وصــيد الـسمك، التابعــة لرئاســة الجمهوريــة، تــضطلع    
أيضا بالأعمال اللازمة لضمان مستويات معيشة أفضل للنساء اللاتي يرتزقن من تربيـة المائيـات          

 .وصيد السمك
نــوفمبر /ن الثــانيوعقــد أول مــؤتمر وطــني لتربيــة المائيــات وصــيد الــسمك في تــشري        
 ٩٣٤ ٠٠٠وأوضحت نتائج هـذا المـؤتمر أنـه رغـم أن هـذين النـشاطين معـا يتيحـان                     . ٢٠٠٣

 ٤ مليون وظيفة غير مباشرة ويـدران دخـلا سـنويا للأسـر المعيـشية يبلـغ       ٢,٥وظيفة مباشرة و    
في الـتي تـشارك   ) ومعظمها من الإناث (بلايين ريال برازيلي، إلا أن جزءا كبيرا من قوة العمل           

 .هذين النشاطين يجري استبعاده من الحماية الاجتماعية للدولة
ومعظم هؤلاء العمال مـن الأمـيين ولـيس لـديهم علاقـات عمـل نظاميـة مـع أصـحاب                     

وتـزداد حـدة هـذه الحالـة بالنـسبة لـصغار صـيادي الـسمك،           . القوارب ولا أي تدريب نظـامي     
لقطـاع صـيد الـسمك يـولي انتباهـا          وتـشريع العمالـة     . حيث تكون علاقات عملهم أقل نظامية     

ضئيلا للنساء ولصغار صيادي الـسمك، ممـا يزيـد مـن انعـدام النظاميـة في علاقـات العمـل بـين                       
صائد السمك وصاحب القارب، ويزيد من تفاقم المشاكل الـتي تظهـر نتيجـة لـنقص المـساعدة        

 .المقدمة إلى هذه اموعة
 سيلفا سياسـات مـن خـلال الأمانـة       وقد صاغت حكومة الرئيس لويس إناسيو لولا دا        

الخاصة لتربية المائيات وصـيد الـسمك التابعـة لرئاسـة الجمهوريـة، وترمـي هـذه الـسياسات إلى                    
ــة المائيــات، مــن أجــل نــساء تلــك       تعزيــز الإدمــاج الاجتمــاعي تمعــات صــيد الــسمك وتربي

اشـره الأسـر    اتمعات قبل أي شيء، فضلا عن الاهتمام بصفة خاصة بصيد الـسمك الـذي تب              
وقـد سـعت    . على نطاق ضـيق، وإنـشاء مؤسـسات مـستدامة صـغرى وصـغيرة لتربيـة المائيـات                 

وتتـضمن  . الحكومة أيضا إلى إنشاء أنشطة اقتـصادية بديلـة للمـشتغلين بالـصيد وتربيـة المائيـات        
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 التوظيـف لكـي     دائمـة هذه الأنشطة استغلال الموارد المائية عن طريق الاعتماد علـى قـوة عمـل               
 . المشاكل المتعلقة بالجوع والأمية وتوزيع السمك وتسويقهتقلل

والـسياسة الوطنيــة لتربيــة المائيــات وصــيد الــسمك، الــتي تطورهــا الآن الأمانــة الخاصــة   
لتربية المائيات وصيد السمك التابعة لرئاسة الجمهورية تـستهدف الإدمـاج الاجتمـاعي، ويئـة          

والتدريب المهني، وإدماج هذه اموعـة في بـرامج         فرص عمل، وتوليد الثروة وتوزيعها بعدل،       
وسـتحث هـذه الـسياسة أيـضا علـى المـشاركة            . الرفاه الاجتماعي والعمالة، وبخاصة العـاملات     

 . في حالة انقطاع الإنتاجضماناوالتعاون وتنفيذ سياسة تقدم 
مك وينبغي أيضا توجيـه الاهتمـام إلى الاجتمـاع الـوطني الأول للعـاملين في صـيد الـس                   

 ٩ إلى   ٧وتربية المائيات، الـذي نظمتـه الأمانـة الخاصـة في بلديـة لوسـيانيا، بولايـة غويـاس مـن                      
 مـن العـاملين في صـيد        ٤٠٠وجمع هـذا الاجتمـاع معـا حـوالي          . ٢٠٠٤ديسمبر  /كانون الأول 

وأثناء تلك الأيـام الثلاثـة، ناقـشت العـاملات مـن            . السمك وتربية المائيات والصناعات المماثلة    
عات صيد السمك ومشاريع تربية المائيات الموجودة في مختلـف الولايـات البرازيليـة مـسألة                مجتم

المهنيــات في عــالم صــيد الــسمك واقتــرحن نمــاذج لحلــول جــرى اعتمادهــا أو رفــضها في ذلــك  
الــذي يتــسبب فيــه الأب أو   (وشملــت مطالبــهن مجــالات مكافحــة العنــف المنـــزلي      . التجمــع
الــضمان الاجتمــاعي، والتعلــيم والتــدريب المهــني لهــن ولأطفــالهن،   ، والتــأمين الطــبي و)الــزوج

 في المنــاطق ة الــصحيوالمرافــقوالإجــراءات الــتي تتخــذها الحكومــة لإقامــة الخــدمات الأساســية   
وتعلقــت مطالبــهن الأخــرى بــضرورة تــوفير مراقبــة بيئيــة في منــاطق صــيد الــسمك،   . الــسكنية

. بالسوق، ممـا يغـني عـن الحاجـة إلى طـرف وسـيط         وإنشاء شبكة للتجارة تتصل اتصالا مباشرا       
وأخذا في الاعتبار بدرجة الإقصاء الاقتصادي لأغلبية من حضر هـذا الاجتمـاع، جـرى تقـديم                 

ــب  ــة أدوات”طل ــاط       “ بمجموع ــن المط ــازات م ــشمس وقف ــازل لل ــضمن ع ــسمك تت ــصيد ال ل
 .وقبعات من القش

العبيـد  وعـة مكرسـة تمعـات       وأثناء السنتين الماضيتين، اضطلعت الحكومة بأعمال متن       
وأنــشئ برنــامج كويلومبــو البرازيــل وجــرى وضــعه تحــت       . )كويلومبــو(الهــاربين الــسابقين  

ــصرية، ويهــدف إلى دعــم مجتمعــات       ــز المــساواة العن ــسياسات تعزي ــة الخاصــة ل مــسؤولية الأمان
كـثير مـن   و. كويلومبو السابقة الـتي كوـا الـسود الـذين هربـوا مـن الأسـر أثنـاء فتـرة العبوديـة                     

الأعمــال الــواردة أدنــاه لا تــستهدف نــساء كويلومبــو بــصفة خاصــة، إلا أن لهــا طبيعــة هيكليــة 
تستهدف مجموعة من أكثر مجموعات سـكان البرازيـل إقـصاء، وبالتـالي فهـي تـؤثر أيـضا علـى                     

 .المرأة على نحو غير مباشر
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ــم    ــرار رقـ ــصادر في ٤٨٨٧والقـ ــاني ٢٠ الـ ــشرين الثـ ــوفمبر / تـ ــى ٢٠٠٣نـ ــنص علـ   يـ
إجراءات تحديد الأراضي التي تشغلها مجتمعات كويلومبو، والاعتراف ا، وتخطيطها، وتعـيين            

وبعــد إصــدار القــرار، جــرى تــشكيل لجنــة إداريــة تتــولى  . حــدودها، ومــنح شــهادات ملكيتــها
ــو       ــامج كويلومب ــشاء برن ــة إن ــز المــساواة العنــصرية بغي ــسياسات تعزي ــة الخاصــة ل ــسيقها الأمان تن

 عن وضع الإجراءات ورصدها بناء على مواصـفات كـل مجتمـع مـن مجتمعـات                 البرازيل، فضلا 
 .كويلومبو في البلد

ــا وزارات ومؤســسات عامــة وخاصــة أخــرى      ــوطني  (واضــطلعت مع ــصعيد ال ــى ال عل
 :بطائفة من الإجراءات، يرد ذكرها أدناه) وصعيدي الولايات والبلديات

 وركـز علـى   ٢٠٠٤مـارس  /ذار آ١٢ بدأ إجراء كالونغـا في    -أجراء كالونغا    - ١ 
واعتمـد هـذا    . بلديات تيريسينا دي غوياس، وكافالكـانتي، ومـونتي أليغـري، في ولايـة غويـاس              

بـين الحكومـة الاتحاديـة وحكومـة ولايـة غويـاس مـن              “ اتفـاق التعـاون الـتقني     ”الإجراء في ظل    
سـية في المنطقـة،     أجل العمل المشترك في اتمع المحلي، وتنظـيم حيـازة الأرض، والهياكـل الأسا             

 .والإدماج الاجتماعي والاقتصادي والسياسي والثقافي للمنحدرين من أصل أفريقي
 بنـاء القـدرات لـوكلاء التنميـة الإثنيـة           ج ويتضمن هذا البرنام   -الأمن الغذائي    - ٢ 

ــاجي       ــة الهيكــل الأساســي الإنت ــستهدف تنمي ــتي ت ــذ الإجــراءات ال ــدقيق، أو  (وتنفي طــواحين ال
اعية، أو مواد صيد السمك، أو الأعمال الحرفية، أو الري، أو المـساعدات التقنيـة       الأدوات الزر 

 مـن اتمعـات المحليـة ـا مـا يقـرب             ١٥٠ويشارك هذا البرنامج ما مجموعه      ). في مجال الزراعة  
وجرى عقـد خمـس حلقـات      .  وحدة من وحدات الاتحاد    ٢١ أسرة موزعة على     ١٤ ٠٠٠من  

 . التي سيجري الاضطلاع ا في كل مجتمع محليعمل إقليمية لتحديد الأنشطة
 مجتمعـا مـن مجتمعـات كويلومبـو         ٢٩ ويـشمل هـذا الإجـراء        -كهربة الريـف     - ٣ 

 .التابع لوزارة المناجم والطاقة“ الإضاءة للجميع”السابقة، ويشكل جزءا من برنامج 
 برنامج الإعانات الوطنيـة لإسـكان ذوي المـصلحة الاجتماعيـة بموجـب خطـة               - ٤ 

 بنـاء   ٤٠٠ منــزل، بمـا فيهـا        ٢ ٠٠٠ سـتتولى وزارة المـدن بنـاء أو إصـلاح            -الإسكان الوطنية   
 منــزل فـستبنى     ٨٠٠أمـا المنـازل الأخـرى وعـددها         .  إصلاح في مجتمع كالونغـا     ٨٠٠جديد و   

 .ع ريو داس راس ومجتمعات بلدية الكانتراتم
مؤسـسة  سـتقدم   -المعيـشية   للأسـر  ة الأساسـي والمرافق الـصحية إمدادات المياه    - ٥ 

وســيعود هــذا العمــل ). أو مجموعــة مــن اتمعــات( مجتمعــا ١٣الــصحة الوطنيــة خــدمات إلى 
 . محل سكن٤ ٠٢٧بالنفع على 
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 تتلقـى البلـديات الـتي توجـد ـا مجتمعـات كويلومبـو               -برنامج صحة الأسرة     - ٦ 
 رصـد أيـضا يرمـي إلى ضـمان          وهناك. مبلغا إضافيا بموجب تحويل الموارد من الرعاية الأساسية       

توجيه برامج وكيل صحة اتمع، والصحة الفموية، وإضـفاء الـصبغة الإنـسانية علـى الـولادة،           
 .والصيدليات الشعبية، وصيدليات النساء، إلى البلديات التي توجد ا مجتمعات كويلومبو

 سـتجري  -ة برنامج المساعدة التقنية والبرنامج الوطني لتعزيـز الزراعـة الأسـري          - ٧ 
كفالة تقديم المـساعدة التقنيـة إلى رابطـات كويلومبـو والمنظمـات الـتي تعمـل داخـل اتمعـات                     

 جــرى ٢٠٠٤وفي عــام . والــتي تــستجيب للالتماســات الــتي تتقــدم ــا وزارة التنميــة الزراعيــة 
 .توجيه موارد البرنامج الوطني لتعزيز الزراعة الأسرية إلى عشرة مجتمعات

 يجري اتخاذ الإجراءات بالشراكة مع وزارة التعليم من أجـل ضـمان            -التعليم   - ٨ 
التــدريب المتــصل للمعلمــين، وإنتــاج المــواد التعليميــة، وبنــاء المعــدات وتوزيعهــا علــى المــدارس   

 .الموجودة في مناطق هذه اتمعات
 سيدعم هذا المشروع عقد اجتماعات وطنية للـشباب،         -مشروع زاناواندي    - ٩ 

ــشباب في مجتمعــات      واجتمــاع و ــة ال ــات لحال ــو، وإجــراء استقــصاء بالعين ــساء كويلومب طــني لن
 .كويلومبو
يـشكل أحـد أنـواع      “ بناء القدرات للمـرأة في قطـاعي الإنتـاج الريفـي والحـضري            ”و   

ويقـع  الأعمال التي يجري القيام ـا في ظـل برنـامج المـساواة بـين الجنـسين في علاقـات العمـل،                      
والهـدف مـن ذلـك هـو تعزيـز      . مسؤولية الأمانة الخاصة لسياسات المـرأة  في نطاق   هذا البرنامج 

أو دعــم بــرامج بنــاء القــدرات بغيــة تزويــد العــاملات بظــروف عمــل ونوعيــة حيــاة أفــضل،   /و
أو دعــم دورات تدريبيــة للقــدرات للعــاملات /وتــشجيع المــشاركة المدنيــة، فــضلا عــن تعزيــز و
 بلغـت المـوارد المخصـصة       ٢٠٠٤وفي عـام    . انالريفيات من أجل كفالة حـصولهن علـى الائتم ـ        

ــال برازيلــي ١,٢لهــذا العمــل   ــون ري ــدر .  ملي  امــرأة مــن خــلال  ٣ ٥٠٠يب حــوالي وجــرى ت
 .اتفاقا بين كيانات عامة وخاصة ١٥

ومن بين الأعمال المتنوعة التي جرى الاضطلاع ا في مجال صحة المرأة الريفية، يجـدر                
نـائي وتمويـل مـشروع بنـاء القـدرات للمـدربين في مجـالات           بالذكر مشاركة الفريـق الإداري الث     

نوع الجنس والصحة والحقوق الجنسية والإنجابية الذي أنـشأته أمانـة إدارة العمـل والتثقيـف في               
 .والاتحاد الوطني للعمال الزراعييناال الصحي، التابعة لوزارة الصحة، 

ــديم الرعايـ ــ      ــة تقـ ــديرة بالملاحظـ ــرى الجـ ــال الأخـ ــن الأعمـ ــة في  ومـ ــرأة الريفيـ ة إلى المـ
 مـدربا للعمـل     ٨٥المستشفيات الصغيرة، وبناء القدرات لمدربين صحيين مهنـيين يبلـغ عـددهم             
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 في ولايــات إيكــر، وأمازونــاس، وأمابــا، ١٥٧ ين، ولقــابلات تقليــديات يبلــغ عــددهنكمعلمــ
 .يبااااو، وألاغوس، وغوياس، وميناس غيرايس، وبارروبارا، وما

 
 ن اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة م١٥المادة   

 .تعترف الدول الأطراف للمرأة بالمساواة مع الرجل أمام القانون - ١  
تمنح الدول الأطراف المـرأة، في الـشؤون المدنيـة، أهليـة قانونيـة مماثلـة                 - ٢  

لمـرأة،  وتكفـل ل  . لأهلية الرجل، وتـساوي بينـها وبينـه في فـرص ممارسـة تلـك الأهليـة                
ــود وإدارة الممتلكــات،        ــرام العق ــوق الرجــل في إب ــساوية لحق ــا م بوجــه خــاص، حقوق

 .وتعاملهما على قدم المساواة في جميع مراحل الإجراءات القضائية
تتفـــق الـــدول الأطـــراف علـــى اعتبـــار جميـــع العقـــود وســـائر أنـــواع   - ٣  

يـة القانونيـة للمـرأة    الصكوك الخاصة التي يكون لها أثر قانوني يستهدف الحد مـن الأهل        
 .باطلة ولاغية

تمـــنح الـــدول الأطـــراف الرجـــل والمـــرأة نفـــس الحقـــوق فيمـــا يتعلـــق  - ٤  
 .بالتشريع المتصل بحركة الأشخاص وحرية اختيار محل سكناهم وإقامتهم

 
  من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة١٦المادة   

دابير المناسبة للقضاء على التمييز ضـد       تتخذ الدول الأطراف جميع الت     - ١  
المرأة في كافة الأمور المتعلقة بالزواج والعلاقات العائلية، وبوجه خاص تـضمن، علـى               

 :أساس المساواة بين الرجل والمرأة
 نفس الحق في عقد الزواج؛ )أ(  
نفـــس الحـــق في حريـــة اختيـــار الـــزوج، وفي عـــدم عقـــد الـــزواج إلا   )ب(  

 ل؛برضاها الحر الكام
 نفس الحقوق والمسؤوليات أثناء الزواج وعند فسخه؛ )ج(  
نفـــس الحقـــوق والمـــسؤوليات بوصـــفهما أبـــوين، بغـــض النظـــر عـــن  )د(  

حالتــهما الزوجيــة، في الأمــور المتعلقــة بأطفالهمــا وفي جميــع الأحــوال، يكــون لمــصلحة  
 الأطفال الاعتبار الأول؛
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ــإدراك    )هـ(   ــة وب ــرر، بحري ــوق في أن تق ــا   نفــس الحق ــدد أطفاله ــائج، ع  للنت
والفاصل بين الطفـل والـذي يليـه، وفي الحـصول علـى المعلومـات والتثقيـف والوسـائل             

 الكفيلة بتمكينها من ممارسة هذه الحقوق؛
نفس الحقـوق والمـسؤوليات فيمـا يتعلـق بالولايـة والقوامـة والوصـاية                )و(  

، حــين  الاجتماعيــةالأنظمــة المؤســسيةعلــى الأطفــال وتبنــيهم، أو مــا شــابه ذلــك مــن  
توجد هذه المفاهيم في التـشريع الـوطني، وفي جميـع الأحـوال يكـون لمـصلحة الأطفـال                   

 الاعتبار الأول؛
نفــس الحقــوق الشخــصية للــزوج والزوجــة، بمــا في ذلــك الحــق في         )ز(  

 اختيار اسم الأسرة والمهنة ونوع العمل؛
زة الممتلكـات   نفس الحقوق لكـلا الـزوجين فيمـا يتعلـق بملكيـة وحيـا              )ح(  

والإشــراف عليهــا وإدارــا والتمتــع ــا والتــصرف فيهــا، ســواء بــلا مقابــل أو مقابــل   
 .عوض

ــع       - ٢   ــانوني، وتتخــذ جمي ــر ق ــة الطفــل أو زواجــه أي أث لا يكــون لخطوب
الإجراءات الضرورية، بما في ذلك التـشريعي منـها، لتحديـد سـن أدنى للـزواج ولجعـل          

 .ا إلزامياتسجيل الزواج في سجل رسمي أمر
 

 . من الاتفاقية١٦ و ١٥تعتمد الحكومة البرازيلية تدابير متنوعة امتثالا للمادتين  
ــاني       ــز النفــاذ في كــانون الث ــد حي ــي الجدي ــانون المــدني البرازيل ــاير /دخــل الق . ٢٠٠٣ين

 .وأبطل هذا القانون معظم الأحكام التمييزية الموجودة فيما يتعلق بالمساواة بـين المـرأة والرجـل    
ومــع ذلــك، مــا زالــت هنــاك ممارســات تمييزيــة متبقيــة في بعــض المــواد، تتنــاول إحــداها العمــر    
القانوني للزواج وتحدد عمرين مختلفين لكل مـن الرجـل والمـرأة؛ وأخـرى لا تـسمح إلا للنـساء                    

 . تفرض قيودا على زواج المرأةةالمتزوجات بإمكان رفض الحماية؛ وثالث
ن هــذه الأحكــام التمييزيــة لا تــزال موجــودة في القــانون  وتــدرك الحكومــة البرازيليــة أ 

المدني الجديد، ولكنها تتعاون مع السلطة التـشريعية، وبخاصـة اموعـة النـسائية في الكـونغرس                 
 .الوطني والحركة النسائية، من أجل الموافقة على مقترحات جديدة تبطل تلك الأحكام

 جلــسته العامــة مــؤخرا علــى إدخــال وينبغــي أن نــذكر أيــضا موافقــة مجلــس النــواب في 
. ويـــستبعد الـــنص الجديـــد مـــوادا وأقـــساما تمييزيـــة عديـــدة. تغـــييرات علـــى قـــانون العقوبـــات

 من الاتفاقية، هنـاك     ٣وبالإضافة إلى التغييرات التي سبق ذكرها في الإجابة التي تشير إلى المادة             
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 عليها حيـث أـا تـسهم في         تغييرات أخرى أدخلت على القانون الجنائي وتستحق إلقاء الضوء        
 :وتتضمن هذه التغييرات ما يلي. إرساء المساواة الواقعية في الحقوق بين الرجل والمرأة

، اللــذين يتنــاولان ١٠٧جــرى اســتبعاد القــسمين الــسابع والثــامن مــن المــادة    - ١ 
الإفلات التلقائي من العقـاب لمرتكـب جريمـة عنـد زواج الـضحية مـن مرتكـب الجريمـة أو مـن                   

وهذا القـسمان العتيقـان يرتبطـان بـسلوك بـدأ في فتـرة الاسـتعمار عنـدما كانـت                    . طرف ثالث 
 .العذرية ودفع المهر يقيمان بالعملة

 التي تتناول جرائم الخطف والـسجن       ١٤٨جرى تغيير القسم الأول من المادة        - ٢ 
. لتلـك الجـرائم   غير القـانوني، وأصـبح ذلـك القـسم يـدرج الرفيـق في قائمـة الـضحايا المحـتملين                     

ويــضمن هــذا التغــيير امتثــال المــادة للأحكــام الــواردة في الدســتور الاتحــادي الــتي تعامــل الــزوج 
 -وأضيف القسمان الرابـع والخـامس إلى نفـس المـادة لكـي تـدرج             . والقرين على قدم المساواة   

 نيــة مرتكــب الجريمــة ممارســة أفعــال -ضــمن الظــروف المــشددة للعقوبــة علــى جريمــة الخطــف  
 . سنة١٨جنسية مع الضحية، والظروف التي تكون فيها ضحية الجريمة دون سن 

وطبقــا لهــذه المــادة كــان .  الــتي تناولــت جريمــة الإغــواء٢١٧اســتبعدت المــادة  - ٣ 
. هناك اختلاف في المعاملة بين المرأة والرجل، حيث أن ضـحايا الإغـواء كـن مـن النـساء فقـط                    

 ٢١٩واسـتبعدت أيـضا المادتـان       . م التمييزي للمرأة العذراء   وكانت هذه المادة تثير أيضا المفهو     
، اللتــان تناولتــا خطــف المــرأة بالتراضــي أو مــن خــلال الاحتيــال، واللتــان لمحتــا لجريمــة   ٢٢٢و 

 .الخطف والسجن غير القانوني
 الــتي تــنص علــى زيــادة العقوبــة علــى جــرائم العنــف  ٢٢٦جــرى تغــيير المــادة  - ٤ 

وهـذا التغـيير يـضمن امتثـال المـادة لأحكـام            . كضحية ممكنـة  “ يقرفال”الجنسي، بحيث تتضمن    
ويتيح هذا التغيير أيضا زيـادة      . الدستور الاتحادي التي تعترف بالعشرة الدائمة بين رجل وامرأة        

العقوبة بمقدار النصف إذا كان مرتكب الجريمة على علاقة وثيقة بالضحية، أو يعيش، أو كـان                
 .يعيش، معها

ــاول جريمــة القــوادة والاتجــار     جــرى تغــيير  - ٥  ــوان الفــصل الخــامس الــذي يتن  عن
 .“القوادة والاتجار بالأشخاص”بالنساء، إلى 

 الـتي تتنـاول دور الوسـيط في إغـواء           ٢٢٧جرى تغيير الفقرة الأولى من المـادة         - ٦ 
وحـل محلـه    “ جزو”واسـتبعد المـصطلح     . شخص على أداء عمـل غـير لائـق مـع شـخص آخـر              

 .، بغية ضمان الامتثال للدستور الاتحادي“رفيق”أو “ نقري”التعبيرين 
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وفيما يتعلق بالإصلاحات التشريعية أيضا، قـدمت الـسلطة التنفيذيـة الاتحاديـة اقتراحـا                
 مـن   ٦بمشروع قانون يتناول العنف المترلي والأسري ضد المرأة، الذي ورد عند النظر في المادة               

 .الاتفاقية
ية بالقضاء على التمييز ضـد المـرأة تحـض الـدول الأطـراف               للجنة المعن  ١والتوصية رقم    

ــة وللــضمانات الدســتورية مــن خــلال إصــلاح      علــى  ــق الكامــل للاتفاقي أن تعمــل علــى التطبي
 باتخـاذ   ٢وتقتـرح التوصـية رقـم       . تشريعي واسع النطاق يهـدف إلى تـوفير المـساواة في الحقـوق            

كــز المعاهــدات الدوليــة في هرميــة القــوانين  تــدابير لتوعيــة المــشتغلين بــالمهن القانونيــة بــشأن مر  
مـايو  /واستجابة لهاتين التوصيتين، اسـتهلت الأمانـة الخاصـة لـسياسات المـرأة في أيـار               . البرازيلية
. أنـشطة لبنـاء القـدرات لمحـامي المـساعدة القـضائية في ولايـة مينـاس غيرايـس                  ) ٢٠٠٥(الماضي  

 لجميـع محـامي المـساعدة القـضائية          التـدريب في هـذا اـال       ٢٠٠٤ و   ٢٠٠٣وجرى في عـامي     
 .والموظفين في مكتب محامي المساعدة القضائية في ولاية بارايبا

ــادة عــدد مكاتــب محــامي المــساعدة القــضائية أو مراكــز       ومــن الأمــور الهامــة أيــضا زي
 وجـد توفي بدايـة الإدارة الاتحاديـة الحاليـة، لم       .  مختلفة في البرازيل   اتالمساعدة القضائية في ولاي   

مكتبـان في ولايـة ماتوغروسـو       : في البلد بأكمله سوى ثلاثة مكاتب لمحامي المـساعدة القـضائية          
أما الآن فتعمل مكاتب محامي المساعدة القـضائية        . انيروج ومكتب في ولاية ريو دي       لدو سو 

 مكتب في ولاية باهيا، ومكتبان في ولاية بارايبا، ومكتب في ولاية سـييرا،            : في الولايات التالية  
وفي . ومكتب في ولاية أمابا، ومكتب في ولاية توكانتينــز، ومكتـب في ولايـة مينـاس غيرايـس                

 مكاتب لمحـامي المـساعدة القـضائية أو مراكـز للمـساعدة القـضائية مكرسـة        ١٠اموع، هناك  
 .لتقديم المساعدة إلى المرأة

قــدت ، الــتي ع“تلاقــي وجهــات النظــر”وجلــسات الاســتماع العامــة، وحلقــة العمــل  
ــة    ــالمهن القانوني ــشتغلين ب ــادة  (بمــشاركة الم ــذكورة في الم ــشة مــشروع   ) ٦والم ــة مناق ــاء عملي أثن

ومـن  . ٢ ورقـم  ١القانون المعني بالعنف المنـزلي، من الأمور ذات الصلة أيـضا بالتوصـيتين رقـم      
او الأمور التي لها نفس الأهمية حملة مكافحة الاتجار بالأشخاص، وإنشاء مكاتب في مـدينتي س ـ              

باولو وغويانيا لتقديم المساعدة إلى ضـحايا الاتجـار وبنـاء القـدرات للمـشتغلين بـالمهن القانونيـة                
ــسألة    ــذه الم  ــق ــا يتعل ــم    . فيم ــتوري رق ــديل الدس ــضل التع ــاول الإصــلاح   ٤٥وبف ــذي يتن ، ال

ــاحيتين          ــن الن ــذاتي م ــضائية اســتقلاله ال ــساعدة الق ــة لمحــامي الم ــب الولاي ــضائي، أصــبح لمكت الق
 .يلية والإدارية، ولم يعد يعتمد على الولاياتالتشغ

وفيما يتعلق بالدفاع عن الحقوق المدنية ومكافحة جميع أشـكال التمييـز، نظـم برنـامج               
 -جنـسهم وثنـائي الجـنس    نـوع  مكافحة العنف والتمييـز ضـد المثلـيين والمثليـات ومـن يغـيرون              

ق شــراكة بــين الأمانــة الخاصــة البرازيــل بــدون كراهيــة للمثلــيين، وقــد نظــم البرنــامج عــن طري ــ
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لسياسات المرأة والأمانة الخاصة لحقوق الإنسان ووزارات التعليم، والصحة، والعدل، والعمـل          
 .والعمالة
 الاقتـران المـدني بـين أشـخاص مـن نفـس نـوع               ١١٥١ويتناول مـشروع القـانون رقـم         

انون هـذا وثيـق     ومشروع الق . ١٩٩٥الجنس، وهو قيد النظر لدى الكونغرس الوطني منذ عام          
وهنـاك مقاومـة شـديدة ضـد الموافقـة عليـه، إلا أن نظـام العدالـة                  . الصلة أيـضا بـالحقوق المدنيـة      

البرازيلــي يمــضي قــدما وقــد ســبق لــه أن اعتــرف بــالاقتران بــين أشــخاص مــن نفــس الجــنس في  
، تقـدم المـدعي العـام بـإجراء         ٢٠٠٣وفي عـام    . متنوعة تـضمن حقـوق الأزواج المثلـيين       أحكام  

ــة ومنطقــة العاصــمة علــى الــسماح بالاحتفــال     مــ دني عــام لكــي يجــبر جميــع الولايــات البرازيلي
ولم تتمكن السلطة القضائية مـن الإبقـاء علـى حالـة اللامبـالاة إزاء هـذه                 . بالزيجات بين المثليين  

 .التغييرات، ووجدت نفسها تحت ضغط بأن تمنحها صياغة قانونية
اخلي من ولاية ساو بـاولو، حيـث قـدم التماسـا إلى     وأقام مدع عام قضية في الجزء الد       

القاضي ليقرر ما إذا كان ينبغي للحكومة الاتحادية والولايـات ومنطقـة العاصـمة أن تطبـق أي                  
وكانـت  . قرار إداري بمعاقبة موظفي الخدمـة المدنيـة أو الانتقـام منـهم جـزاء تـوجههم الجنـسي                  

ات علـى زواج المثلـيين لا يفيـد إلا الأفـراد     الحظـر الـذي تفرضـه الولاي ـ   ”حجة المدعي العام أن     
 من القانون المدني تنص علـى       ١٥٢١، وأكد أن المادة     “ الآخرين الذي لا يطيقون رؤية سعادة    

ــزواج     ــا ال ــع فيه ــتي يمن ــال  (الحــالات ال ــى ســبيل المث ــن   ” عل ــن المنحــدرين م زواج الأســلاف م
التفـسير، لا يوجـد في الواقـع        ووفقـا لهـذا     ). “سلالتهم، سواء كانـت بينـهم قرابـة دم أو زواج          
 .أي حظر واضح في القانون على زواج المثليين

ــام       ــي لع ــن أن الدســتور البرازيل ــرغم م ــى ال ــرأة   ١٩٨٨وعل ــين الم ــساواة ب ــرف بالم  يعت
والرجل، فلا يشكل هـذا المبـدأ حـتى الآن جـزءا حقيقيـا مـن الحيـاة اليوميـة لأجـزاء كـبيرة مـن                     

ازيلية بالتباين الموجود، سعت إلى رسم سياسات يكـون لهـا           واعترافا من الحكومة البر   . السكان
تــأثير إيجــابي علــى حيــاة الــسكان الــذين كــثيرا مــا يكونــوا غــير ظــاهرين، مثــل المــسجونات، أو 

 .رفيقات وبنات الأفراد الذين يخالفون القانون
ــة موضــوع نــوع       ــاريخ، أدرجــت الحكومــة البرازيلي ولهــذا الــسبب، ولأول مــرة في الت
في إعــادة الإدمــاج الاجتمــاعي بوصــفه أحــد معــايير مناقــشة المــشروعات الــتي تــدعمها  الجــنس 

 .موارد صندوق السجون الوطني
إيجاد منـهج فعـال للمـشاريع الـتي تعـود بالفائـدة علـى           ذلك بصفة رئيسية إلى     هدف  يو 

وسيشمل هذا النـهج أيـضا   . المسجونات، وعلى رفيقات وبنات الرجال الذين يخالفون القانون     
ونتيجـة لـذلك، يمكـن      . المساجين الذين يقضون عقوبات بديلة والذين يغادرون نظام السجون        
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دعم برامج التدريب الوظيفي التي تراعي خـصائص الأعمـال الأنثويـة، مـع الأخـذ في الحـسبان                   
 .دائما بسوق العمل

 ولأول مـرة  . فيمـا يتعلـق ببيانـات إدارة الـسجون    على نحـو كـبير  وجرت إعادة هيكلة     
ون لــدى البرازيــل خــلال الأشــهر القليلــة القادمــة إحــصاءات عــن نــوع الجــنس والإثنيــة     ســيك

 اكتـــساب فهـــم أفـــضل للـــصورة مـــن ذلـــكوالغـــرض . والأفـــراد ذوي الاحتياجـــات الخاصـــة
 الاجتماعية للسجين والسجينة بغية تحـسين مـشاريع التـدريب الـوظيفي والتعلـيم               -الاقتصادية  

لقات دراسية إقليمية تجري فيها مناقـشات موضـوعية حـول           وسيجري تنظيم ح  . لهؤلاء الأفراد 
من خلال شراكات مع الجامعـات وإدارات العـدل والمواطنـة بالولايـات،        “ النساء والسجون ”

 .بالإضافة إلى الدوائر المكلفة بإدارة السجون
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 أعضاء الفريق العامل  
 

 الأمانة الخاصة لسياسات المرأة  
 ة الفرعية للعلاقات المؤسسية بالإمان-سويلي دي أوليفيرا 

  مديرة برامج-سونيا ماليروس ميغيل 
  مشرفة مشاريع-ناتاليا فونتورا 

  مشرفة مشاريع-مارشيا ليبوراسي 
  مستشارة فنية-كليد ريجينا سيلفا 

  
 وزارة الخارجية/إدارة حقوق الإنسان والمسائل الاجتماعية  

  عامة مديرة-الوزيرة ماريا لويزا ريبيرو فيوتشي 
  مستشارة المديرة العامة-ا بيتينكور فيرالمستشارة ريجينا سيليا دي أولي

  
 وزارة العمل والعمالة  

  مستشار الوزير-مانويل فيراس 
  

 وزارة الصحة  
  المسائل الدولية المتعلقة بالصحة-كيلي فرانسا 

  الإدارة الفنية لصحة المرأة-روراني إستر سيلفا 
  

 وزارة التعليم  
، محـو الأميـة   إدارة التعلـيم المتـصل، و    - خبيرة من وكالة العلاقات المؤسسية       -ماريا إليزا براند    
 والتنوع
  اموعة الاستشارية الدولية-دينيس . ماريا أوريانا ب

  
 الأمانة الخاصة لحقوق الإنسان  

  مستشار فني-بيدرو بونتوال 



CEDAW/C/BRA/6  
 

05-47929 115 
 

 معهد البحوث الاقتصادية التطبيقية  
  خبيرة-يرو لوانا بيني

  
 الس الوطني لحقوق المرأة  

  إئتلاف المرأة البرازيلية-شوما شوماهر 
  المؤسسة الديمقراطية الدولية للمرأة-مارسيا دي كامبوس 

  اتحاد نقابات العمال، الأمانة الوطنية للعاملات-ماريا إدنالفا بيزيها دي ليما 
  

 لعنصريةالمساواة اتعزيز الأمانة الخاصة لسياسات   
  مستشارة دولية-ماغالي نافيز 

 
 


