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  اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة 

النظـر في التقـارير المقدمـة مـن الـدول الأطـراف بموجـب المـــادة ١٨ مــن 
  اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة 

  التقارير الدورية امعة الأول والثاني والثالث المقدمة من الدول الأطراف 
بنن* 

 
 

تصدر هذه الوثيقة بدون تحرير رسمي.  *
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الجزء الأول: 
 تقديم جمهورية بنن 

سيعرض تقديم جمهورية بنن في أربع نقاط: 
الإقليم والسكان؛  -

الهيكل السياسي العام؛  -
الإطار القانوني العام لحماية حقوق الإنسان؛  -

الإعلام والنشر.  -
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الإقليم والسكان  - ١
الحالة الجغرافية والمساحة  ١-١

تقع جمهورية بنن في منطقة غرب أفريقيا. وتتاخمها من الشمال النيجر، ومن الشـمال 
الغـربي بوركينـا فاسـو، ومـن الغـرب توغـــو، ومــن الجنــوب المحيــط الأطلســي، ومــن الشــرق 

نيجيريا. 
المساحة 

تغطي جمهورية بنن مساحة تبلغ ٧٦٣ ١١٤ كيلومترا مربعا. 
البيانات الديمغرافية: السكان  ١-٢

وفقا للبيانات الإحصائية المنشورة في إحصاءات الأحوال المدنية في عام ١٩٩٨، يبلـغ 
عدد سكان بنن، في الوقت الراهن، ٦٨٠ ٩٨٥ ٥ نسمة. 

وتصل الكثافة السكانية في عام ١٩٩٦ إلى ٤٨,٨ من الأشخاص في الكيلومتر المربـع 
الواحد. 

الخصائص الجغرافية  ١-٣
إن سكان بنن موزعون، على نحو غير متجانس، بكافة أنحاء الإقليم الوطني. 

وكما هو الحال في غالبيــة البلـدان المتخلفـة النمـو، يبلـغ معـدل المواليـد الذكـور ١٠٥ 
ـــدل يختلــف حســب الأعمــار وفقــا لاختــلاف نســب  إلى ١٠٦ لكـل ١٠٠ بنـت. وهـذا المع

الوفيات وهجرة الرجال والنساء، ممن يشكلون مجموع السكان. 
وتضم بنن حوالي ٥٢ في المائة من النساء مقابل ٤٨ في المائة من الرجال. 

ويبلـغ العمـر المتوقـع عنـد الـولادة ٥٣,٤ ســـنة. وهــو يصــل إلى ٥٥,٢ ســنة للنســاء 
و ٥١,٧ سنة للرجال. 

ومنـذ عـام ١٩٩٣، وســـكان بنــن في تزايــد مســتمر، ســواء في الأوســاط الريفيــة أم 
الحضرية. 

البيئة الحضرية 
زاد عدد السكان من النساء في البيئة الحضريـة، علـى التـوالي، مـن ٠٠٠ ٩٤٣ نسـمة 
في عـام ١٩٩٣ إلى ٠٠٠ ٩٨٣ نسـمة في عـام ١٩٩٤، وإلى ٠٠٠ ٠٩٣ ٢ في عــام ١٩٩٦، 

وإلى ٢ ٢٣٥ ٠٠٠ في عام ١٩٩٨. 
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ـــة الحضريــة مــن ٠٠٠ ٨٩٦ نســمة في عــام  وزاد عـدد السـكان مـن الذكـور في البيئ
١٩٩٣ إلى ٠٠٠ ٩٣٦ نسمة في عام ١٩٩٤. 

البيئة الريفية 
ارتفـع عـدد سـكان الريـف في بنـن مـن ٠٠٠ ٢٤٨ ٢ نسـمة في عـام ١٩٩٣، حيــث 
بلغ عدد النساء ٠٠٠ ٥٧٠ ١ وبلغ عدد الرجال ٠٠٠ ٥٧٨ ١، إلى ٠٠٠ ٧٥١ ٣ نسمة. 

معدل النمو  ١-٤
زاد معدل النمو الطبيعي لسـكان بنـن مـن ٢,٩٦ في المائـة في عـام ١٩٩٠ إلى ٣,٢٠ 

في المائة في عام ١٩٩٥. 
معدل الوفيات  ١-٥

ـــنوات العشــر الأخــيرة بفضــل  هبـط معـدل وفيـات الرضـع لـدى الجنسـين خـلال الس
اهود المشترك المتعلق بالتطعيم ضد الأمراض الستة الأشد فتكا بالرضع. وكـان هـذا المعـدل، 

في الواقع، ١٣٢,١ في الألف. وقد انخفض إلى ٩٨,٦ في الألف في عام ١٩٩٥. 
وفيما يتصل بمعدل وفيات الأمهات، تراوح هذا المعــدل بـين الارتفـاع والانخفـاض في 
السنوات الخمس الأخيرة. وقد كـان، في الواقـع، ٢,٤٦ في الألـف في عـام ١٩٩٣، ثم ارتفـع 
ـــط إلى ٢,٣٣ في الألــف في عــام ١٩٩٥. وعقــب  إلى ٢,٥ في الألـف في عـام ١٩٩٤، ثم هب
ــــف) في عـــام ١٩٩٦، هبـــط إلى ٢,٢١ في الألـــف في عـــام  ارتفــاع طفيــف (٢,٣٥ في الأل

 .١٩٩٧
خصائص السكان  ١-٦

يتسم سكان بنن رم عمري ذي قاعدة بالغة الاتساع وقمة تتمـيز بـالضيق. وهـم في 
الواقـع سـكان مـن الشـباب، ويضمـون ٤٩ في المائـة مـن الأطفـال الذيـن يـتراوح عمرهـم بــين 
صفر و ١٥ عاما، ومن بين هؤلاء يوجد ٢٥ في المائة من الأولاد و ٢٤ في المائة مـن البنـات. 

ويشكل السكان الذين يبلغون ٦٠ عاما أو أكثر ٤,٣٥ في المائة من مجموع السكان. 
الطوائف العرقية 

يتألف سكان بنن من ٤٢ طائفة عرقية، وأهم ثماني طوائف هي: أدجـا وفـون وباريبـا 
ودندي ويو – أيوكيا وبيله وفوفولبي وبيتاماريبي ويوروبا. 
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اللغات 
بنن بلد ناطق بالفرنسية، ولديه لغة عمل واحدة، وبالتـالي، وهـي الفرنسـية. واللغـات 
القومية السائدة هـي: أدجـا وفـون ويوروبـا وباريبـا، حيـث تتحـدث ـا، علـى التـوالي، نسـبة 

٤٢,٢ في المائة و ١٥,٦ في المائة و ١٢,١ في المائة و ٨,٦ في المائة من السكان. 
وهناك ثماني عشرة لغة مستخدمة في التثقيف الجماهيري من خـلال الصحافـة الناطقـة 

ومحو أمية الكبار. 
الأديان 

ـــين هــذه الأديــان، تحتــل  إن ثمـة أديانـا متعـددة قائمـة جنبـا إلى جنـب في بنـن. ومـن ب
الأرواحية والمسيحية المكانة الأولى. حيث يعتنق كل منـهما ٣٥ في المائـة مـن السـكان. وبعـد 
ذلك، يجيئ الإسلام بنسبة ٢٠,٦ في المائة. أما الأديان الأخرى، فتبلغ نسبة المؤمنـين ـا ١,٩ 
في المائـة مـن السـكان، مـــع وجــود ٠.٧ في المائــة ممــن لا تعــرف لهــم ديانــات. ويلاحــظ في 

السنوات الأخيرة، مع هذا، ظهور عدد كبير من النحل. 
المؤشرات الاجتماعية – الاقتصادية  :١-٧

إن بنـن مـن مجموعـة البلـدان الـتي تتســـم بانخفــاض إيراداــا وضعــف مؤشــر تنميتــها 
البشرية. 

ـــــالمي المتعلــــق بالتنميــــة البشــــرية (في أعــــوام ١٩٩٥ و ١٩٩٦  ووفقـــا للتقريـــر الع
و ١٩٩٧)، كانت بنن تعد، في الواقع، البلد الـ ١٥٥ بالعالم في عام ١٩٩٢، والبلد الــ ١٥٤ 

في عام ١٩٩٣، والبلد الـ ١٤٦ في عام ١٩٩٤. 
ومن بين البلدان التي تمـت دراسـتها، كـانت بنـن تشـغل المرتبـة ١٢٤ في عـام ١٩٩٧ 

وفقا لدليل التنمية البشرية المرتبط بنوع الجنس. 
الناتج القومي الإجمالي والناتج المحلي الإجمالي 

وفقا لبيانات عام ١٩٩٧ (الـواردة في إحصـاءات الأحـوال الاجتماعيـة)، يبلـغ النـاتج 
القومـي الإجمـالي لبنـــن ٣٨٠ دولارا مــن دولارات الولايــات المتحــدة. ويقــدر النــاتج المحلــي 
الإجمالي الحقيقي للفرد الواحد بـ ٢٧٠ ١ دولارا مقابل ٢٤٠ ٣ دولارا لدى مجموعة البلـدان 

النامية. 
١-٨: الدين الخارجي لبنن 

ارتفع عبء الدين الخـارجي الـذي تتحملـه بنـن مـن ٠٠٠ ٥٣٠ ٢١٣ ٣ فرنـك مـن 
فرنكات الاتحاد الأفريقي في عـام ١٩٩٣ إلى ٠٠٠ ٣٠٠ ٢٨٤ ٦ فرنـك في عـام ١٩٩٤، ثم 
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إلى ٤٨٢ ١٧٠ ٠٠٠ ٧ فرنــك في عــام ١٩٩٥، وإلى ٠٠٠ ٥٧٠ ٥٧١ ٧ فرنــــك في عـــام 
١٩٩٦. ويرجع هذا الارتفاع بصورة أساسية إلى ما شهده فرنك الاتحاد المالمي الأفريقـي مـن 

تغير في سعر الصرف في عام ١٩٩٤. 
وفي أعقـاب إلغـاء الديـن بنسـبة ٦٧ في المائـة، ومـا لحـق ذلـك مـن تسـوية، بلـغ عــبء 
الديـن لـدى بنـن ٠٠٠ ١٧٠ ٤٨٢ ٧ فرنــك مــن فرنكــات الاتحــاد المــالي الأفريقــي في عــام 

١٩٩٧ وفقا للصندوق المستقل لاستهلاك الدين. 
الهيكل السياسي العام  - ٢

يمكن تقسيم التاريخ السياسي لبنن إلى أربع فترات: 
الفترة السابقة لعام ١٩٦٠  :٢-١

أنشئت في عام ١٨٩٤ مستعمرة داهومي على إثر اتحاد مملكة أبومي القديمة والمنـاطق 
الواقعـة شمـال الأقـاليم المحتلـة علـى يـد الفرنســـيين في الجنــوب مثــل منــاطق ألاّدو وبورتونوفــو 

وهودادي سافي. 
وكـانت هـذه المسـتعمرة خاضعـة لإدارة حـاكم بورتونوفـو، وتابعـــة لحكومــة أفريقيــا 

الغربية الفرنسية التي يقيم حاكمها العام في داكار… 
وبلــغ مجمــوع الحكــام، الذيــن تعــاقبوا علــى داهومــي إلى حــــين اســـتقلالها في عـــام 

 .١٩٦٠، ٢٤
من عام ١٩٦٠ حتى عام ١٩٧٢  :٢-٢

في ١ آب/أغسـطس ١٩٦٠، حصلـت داهومـي علـى اسـتقلالها، ولقـد شـــهدت منــذ 
تلـك الفـترة مصـاعب عديـدة في ممارسـة سـيادا الوطنيـة. وتعـاقبت حكومـات كثـيرة كــانت 
تنتهي بانقلابات في نظم الحكم. وتوالى عــدة رؤسـاء مـن رؤسـاء الدولـة في خـلال إثـني عشـر 

عاما. 
من عام ١٩٧٢ حتى عام ١٩٩٠  :٢-٣

شهد البلد مرحلة جديدة من مراحل حياته السياســية في أعقـاب انقـلاب ٢٦ تشـرين 
الأول/أكتوبر ١٩٧٢. 

ومنذ عام ١٩٧٢ إلى عام ١٩٩٠، أي لفترة دامت سبعة عشر عامــا،تطـورت بنـن في 
– ماركسي اتسم بتشكيل حزب واحد، وهو حزب ثورة بنن الشـعبية،  إطار حكم عسكري 
في ظـل وجـود النقابيـة التشـاركية والمركزيـة الديمقراطيـة والماركسـية – اللينينيـة بوصفـها خطــا 

سياسيا توجيهيا، مع تأميم قطاعات الاقتصاد الهامة، وما إلى ذلك. 
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وفي ٣٠ تشـرين الثـاني/نوفمـبر ١٩٧٥، تحولـت جمهوريـة داهومـي إلى جمهوريـة بنـــن 
الشعبية. 

ومنذ عام ١٩٨٦، واجه البلد أزمة اقتصاديـة طويلـة. وبلغـت هـذه الأزمـة ذروـا في 
عـام ١٩٨٩، حيـث حـالت الصعوبـات الماليـة الضخمـة دون تمكـين الدولـة مـن مجاـة نفقاــا 
السيادية على نحو مناسب. وأدى إفلاس المؤسسات المالية، وما تبعها مـن شـحة الرواتـب، إلى 
انتشـار الإضرابـات. وتعرضـت كافـة الإدارات للشـلل في عـام ١٩٩٠ إلى حـين انعقـاد المؤتمــر 

الوطني، الذي يسمى أيضا مؤتمر القوى ذات الشأن بالدولة. 
من عام ١٩٩٠ حتى اليوم  :٢-٤

بفضـل مؤتمـر القـــوى ذات الشــأن بالدولــة، الــذي انعقــد في شــباط/فــبراير ١٩٩٠، 
تحولت جمهورة بنن الشعبية إلى جمهورية بنن. واضطلعت حكومة انتقالية جديدة بـإدارة البلـد 
إلى حــين إجــراء انتخابــات رئاســية ديمقراطيــــة في آذار/مـــارس ١٩٩١. واتجـــه المؤتمـــر نحـــو 

الديمقراطية وتعددية الأحزاب على نحو تكاملي، مما ورد فيما بعد في دستور عام ١٩٩٠. 
ومنذ ذلك الوقت، والمشاوارت السياسية تجـرى كـل خمـس سـنوات لاختيـار رئيـس 
الجمهوريــة، مــع إجرائــها كــل أربــع ســنوات لانتخــاب ممثلــي الشــعب بالجمعيــة الوطنيــــة. 
والانتخابات الرئاسية والتشريعية، التي يضطلع ا، تثبت أن عملية الديمقراطيـة تسـتقر تدريجيـا 

في الذاكرة الجماعية لمواطني بنن ومواطناا. وهذه الانتخابات تدور دون حوادث تذكر. 
الإطار القانوني العام  - ٣

يوفر دستور ١١ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٠ إطارا مرجعيا لحمايـة المـرأة مـن جميـع 
أشـكال التميـيز. وهـذا الدسـتور قـد أفضـى في الواقـع، مـن خـلال مـا ورد بـه مـن قواعــد، إلى 
ــات  إحـداث بعـض التغيـيرات الإيجابيـة فيمـا يتعلـق بتعزيـز حقـوق وحريـات المواطنـين والمواطن

ببنن. 
أحكام الدستور  :٣-١

إن الدسـتور هـو القـانون الأعلـى للدولـة. وهـو يكـرس بابـه الثـاني لحقـوق وواجبـــات 
الفـرد. وينـص في المـادة ١١٤ منـه علـى إنشـاء محكمـة دسـتورية، لتكـون أسمـى ولايـة قضائيـــة 
بالدولـة فيمـا يتعلـق بالمسـائل الدسـتورية. وهـذه المحكمـة تفصـل في مـدى دســـتورية القوانــين، 

وتتكفل بضمان الحقوق الأساسية للفرد الإنساني والحريات العامة. 
والدستور يؤكد رسميا تصميم البلد على �إقامة دولة القـانون والتعدديـة الديمقراطيـة، 
حيـث تكـون حقـوق الإنسـان الأساسـية والحريـات العامـة وكرامـــة الفــرد الإنســاني والعدالــة 
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مكفولة ومصانة، مع جعلها بمثابـة شـرط أساسـي للتنميـة الحقيقيـة والمتناغمـة لكـل مواطـن في 
بنن، سواء من الناحية الزمنية أم الثقافية أم الروحية…�. 

وقد أدرجت بنن في دستورها (المادة ٧) تلك الحقـوق والواجبـات الـتي كفلتـها لـدى 
اللجنة الأفريقية لحقوق الإنسان وحقوق الشعوب، والتي اعتمدا منظمة الوحدة الأفريقيـة في 
١٨ حزيران/يونيه ١٩٨١، والتي صدقت عليها بنـن في ٢٠ كـانون الثـاني/ينـاير ١٩٨٦. وفي 
معرض الإشارة لحقوق الإنسان لعام ١٩٤٨ أيضا، يؤكـد شـعب بنـن مـن جديـد في دسـتوره 

أنه متمسك بجميع الصكوك الدولية التي تحتل مرتبة أسمى من القوانين الداخلية. 
وبالإضافة إلى ذلك، ومـن منطلـق الإشـارة إلى حقـوق الإنسـان، بصيغتـها الـواردة في 
ميثاق الأمم المتحدة في عام ١٩٤٥، وفي الإعـلان العـالمي لحقـوق الإنسـان لعـام ١٩٤٨، وفي 
ـــي لحقــوق الإنســان والشــعوب الــذي اعتمدتــه منظمــة الوحــدة الأفريقيــة في  الميثـاق الأفريق
١٨ حزيران/يونيه ١٩٨١ والذي صدقت عليه بنن في ٢٠ كانون الثاني/يناير ١٩٨٦، يؤكـد 
ـــادئ الــواردة في الصكــوك  شـعب بنـن مـن جديـد، علـى هـذا النحـو، أنـه متمسـك بجميـع المب

الدولية التي تحتل مرتبة أسمى من القوانين الداخلية. 
وحماية المرأة من أي شكل من أشـكال عـدم المسـاواة منصـوص عليـها في العديـد مـن 
أحكام الدســتور. ودسـتور بنـن يؤكـد في المـادة ٢٦ منـه، بصـورة عامـة، المسـاواة بـين الرجـل 
والمرأة، إلى جانب الحماية الواجبة من قبل الدولة للأم والطفل. وهـو يعلـن في مادتـه السادسـة 

تساوي مواطنين بنن من الجنسين. 
والدسـتور ينـص عـلاوة علـى ذلـك، في المـادة ٨ منـه علـى أن الفـرد الإنسـاني محــترم 
ومصان، وهذا يعني بالتالي أنه يؤكد من جديـد الـتزام الدولـة بكفالـة وصـول كـل فـرد، علـى 
قدم المساواة، للتعليم والصحة والثقافة والمعلومات والتدريـب المـهني والعمالـة. وهـو يـدرج في 
المادة ٩ منــه أن كـل كـائن بشـري لـه الحـق في التنميـة، وكذلـك في تـألق شـخصيته علـى نحـو 

كامل من كافة النواحي المادية والزمنية والثقافية والروحية. 
والحق في الحياة والحرية والأمن وسلامة الفرد مكفول بموجب المادة ١٥. والمـادة ١٥ 
هذه تنص على حظر التعذيب وكافة الجزاءات أو المعاملات القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة. 
والمادة ٣٦ تقول �ينبغي لكل موطن من بنن أن يحترم سائر المواطنين دون أي تميـيز. 
ـــح صــون وتعزيــز وتشــجيع الاحــترام  ومـن الواجـب عليـه أن يقيـم مـع الآخريـن علاقـات تبي

والحوار والتسامح المتبادل دف تحقيق السلام والتضامن الوطني�. 
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وقد تجدر بالذكر كذلك، المادة ٩٨ من الدستور التي تدرج المسائل المتصلة بالجنسـية 
وبحالة الأشخاص وقدرام وبالتركات وينظم الزواج وبـالإجراءات اللازمـة لمراعـاة الأعـراف 

وجعلها متمشية مع التشريعات الداخلية، كما لو كانت من قبيل القانون. 
وينبغي أن تضاف إلى هذه الذخـيرة القانونيـة كافـة نصـوص الميثـاق الأفريقـي لحقـوق 
الإنسـان وحقـوق الشـعوب، وهـذا الميثـاق يشـكل جـزءا لا يتجـزأ مـن الدسـتور، والمادتــان ٢ 

و ١٨ منه تتناولان موضوع التمييز على نحو أكثر مباشرة. 
والمـادة ٢ تكفـل لكـل شـخص، بصـرف النظـر عـن جنسـه، أن يتمتـع بجميـع الحقــوق 
المعـترف ـا في الميثـاق، والمـادة ١٨ تنـص في الفقـرة ٣ منـها علـى أنـه يجـب علـى الدولــة �أن 
تحرص على القضاء على أي تمييز ضد المرأة، وأن تضمن حماية حقوق المـرأة والطفـل بصيغتـها 

الواردة في الإعلانات الدولية�. 
الصكوك الدولية التي صدقت عليها بنن  :٣-٢

قامت بنن، في إطـار إعلاـا الدائـم لمـا لديـها مـن تصميـم فيمـا يتعلـق بكفالـة حقـوق 
ـــن الصكــوك الدوليــة والإقليميــة لحقــوق الإنســان أو  الإنسـان، بـالتصديق علـى عـدد كبـير م

بالانضمام إليها. وقد تذكر في هذا الصدد: 
الاتفاقية الدولية لقمع جريمة الفصـل العنصـري، الـتي اعتمـدت في ٣٠ تشـرين الثـاني/  -

نوفمبر ١٩٧٣، والتي صدقت عليها بنن في ٣٠ تشرين الثاني/نوفمبر ١٩٧٤؛ 
اتفاقية الرق، التي اعتمـدت في ١٥ أيلـول/سـبتمبر ١٩٢٦، والـتي صدقـت عليـها بنـن  -

في ٤ نيسان/أبريل ١٩٦٢؛ 
العـهد الـدولي الخـاص بـالحقوق الاقتصاديـة والاجتماعيـة والثقافيـــة، الــذي اعتمــد في  -
١٦ كانون الأول/ديسمبر ١٩٦٦، وصدقت عليه بنن في ١٢ آذار/مارس ١٩٩٢؛ 

العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسـية، الـذي اعتمـد في ١٦ كـانون الأول/  -
ديسمبر ١٩٦٦، والذي صدقت عليه بنن في ١٢ آذار/مارس ١٩٩٢؛ 

الميثـاق الأفريقـي لحقـوق الإنسـان وحقـوق الشـعوب، الـذي اعتمدتـه منظمـة الوحـدة  -
ـــت عليــه بنــن في ٢٠ كــانون  الأفريقيـة في ١٨ حزيـران/يونيـه ١٩٨١، والـذي صدق

الثاني/ يناير ١٩٨٦؛ 
اتفاقيـة حقـوق الطفـل، الـتي اعتمـــدت في ٢٠ تشــرين الثــاني/نوفمــبر ١٩٨٩، والــتي  -

صدقت عليها بنن في ٣ آب/أغسطس ١٩٩٠؛ 
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الميثاق الأفريقي لحقوق الطفل ورفاهه، الذي اعتمد في عام ١٩٩٢، والـذي صدقـت  -
عليه بنن في أيار/مايو ١٩٩٦؛ 

اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة، الـتي اعتمـدت في ١٨ كـــانون  -
الأول/ديسمبر ١٩٧٩، والتي صدقت عليها بنن في ١٢ آذار/مارس ١٩٩٢؛ 

الاتفاقيـة الدوليـة للقضـاء علـــى جميــع أشــكال التميــيز العنصــري، الــتي اعتمــدت في  -
٢١ كــانون الأول/ديســمبر ١٩٦٥، والــتي وقعــت عليــها بنــن في ٧ شــباط/فــــبراير 

١٩٦٧؛ 
اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملـة أو العقوبـة القاسـية أو اللاإنسـانية  -
أو المهينة، التي اعتمدت في ١٠ كانون الأول/ديسـمبر ١٩٨٤، والـتي صدقـت عليـها 

بنن في ١٢ آذار/مارس ١٩٩٢. 
 

طرق الانتصاف المتاحة أمام النساء اللائي يتعرضن لأفعال تمييزية في بنن  :٣-٣ 
إن ثمة وسائل عديدة للانتصاف لدى كل شخص يتعرض لأفعال تمييزية: 

الرجوع إلى المحكمة الدستورية التي تبت في مدى دستورية فعل ما؛  -
الرجوع إلى السلطة القضائية، في ظل كافة الضمانات الإجرائية، وذلـك أمـام المحـاكم  -

الابتدائية أو محكمة الاستئناف أو المحكمة العليا؛ 
الرجوع الإداري، الذي قد يتمثل في تقديم شكوى إلى سـلطة أعلـى أو سـلطة هرميـة  -

أو غير ذلك؛ 
الرجوع إلى شتى مؤسسات حقوق الإنسان.  -

ووفقا للمادة ١٢٥ من دسـتور ١١ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٠، تمـارس السـلطة 
القضائية على يد المحكمة العليا أو المحاكم والهيئات القضائية المنشأة بموجب الدستور. 

 
* على صعيد هياكل الدولة 

يتضمن القانون رقم ٦٤-٢٨ المؤرخ ٩ كانون الأول/ديسمبر ١٩٦٤، الذي يتنـاول 
 2 1-PR تنظيـم القضـاء، صلاحيـات المحـاكم ومحكمـة الاســـتئناف والمحكمــة العليــا. والمرســوم
ــــها  المـــؤرخ ٢٦ نيســـان/أبريـــل ١٩٦٦ يتعـــرض لتشـــكيل المحكمـــة العليـــا وتنظيمـــها وأدائ

وصلاحياا. 
وينص هذا المرسوم (المادة ٣١) على أن الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا مختصة بما يلي: 
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الطعن بالنقض إزاء تجاوز سلطة قرارات الهيئات الإدارية.  -
الطعـن لتفسـير وتقديـر مـدى مشـروعية أفعـال هـذه الهيئـات فيمـا يتصـل بـرد الســلطة  -

القضائية… 
وتقوم الغرفة القضائية، من جانبها، بالبت في أي طعـن إزاء عـدم الاختصـاص أو إزاء 
انتهاك قانون أو عرف، مما يوجه ضد القرارات أو الأحكام الصادرة على نحـو ـائي مـن قبـل 

المحاكم أو هيئات القضاء. وهي مختصة أيضا بما يلي: 
طلبات إعادة النظر؛  -

طلبات إحالة ولاية قضائية إلى سلطة أخرى من جراء اشتباه قانوني؛  -
طلبات مخاصمة قاض أو سلطة ذات طابع قضائي؛  -

ـــائي ضــد نفــس الأطــراف أو   تناقضـات الأحـاكم أو القـرارات الصـادرة علـى نحـو -
بشأن ذات الوسائل من جانب ولايات قضائية مختلفة. 

وبوسع السلطات الإدارية التالية، في بنن، أن تطّلع أيضا على الأفعال المتصلة بانتـهاك 
حقوق الإنسان: 

وزارة الداخلية والأمن والإدارة الإقليمية، فيما يتصل بالأفعال المرتكبـة في مفوضيـات  �
الشرطة، أو في الدوائر التابعة لها؛ 

وزارة الدفاع الوطني، فيما يتصل بالأفعال المرتكبة في مفارز الدرك أو في معسـكرات  �
الجيش أو الشرطة، أو في الدوائر التابعة لها؛ 

وزارة العـدل والتشـريعات وحقـوق الإنسـان، فيمـــا يتصــل بكافــة أفعــال انتــهاكات  �
حقوق الإنسان والمرأة والطفل؛ 

وزارة الشؤون الخارجية والتعاون، فيما يتصل بالمساعدة القضائية وتسليم ارمين؛  �
رئاسة الجمهورية، فيما يتصل بأي انتهاك مرتكب ضد مواطن ما على صعيد حقـوق  �

الإنسان. 
وزارة الوظائف العامة والعمل والإصلاح الإداري.  �
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* على الصعيد غير الحكومي 

إن مختلـف الهيـاكل غـير الحكوميـة، الـتي تشـكلت في أعقـاب النهضـة الديمقراطيـــة، أو 
بالأحرى مع هذه النهضة، تتسم بشدة اليقظة، كمـا أـا تقـوم، عنـد الاقتضـاء، بـالتنديد بـأي 

فعل يرمي إلى انتهاك حقوق وحريات المواطنين. 
ويلاحظ، بالتالي، أنه قد ظـهرت أو تشـكلت بعـض الهيـاكل والرابطـات الـتي تتعـاون 
مع وزارة العدل دف مكافحة الإساءات التي ترمي إلى انتهاك حقـوق الإنسـان، ممـا يعـني أن 
التغيير الذي حدث منذ مؤتمر القوى ذات الشأن بالدولة، وهو مؤتمر لا يخلو مـن أهميـة، كـان 
بمثابة تحول إيجابي في حياة كافة السكان والطبقات الاجتماعية ببلدنا. والأمـر يتعلـق، مـن بـين 

جملة أمور، بالمنظمات التالية فيما يتصل بحماية حقوق الإنسان والمرأة: 
رابطة النساء العاملات في مجال القانون ببنن؛  -

رابطة بنن للنهوض بالمرأة؛  -
مركز وضع المبادرات على مستوى القاعدة الشعبية في بنن؛  -

المنظمة الدولية للدفاع عن الأطفال – فرع بنن؛  -
رابطة بنن لمساعدة الطفل والأسرة؛  -

مؤسسة المحبة؛  -
رابطة بنن لحقوق الإنسان؛  -
لجنة بنن لحقوق الإنسان؛  -

رابطة مناهضة الإقليمية والعرقية والعنصرية؛  -
منظمة العفو الدولية؛  -

رابطة تشجيع حقوق الإنسان؛  -
الرابطة المسيحية للقضاء على التعذيب؛  -

جمعية الصليب الأحمر في بنن؛  -
مؤسسة حقوق الإنسان وتشجيع الديمقراطية في الحياة اليومية؛  -

فريق الدراسة والبحث بشأن الديمقراطية والتنمية الاقتصادية والاجتماعية؛  -
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رابطة النساء العاملات في مجال القانون ببنـن – وقـد أُنشـئت في ٢٠ كـانون الثـاني/ 
يناير ١٩٩٠، وهي ترمي إلى الدفاع عـن حقـوق الإنسـان، ولا سـيما حقـوق المـرأة والطفـل. 
ـــا تقــدم  ولديـها مراكـز عديـدة لتوفـير المعونـة القضائيـة بـالعديد مـن مقاطعـات البلـد، كمـا أ
مساعدة في مجال القانون للنساء اللائي يخطرا بالأمر، وهي تنظم أيضا تدريبـات فيمـا يتصـل 

بحقوق المرأة والطفل. 
مركز وضع المبادرات على مستوى القاعدة الشعبية في بنن – وتتركز أنشطته على 

تشجيع وتدريب النساء الريفيات. وتتبعه مكاتب قانونية لتثقيف النساء بشأن حقوقهن. 
المنظمـة الدوليـة للدفـاع عـن الأطفـال – فـرع بنـن – وقـد أُنشـئ فـرع بنـن هـــذا في 
حزيران/يونيه ١٩٩٠، وهو يعمل على تشجيع الدفاع عن حقـوق الطفـل. وتتمثـل اهتماماتـه 
الأساسية في التوعية والتدريب والتثقيف في مجال حقـوق الطفـل، بالإضافـة إلى توفـير المشـورة 
القانونيـة لمـن يلجـؤون إليـه. وثمـة نشـاط لديـه كذلـك في مســـائل الأطفــال الذيــن يضطلعــون 
بالعمل، حيث يطالب بالحقوق الأساسية لصغار العاملين من الأطفال �المودعين� بالمنـازل أو 

القائمين بخدمات مترلية. 
رابطة بنن لمساعدة الطفل والأسرة – وقد أُنشـئت في عـام ١٩٩٤. وهـي ترمـي إلى 
مساندة الطفل مـن أجـل تشـجيع الأسـرة، وتشـجيع الطفـل مـن أجـل مسـاندة الأسـرة. وهـي 

تستقبل الأطفال والأسر، حيث تقدم مساعدة قانونية واجتماعية؛ 
لجنـة بنـن لحقـــوق الإنســان – وقــد أُنشــئت بموجــب القــانون رقــم ٨٩-٤ المــؤرخ 
ـــهمتين  ١٢ أيـار/ مـايو ١٩٨٩، وهـي تحظـى بشـخصية اعتباريـة واسـتقلال مـالي. وتضطلـع بم

أساسيتين، وهما تشجيع وصون حقوق الإنسان. 
رابطـة الدفـاع عـن حقـوق الإنسـان – وقـد تأسسـت في عـام ١٩٩٠، وتعمـل علـــى 
التنديد بقوة بأي انتهاك، أو محاولة انتهاك، لحقوق الإنسان، كما تدافع عن حقوق الضحايـا، 

ولا سيما ضحايا التعذيب أو العقوبات أو سائر المعاملات القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة. 
منظمة العفو الدولية – وهي منظمة دولية تستهدف تشجيع مراعاة أحكـام الإعـلان 
العالمي لحقوق الإنسان. وقد أُنشئ فرعها، ببنن، في عام ١٩٩١. ويسـاند هـذا الفـرع أنشـطة 

المنظمات والمؤسسات التي تعمل على تطبيق الإعلان العالمي لحقوق الإنسان. 
فريق الدراسة والبحث بشأن الديمقراطية والتنمية الاقتصادية والاجتماعية – ولقد 
ـــل بالتنميــة  شـكل ببنـن في عـام ١٩٩٠. وهـو يرمـي إلى تشـجيع الديمقراطيـة مـن أجـل التعجي

الاقتصادية والاجتماعية. 
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مؤسسـة حقـوق الإنسـان وتشـجيع الديمقراطيـة في الحيـاة اليوميـة – ولقـد ســـجلت 
هذه المنظمة غير الحكومية في ١٤ نيســان/أبريـل ١٩٩٣. وهـي تسـتهدف القيـام، علـى نطـاق 

واسع، بتعليم المفاهيم الأساسية لحقوق الإنسان ومبادئ الديمقراطية. 
الرابطة المسيحية لقضاء على التعذيـب – ولقـد أُنشـئت في عـام ١٩٧٤. وفي وقـت 

لاحق، فُتح فرعها في بنن. وقد سجل هذا الفرع في ١٧ آب/أغسطس ١٩٩٠. 
جمعية الصليب الأحمر في بنن – وهي منشأة منذ عام ١٩٥٩، والفرع القـائم في بنـن 
يعمل بناء على اتفاقـات جنيـف وبروتوكولاـا الإضافيـة. وهـو يـزاول نشـاطه بحيـدة تامـة في 

مجال منع وتخفيف المعاناة البشرية. 
رابطة بنن لتشجيع الأسرة – وقد أُنشئت في عـام ١٩٧٢، وهـي تسـتثمر أساسـا في 
ميدان تنظيم الأسرة (بالوسـائل الطبيعيـة والحديثـة) والعمـل مـن أجـل الصحـة الإنجابيـة. وهـي 
تضطلع بمجموعة واسعة النطاق من الخدمات، من قبيـل الوقايـة مـن الأمـراض الـتي تنتقـل عـن 
طريـق الاتصـال الجنسـي ومتلازمـة نقـــص المناعــة المكتســب (الإيــدز/الســيدا)، ومجاــة هــذه 
الأمـراض إلى جـانب مـرض الإيـدز، ومكافحـة العقـم، ومحاربـة الحمـل غـير المرغـوب، وتوفـــير 

المشورة بشأن أمراض النساء قبل الولادة وبعدها. 
وتتبعـها ثمـاني مسـتوصفات موزعـة بمقاطعـات البلـد السـت. وهـي تنظـم أنشـــطة مــن 
أنشطة التوعية والتدريب في االات المعنية، كمـا تعـد لقـاءات وطنيـة ودوليـة بشـأن مواضيـع 
متنوعة تتصل بحماية حقوق المرأة ورفاهها. وهي تدافـع أيضـا عـن إلغـاء القوانـين الـتي تشـكل 

حاجزا قانونيا يحول دون النهوض بالمرأة. 
 

بنن في مواجهة تطبيق اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة  :٣-٤
منـذ ١٢ آذار/مـارس ١٩٩٢، وبنـن طـــرف في اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال 
التمييز ضد المرأة، وقد كان من المتعين عليـها أن تقـدم تقريرهـا الأولي منـذ ١٠ نيسـان/أبريـل 

 .١٩٩٣
ويمكـن أن يلاحـظ أن ثمـة تطـورا ملموسـا في الحالـة المتعلقـة بـاحترام حقـوق المـــرأة في 

بنن. 
واليـوم، تركّـز شـتى المؤسسـات الحكوميـــة وغــير الحكوميــة علــى احــترام التعــهدات 

الدولية التي ارتبطت ا بنن في مجال حقوق المرأة. 
وبنـن قـد صدقـت علـى اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة، وهـــي 

تسلّم من هذا المنطلق، بأسبقية هذه الاتفاقية على القوانين الوطنية. 
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ودستور بنن لا يحدد، علـى نحـو واضـح، التميـيز ضـد المـرأة، ولكنـه ينـص في أحكـام 
بالغة العمومية على تساوي كافة المواطنين في الحقوق. 

وبموجب المادة ١٤٧ من دستور بنن، التي تكرس أسـبقية الاتفاقـات والمعـاهدات الـتي 
صدقت عليها بنـن بشـكل قـانوني علـى التشـريعات الوطنيـة، يلاحـظ أن اتفاقيـة القضـاء علـى 
جميع أشكال التمييز ضد المرأة تشـغل مكانـة عاليـة، ونصوصـها واجبـة التطبيـق في بنـن، ومـن 
الممكن بالتالي أن يتذرع ـا كيمـا تحظـى بـالتطبيق أمـام كافـة الهيئـات الوطنيـة، سـواء كـانت 

إدارية أم تشريعية أم قضائية. 
والمحكمة الدستورية مختصة بالإقرار بأي انتهاك لحقـوق الإنسـان الأساسـية والحريـات 
العامة. وهي ملتزمة بـالبت بشـأن مـدى دسـتورية القوانـين الأساسـية والقوانـين بصـورة عامـة 
قبل صدورها، وأيضا بشأن مدى دستورية القوانين والأحكام النظامية التي تعد مخالفة لحقـوق 
الإنسان الأساسية والحريـات العامـة، وكذلـك بشـأن انتـهاك حقـوق الإنسـان علـى نحـو عـام. 

وأحكام هذه المحكمة بمنأى عن أي طعن. 
ودولة بنن قد أبرزت إرادا السياسية واهتمامها بكفالة الحقوق الأساسـية والحريـات 
الفردية من خلال الاضطلاع بتنظيم جديد لوزارة العــدل والتشـريع، حيـث ألحقـت بأنشـطتها 

التقليدية موضوع حماية وتشجيع حقوق الإنسان. 
والمرســوم رقــم ٩٧-٣٠ المــؤرخ ٢٩ كــانون الثــاني/ينــاير ١٩٩٧، والــذي يتنـــاول 
اختصاصـات وزارة العـدل والتشـريع وحقـوق الإنسـان وتنظيمـها وأدائـها، ينشـــئ في الواقــع، 

بموجب المادة ١٣٥ منه، إدارة لحقوق الإنسان (انظر المرفق). 
وهذه الإدارة تضطلع بتشـجيع الدفـاع عـن حقـوق الإنسـان، وهـي تتكفـل بمسـؤولية 

ما يلي: 
زيادة المواءمة بين التشريعات الداخلية وأحكام الصكوك الدولية؛ 

زيارة أماكن الاحتجاز بغية تقدير أحوال الاحتجـاز ومعيشـة السـجناء ومنـع حـالات 
الاحتجاز المسيئة والتعسفية؛ 

المضي في التحقق من حالات انتهاك حقوق الإنسان، والاستفادة من طلبـات التنديـد 
بكافة انتهاكات حقوق الإنسان؛ 

العمل على حماية وتأييد حقوق وحريات المواطنين والمحرومـين مـن الحريـة والأجـانب 
واللاجئين؛ 
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تشجيع وكفالة جميـع حقـوق النسـاء والأطفـال المسـلّم ـا في شـتى الصكـوك الدوليـة 
لحقوق الإنسان… 

ـــوق الإنســان، أُنشــئت أيضــا إدارة لتوفــير الحمايــة  وفي وزارة العـدل والتشـريع وحق
ـــور، علــى  القانونيـة للأطفـال والشـباب. وتـتركز اختصاصـات هـذه الإدارة، مـن بـين جملـة أم
ـــك علــى كافــة المســائل  حمايـة الأطفـال المخـالفين للقـانون أو المعرضـين لخطـر معنـوي، وكذل

المتصلة بحقوق الطفل على الصعيدين الوطني والدولي. 
ومـن الجديـر بـالذكر أيضـا أن رغبـة دولـة بنـــن بصــورة واضحــة في تشــجيع حقــوق 
الإنسـان قـد تبلـورت في إصـــدار المرســوم رقــم ٩٦-٤٣٣ المــؤرخ ٤ تشــرين الأول/أكتوبــر 
١٩٩٦، الذي يقضي بإنشاء لجنـة وطنيـة لمتابعـة تطبيـق الصكـوك الدوليـة، وقـد تلقـى أعضـاء 
هـذه اللجنـة بـالفعل عـــدة تدريبــات مــن تنظيــم وزارة العــدل والتشــريع وحقــوق الإنســان، 
بالتعاون مع مركز حقوق الإنسان وشعبة حقوق المرأة بالأمم المتحدة ومكتـب برنـامج الأمـم 

المتحدة الإنمائي في بنن. 
وفيما يخص التزام كـل دولـة طـرف في الاتفاقيـة بـأن تدمـج أحكـام هـذه الاتفاقيـة في 
قوانينها الوطنية، يمكن القول بأنه لا يوجد نص وطني بعينه يتضمن تعريـف التميـيز أو إدخـال 
شـروط الاتفاقيـة في القوانـين الوطنيـة. ويمكـن أن تثـار، علـى نحـو مباشـــر، انتــهاكات حقــوق 
المرأة، في إطار المادة ١٤٧ من الدستور، أمام السلطات القائمة في بنن، سواء كــانت سـلطات 

قضائية أم دستورية أم إدارية، وكذلك أمام كافة هيئات الإدارة. 
وتـبرز مـع هـذا مسـألة فعاليـة التطبيـق، فيمـا يتصـل بـالتنفيذ، عنـد عـدم نـص القوانــين 

الداخلية على الاستجابة للانتهاك المعني. 
وثمة إجراءات يجري اتخاذها في الوقت الراهن، بالرغم من ذلك، دف تحســين مركـز 
ووضـع المـرأة في بنـن. وهنـاك إعـداد للقيـام بتنقيحـات وتحديثـات لبعـض النصـــوص، وخاصــة 

قانون العقوبات وقانون الإجراءات الجنائية. 
ويخضع قانون الأسرة والإرث لكل من القانونين المدني والعرفي بداهومي. 

a المـــؤرخ ٩ آذار/مـــارس  .p.128 وينــص القــانون العــرفي لداهومــي، وفقــا للتعميــــم
١٩٣١، علـى أن يكـون للمـرأة دائمـا مركـز القـاصر. وهـو يؤكـد، في المـادة ١٢٧ منـه علـــى 
عدم أهلية المرأة مـن الناحيـة القانونيـة، وعلـى اعتبارهـا بمثابـة جـزء مـن ممتلكـات الرجـل ومـن 
إرثه، كما أن المادة ١٢٨ تقول بأن المرأة تورَث من قبل الـوارث الطبيعـي لزوجـها. والقـانون 
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العرفي لداهومي يبيح تعدد الزوجات، وتنظيـم الـزواج علـى يـد الأب أو الأخ الأكـبر ورئيـس 
الأسرة في حالة عدم وجود الأب. ورأي زوجة المستقبل غير لازم في أي وقت. 

والقـانون العـــرفي لداهومــي ينــص أيضــا علــى الــزواج مــن خــلال التبــادل والــترمل 
والتسليف والإرث. 

وثمة مشروع قانون، يتعلق بالأفراد والأسرة، تجـري دراسـته حاليـا بالجمعيـة الوطنيـة. 
ونفـس الوضـع ينطبـــق علــى بعــض مشــاريع القوانــين المتصلــة بمنــع الاغتصــاب والإجــهاض 
ـــلية  المسـتحث والمقصـود، وكذلـك علـى مخطـط مشـروع قـانون بشـأن تشـويه الأعضـاء التناس

للأنثى، وما إلى ذلك… . 
 

الإعلام والنشر  - ٤
ـــات والعــهود الدوليــة وبعــض  إن جمهوريـة بنـن طـرف في أكـثر مـن ٢٥ مـن الاتفاقي

بروتوكولاا الإضافية في مجال حقوق الإنسان، وهذه الاتفاقيات تتعلق بما يلي: 
مكافحة التمييز في مجالات التعليم؛  -

مكافحة التمييز فيما يتصل بالعمل وممارسة المهن؛  -
تساوي الأجور بين العاملين مـن الرجـال والعـاملات مـن النسـاء فيمـا يتصـل بـالعمل  -

ذي القيمة المتساوية، وما إلى ذلك… . 
وتقـوم هيـاكل الدولـة والمنظمـات غـــير الحكوميــة بتعميــم مختلــف الصكــوك الدوليــة 

لحقوق الإنسان، التي صدقت عليها بنن. 
ويبلغ عدد المنظمـات غـير الحكوميـة الـتي تضطلـع ـذا العمـل أكـثر مـن ١٥ منظمـة. 

ومن بينها ما يلي: 
معهد حقوق الإنسان وتشجيع الديمقراطية: الديمقراطية على الصعيد اليومي؛  -

رابطة النساء العاملات في مجال القانون ببنن؛  -
رابطة الدفاع عن حقوق الإنسان؛  -

رابطة مناهضة العنصرية والعرقية والإقليمية؛  -
مركز أفريقيا – أوبوتا؛  -

رابطة بنن لمساعدة الطفل والأسرة؛  -
المنظمة الدولية للدفاع عن الأطفال (فرع بنن)؛  -



2003-46607

CEDAW/C/BEN/1-3

مؤسسة المحبة؛  -
الرابطة المسيحية للقضاء على التعذيب؛  -

رابطة تنمية المبادرات الريفية؛  -
فريق الدراسة والبحث بشأن الديمقراطية والتنمية الاقتصادية والاجتماعية بأفريقيا؛  -

رابطة بنن لتشجيع الأسرة؛  -
التعاون الدولي من أجل مساعدة وتنمية المبادرات اتمعية في بنن؛  -

العرقية الجديدة؛  -
– فرع بنن؛  منظمة العفو الدولية  -

لجنة بنن لحقوق الإنسان.  -
الإعلام في حقل صكوك حقوق الإنسان  :٤-١

نظِّمـت حلقـات دراســـية عديــدة لإعــلام المنظمــات غــير الحكوميــة المحليــة والدوليــة 
ـــة والســكان بشــأن صكــوك حقــوق الإنســان، وخاصــة الميثــاق  وموظفـي الإدارات الحكومي
الأفريقي لحقوق الإنسـان وحقـوق الشـعوب، واتفاقيـة حقـوق الطفـل، واتفاقيـة القضـاء علـى 
التمييز ضد المرأة، والميثاق الأفريقي لحقوق الطفل ورفاهه، وشـتى الاتفاقيـات ومـا هـو ملحـق 

ا من بروتوكولات في مجال حقوق الإنسان والقانون الإنساني الدولي. 
واضطُلــع بحمــلات لنشــر المعلومــات المتعلقــة بحقــوق الإنســان علــى صعيــــد كافـــة 

المقاطعات بالبلد. 
وكان ثمة تشكيل وإنشاء رسميان للجنة الوطنية المعنية بمتابعة الصكوك الدولية لحقـوق 

الإنسان، واللجنة الوطنية المعنية بتطبيق القانون الإنساني الدولي. 
 

وسائط الإعلام  :٤-٢
كـانت شـتى المناسـبات المتعلقـة بحقـوق الإنسـان، مـن قبيــل الاحتفــال بــاليوم الــدولي 
للمرأة (في ٨ آذار/مارس) والذكرى السنوية الخمسين للإعلان العـالمي لحقـوق الإنسـان ويـوم 
الطفـل الأفريقـي ويـوم الطفـل البنـني، بمثابـة فـرص لتنظيـــم حلقــات دراســية ومؤتمــرات عامــة 

ومناقشات مذاعة في الراديو والتلفزيون، وذلك من أجل زيادة الوعي بالصكوك الدولية. 
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وكـانت غالبيـة الاحتفـالات المنظمـة في هـذا الإطـــار معممــة بشــكل كبــير مــن قبــل 
وسائط الإعلام بلغة العمـل الرسميـة (الفرنسـية) وببعـض اللغـات الوطنيـة الأخـرى عـبر أجـهزة 

الإذاعة بالريف. وقد ساندت في هذا الصدد كافة الهيئات الصحفية. 
وعلى صعيد البث عن طريق الراديـو، كـانت ثمـة إذاعـة لمـدة ٣٠ دقيقـة (مـرة واحـدة 

كل الأسبوع) من أجل المرأة، وذلك في �مجلة المرأة�. 
ومما يذكر أيضا، تلـك الاجتماعـات المتعلقـة بالتوعيـة، والـتي نظمـت في إطـار مختلـف 

المشاريع، والتي كانت تحظى بالإذاعة عن طريق الراديو والتلفزيون. 
وفي بعـض دوريـات الصحافـة المكتوبـة، تحجـز �صفحـة للمـرأة� تحـت إدارة بعـــض 

النساء. 
ومـن خـلال وسـائل البـث هـذه، تجـرى مناقشـة مشـاكل كبـيرة تتعلـق بإلحـاق البنـات 
بالمدارس وبالمهور وبالزواج. وتلك العمليـات المتصلـة بـالبث، والـتي تسـتهدف تغيـير الأفكـار 
والتصرفـات لصـالح المـرأة، تحظـى بتقديـر كبـير لـدى الجمـهور الـذي كثـيرا مـا يطـالب بإعــادة 

إذاعتها. 
ومع هذا، فإن الصكـوك الدوليـة الرئيسـية، الـتي صدقـت عليـها بنـن، لم يجـر تعميمـها 
علـى نحـو كـاف. وهـي لم تـترجم أيضـا إلى اللغـــات الوطنيــة، الــتي يتداولهــا أكــبر عــدد مــن 
المتحدثين، ومن ثم، فإن اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضـد المـرأة غـير معروفـة تمامـا 
لـدى غالبيـة المواطنـات والمواطنـين. والبرنـامج الإذاعـي المعنـــون �المــرأة والصحــة والتنميــة�، 
والموجه للجماعات السكانية بلغات متعددة والذي كان يتوخـى لـه أن يبـدأ في عـام ١٩٩١، 

لم ير النور بعد. 
 

وضع تقارير الدولة الطرف  :٤-٣
الهيئات المسؤولة 

وفقــا لأحكــام المرســوم رقــم ٩٦-٤٣٣ المــؤرخ ٤ تشــرين الأول/أكتوبـــر ١٩٩٦، 
أُنشئت لجنة وطنية لمتابعة تطبيق الصكوك الدوليـة لحقـوق الإنسـان. وهـي تابعـة لسـلطة وزيـر 
العــدل والتشــريع وحقــوق الإنســان. وتتمثــل مهمتــها في �وضــع التقــارير المتعلقـــة بتنفيـــذ 
الاتفاقيـات والعـهود والـبروتوكولات المتصلـة بحقـوق الإنسـان والـتي تشـكل بنـن طرفـا فيـــها، 

داخل بنن، دف عرض هذه التقارير على الهيئات الدولية. 
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طريقة وضع التقارير المتعلقة بحقوق الإنسان 

إن وزارة العــدل والتشــريع وحقــوق الإنســــان تشـــكل، مـــن خـــلال إدارة حقـــوق 
الإنسان، الهيئة الوحيدة المختصة بالاضطلاع بمبادرة وضـع التقـارير، وفقـا لأحكـام المـادة ٣٥ 
من المرسوم رقم ٩٧-٣٠ المتعلق باختصاص وتنظيم وأداء الوزارة: وثمـة لجنـة وطنيـة للمتابعـة 

في إطار سلطة وزير العدل والتشريع وحقوق الإنسان. 
وبغيـة مراعـاة تطـور حالـة حقـوق الإنسـان بالنسـبة لكـل صـك دولي أو إقليمـــي مــن 

الصكوك التي تمثل بنن طرفا فيها، استخدمت طرق متباينة. 
تتـولى وزارة العـدل والتشـريع وحقــوق الإنســان تكليــف خــبراء استشــاريين بوضــع  �
مخططات لمشاريع التقارير، حيث يجري التصديق عليـها في وقـت لاحـق قبـل عرضـها 
على المؤسسة القانونية من جانب اللجنة الوطنية لمتابعـة الصكـوك الدوليـة، بمسـاعدة، 

أو بدون مساعدة، من جانب أحد الخبراء؛ 
ويتم التصديق على مخطط مشروع التقرير خلال حلقة تدريبية معقـودة لهـذا الغـرض،  �
مع المشاركة في هذه الحلقة من جانب ممثلي الرابطات والمنظمات غـير الحكوميـة الـتي 
تعمل على نحو محدد في مجال الصك المعني، وذلـك إلى جـانب أعضـاء اللجنـة الوطنيـة 
المعنيـة بمتابعـة تطبيـق الصكـوك المتصلـة بحقـوق الإنسـان. وكـان الأمـــر ــذه الصــورة 

بالنسبة لغالبية التقارير الخاصة بالميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان وحقوق الشعوب. 
ومن الجدير بالملاحظـة أن التصديـق علـى مخطـط المشـروع يتـم في ضـوء حريـة الـرأي 
والتماس توافق الآراء، دون اتخاذ موقف مسبق، من أجـل إبـراز صـدق وواقعيـة مـا يجـري مـن 

أحداث. 
وفيما يتعلق بوضع التقرير الوطني المتصـل بتنفيـذ اتفاقيـة حقـوق الطفـل، صيـغ مخطـط 
مشروع على يد بعض من موظفـي وزارة العـدل والتشـريع. ولقـد عـرض هـذا المخطـط علـى 
لجنة مؤلفة من ممثلي هيئات حكوميـة ومنظمـات غـير حكوميـة تعمـل في حقـل حمايـة حقـوق 
الطفـل، ـدف إعـداد مشـروع التقريـر. ولقـد وُضـع هـذا المشـــروع في صيغتــه النهائيــة تحــت 
إشراف خبير دولي أثناء حلقة دراسية تدريبيـة تتعلـق بوضـع الصكـوك الدوليـة المتصلـة بحقـوق 

الإنسان. 
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الجزء الثاني:   
دراسة وضع المرأة بالنسبة للاتفاقية (المواد ١ إلى ١٦) 
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تعريف التمييز ضد المرأة  المادة ١:
رغم أن مصطلح �التميــيز�غـير محـدد بطريقـة واضحـة مـن جـانب بنـن، فإـا ملتزمـة 
بتشجيع المرأة وحمايتها من عدم الإنصاف بكل شكل من خلال كافة الوثــائق الدوليـة المتعلقـة 

بحقوق الإنسان. 
وقـد أدخلـت بنـن في دسـتورها، مـع هـذا، أحكـام الميثـاق الأفريقـي لحقــوق الإنســان 
وحقوق الشعوب، الذي ينص في المادة ٢ منه على أنه �يحق لكل شخص أن يتمتـع بـالحقوق 
والحريات المعترف ا في هذا الميثاق دون أي تمييز، وخاصة بسبب العنصر أو العرق أو اللـون 
أو الجنــس أو اللغــة أو الديــن أو الــــرأي السياســـي أو أي رأي آخـــر أو الأصـــل القومـــي أو 

الاجتماعي أو الثروة أو المولد أو أي وضع آخر�. 
والمــادة ٣ مــن هــذا الميثــاق، وهــي مدرجــة في الدســــتور أيضـــا، تعـــترف للجميـــع 
بـ �المساواة التامة أمام القانون� و بـ �الحماية المتساوية أمام القانون�. وينطبق نفـس الوضـع 
علـى المـادتين ٣ و ٤ اللتـين تتضمنـان حرمـة الشـخص الإنسـاني وحقـه في الاحـــترام، وأنــه لا 
يجـوز حرمـان أي فـرد مـن الحـق في احـترام حياتـه وفي سـلامة شـخصيته، سـواء علـى الصعيـــد 

المادي أم المعنوي، أو من الحق في الاعتراف بكيانه القانوني. 
وعلـى هـذا النحـو، يمكـن للمـرأة، شـأا شـأن الرجـل، أن تسـتفيد مـن كافـة أشــكال 
الحماية الواردة في المواد ٧ إلى ١٨، التي قد يذكر منها، في جملة أمور، الحق في التعليـم والحـق 

في العمل المتساوي والأجر المتساوي. 
ومن الجدير بالذكر أن بنن تولي أهمية خاصة للفقرة ٣ من المـادة ١٨ مـن الميثـاق الـتي 
تنـص علـى الـتزام الدولـة بــ �الحـرص علـى القضـاء علـى أي تميـيز ضـد المـرأة، وكفالـة حمايـــة 

حقوق المرأة والطفل بصيغتها الواردة في الإعلانات والاتفاقيات الدولية�. 
وثمـة اعـتراف بكـل هـذه المبـادئ في دسـتور بنـن المـــؤرخ ١٠ كــانون الأول/ديســمبر 

 .١٩٩٠
 

الالتزام بالقضاء على التمييز  المادة ٢:
إن دستور بنن يحمي حقوق المرأة ويمنع أي تميــيز ضدهـا. والمـادة ٢٦ منـه تنـص علـى 
أن �الرجـل والمـرأة متسـاويان في الحقـوق. والدولـة تحمـي الأسـرة وخاصـة الأم والطفــل…�. 

وهي تتضمن مبدأ تساوي الجميع أمام القانون.  
وحـق الأسـرة والحـق في الإرث يخضعـان لكـل مـــن القــانون المــدني والقــانون العــرفي 

بداهومي. 
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a المـؤرخ ٩ آذار/مـارس ١٩٣١،  .p.128 والقانون العرفي لداهومي، في نطاق التعميـم
يمثل مجموعة من التقاليد والقواعد، ولا يشكل قانونا ما. وقـد أكـدت المحكمـة الدسـتورية، في 
قرارها DCC 96-063 المؤرخ ٢٦ أيلول/سبتمبر ١٩٩٦ أن هذا التعميم ليست له قـوة تنفيذيـة 

ولا يرقى إلى فئة القوانين الصادرة عن السلطة التنفيذية والخاضعة لرقابة دستورية. 
والقـانون العـرفي لداهومـي ينـص علـى أن المـرأة لهـا مركـز القـاصر علـى نحـو مســتمر. 
والمادة ١٢٧ منه تؤكد أن المرأة لا تحظى بأهلية قانونية وأـا جـزء مـن ممتلكـات الرجـل ومـن 
إرثه، والمادة ١٢٨ منه تقضي بوراثة المرأة علـى يـد الـوارث الطبيعـي لزوجـها. وهـذا القـانون 
العرفي يبيح تعدد الزوجات، وتنظيـم الـزواج مـن قبـل الأب أو مـن قبـل الأخ الأكـبر أو شـيخ 
الأسـرة في حالـة عـدم وجـود الأب. وليـس مـن الـلازم علـى الإطـلاق أن يؤخـذ رأي الزوجــة 

المقبلة. 
والقـانون العـــرفي لداهومــي ينــص أيضــا علــى الــزواج مــن خــلال التبــادل والــترمل 

والتسليف والإرث. 
وثمة مشروع قانون، يتعلـق بـالأفراد والأسـرة ويرمـي إلى وضـع حـد لهـذا �الازدواج 
القـانوني�، تجـري دراسـة بالجمعيـة الوطنيـة منـذ عـــدة ســنوات. وبغيــة تحســين وضــع المــرأة. 
وُضعـت أيضـا بعـض مشـاريع لقوانـــين تتصــل بالحالــة المدنيــة ومنــع الاغتصــاب والإجــهاض 
المستحث والمقصود، إلى جانب مخطط لمشروع قانون بشأن تشويه الأعضاء التناسلية للأنثى. 
وتؤكد دولة بنن، من خلال تصديقها على الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسـان وحقـوق 
الشعوب وإدراجها لهذا الميثـاق في دسـتورها، أـا ملتزمـة بالمبـادئ الـواردة فيـه. وهـذا الميثـاق 
يعتبر الأسرة بمثابة النواة الأساسية للمجتمـع، وينـص علـى أن الدولـة ملتزمـة بكفالـة حمايتـها، 

سواء على الصعيد المادي أم المعنوي، بوصفها حامية للقيم التقليدية. 
والفقرة ٣ من المادة ١٨ تركز بصفة خاصة على التمييز ضد المرأة. وهـي تنـص علـى 
التزام الدولة بـ �الحرص علـى القضـاء علـى أي تميـيز ضـد المـرأة، وكفالـة حمايـة حقـوق المـرأة 

والطفل بصيغتها الواردة في الإعلانات والاتفاقيات الدولية…�. 
وعلـى الصعيـد العملـي، تتعـرض كفالـة الحقـوق المعـترف ـا لبعـض الصعـاب، حيــث 
لا تزال هناك نقاط غامضة في مجال حمايتـها وتشـجيعها عنـد تعلـق الأمـر بـالمرأة. وقـد يذكـر، 
من بين هذه الصعاب، الزواج بـالإكراه أو علـى نحـو مرتـب أو في وقـت مبكـر، والممارسـات 
التقليدية السلبية أو المشؤومة من قبيـل الختـان وسـائر التشـويهات الأخـرى للأعضـاء التناسـلية 
ــــزال  للأنثــى الــتي كثــيرا مــا تــؤدي إلى الوفــاة، والاتجــار في البنــات، ومــا إلى ذلــك… ولا ت



2603-46607

CEDAW/C/BEN/1-3

الممارسات المهينة، الـتي تتعلـق بـالزواج عـن طريـق الـترمل والتسـليف، قائمـة علـى الرغـم مـن 
التنديد ا، واتخاذ إجراءات بشأا في الوقت الراهن. 

وثمة جهود تضطلــع ـا السـلطات الحكوميـة مـن أجـل حظـر التميـيز وانتـهاك حقـوق 
المرأة. 

ومن الأحكام المتخذة لتشجيع الرفــاه الاقتصـادي والاجتمـاعي للمـرأة، يجـدر بـالذكر 
القـرار MDR/DC/CC/DAPS/28 المـؤرخ ١٢ كـانون الثـاني/ينـاير ١٩٩٥ الـذي يتنـاول إنشـاء 
�خليــة المــرأة� في إدارة التنميــة الزراعيــة والريفيــة لــدى وزارة التنميـــة الريفيـــة إلى جـــانب 
2 المؤرخ ١ كانون الثـاني/  /MIPME/DC/SA اختصاصات هذه الخلية وأدائها، وكذلك القرار
يناير ١٩٩٥ الذي يتناول إنشاء المركز التنسيقي للجنة الوطنية المعنية بإدمـاج المـرأة في التنميـة 
إلى جـانب اختصاصاتـه وأدائـه. ولقـد شـرع أيضـــا في مشــاورة دوليــة تتعلــق بإلحــاق البنــات 
بــالمدارس بموجــــب القـــرار MENRS/CAB/DC/DAPS/GC/PDE/22 المـــؤرخ ٢٠ أيار/مـــايو 

 .١٩٩٦
وفي عـام ١٩٩٦، أُنشـئت وزارة الصحـة والحمايـة الاجتماعيـة ووضـع المـــرأة. وبغيــة 
إضفاء مزيد من الطابع التنفيذي عليها، يلاحظ أا تنقسـم الآن إلى وزارتـين: وزارة الصحـة، 
من ناحية أولى، ووزارة الحماية الاجتماعية ووضع المــرأة، مـن ناحيـة ثانيـة. وقـد تحولـت هـذه 

الوزارة فيما بعد إلى وزارة الحماية الاجتماعية والأسرة التي تضم إدارة تشجيع المرأة. 
وقـد لقـى حـذف مصطلـح �وضـع المـرأة� تقييمـا متباينـا لـدى السـكان فيمـا يتصـــل 
بما يتعين على الدولة من حماية المرأة. فالبعض يعتبره بمثابـة تقـهقر إلى الـوراء في ميـدان الحمايـة 
الواجبة للمرأة، في حين أن السلطات تفسر هذا التعديل بالرغبة في تعميم الحمايـة الاجتماعيـة 
على الأسرة بكاملها بمـا فيـها المـرأة، وإدمـاج ـج �نـوع الجنـس� في عمليـة تشـجيع حقـوق 

المرأة. 
9 المـــؤرخ  وبالإضافــة إلى كــل هــذا الجــدل، يجــدر بــالذكر أن المرســوم رقــم 9-613
٢٠ كــانون الأول/ديســمبر ١٩٩٩، الــذي يتنــاول إنشــاء وأداء واختصــاص وزارة الحمايــــة 
ـــوزارة الحمايــة  الاجتماعيـة والأسـرة، لا ينتقـص مـن الصلاحيـات القديمـة الـتي كـانت معـزاة ل

الاجتماعية ووضع المرأة. 
ــيز  وعلـى الرغـم مـن الاسـتعداد السياسـي لصـون حقـوق المـرأة مـن خـلال حظـر التمي
ضدها، فإن من المتعذر حتى الآن أن يضطلع على نحو فعـال وحقيقـي بتطبيـق هـذه التدابـير في 
إطار قانوني مناسب، وذلك إزاء وجود جمود لا مبرر له فيمـا يتعلـق باعتمـاد الجمعيـة الوطنيـة 

لمشروع قانون الأفراد والأسرة. 
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ويضطلع اتمع المدني ومنظمات تشـجيع المـرأة بـالإجراءات اللازمـة لتعميـم وتطبيـق 
الإصلاحات الهامة القائمـة في هـذا الشـأن، والـتي قـد يذكـر مـن بينـها مشـروع قـانون الأفـراد 

والأسرة. 
وقد نظمت رابطة النساء العـاملات في مجـال القـانون ببنـن، بكافـة أنحـاء البلـد، كثـيرا 
من الاجتماعات (مؤتمرات ومناقشات وحلقات دراسية) لتحقيق نفس الهدف المتصـل بتعميـم 

حقوق المرأة. 
وبدأت منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف) مشـروعا يسـمى �حقـوق البنـات 

والنساء�، حيث تلم النساء من خلاله بحقوقها. 
ويقوم صندوق الأمم المتحدة للسكان، من ناحيته، بمسـاندة الأعمـال المضطلـع ـا في 

مجال تشجيع المرأة وتعميم الاتفاقية. 
 

حفز وتشجيع المرأة  المادة ٣:
تحظـى المــرأة، بصــورة عامــة، بنفــس الحقــوق الــتي لــدى الرجــل في جمهوريــة بنــن. 

والمادة ٨ من دستور ١١ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٠ تنص على ما يلي: 
�للشــخص الإنســاني جلالــه وحرمتــه. والدولــة ملتزمــة علــى نحــــو مطلـــق 
باحترامه وحمايته. وهـي تكفـل لـه كـامل الازدهـار. وهـي تضمـن لمواطنيـها، في هـذا 
الشـأن، أن يصلـوا بصـورة متسـاوية للصحـة والتعليـم والثقافـة والمعلومـات والتدريــب 

المهني والعمالة�. 
وهذا يعني أن النساء والرجال في بنــن متسـاوون ويحظـون بنفـس الحقـوق مـن الناحيـة 

الرسمية. 
ومع هذا، فإن تطبيق الأحكام ذات الصلـة يتـم بدرجـات متفاوتـة، وفقـا لمـا إذا كـان 
الأشخاص المعنيون مثقفين أم لا، وهل يعيشون بالمدن أم بالريف، وهل تتأثر الأسر علـى نحـو 

قوي أو معقول بالأعراق والتقاليد. 
ـــا دون تفتــح المــرأة بشــكل كــامل تتعلــق بوظيفتــها  والعقبـات الـتي تحـول إلى حـد م
الأساسـية كوالـدة للذرّيـة ومسـؤولة عنـها بالدرجـــة الأولى، إلى جــانب كوــا كفيلــة لتعليــم 
الأبناء على نحو سليم. وفي الواقـع، لا يتوفـر لـدى المـرأة حـتى الآن وقـت مناسـب للاضطـلاع 
بأنشـطة أخـرى إضافيـة مـن قبيـل الأنشـطة السياسـية. وتضـــاف إلى هــذا، التقــاليد والقوالــب 

والممارسات التقليدية والمحظورات. 



2803-46607

CEDAW/C/BEN/1-3

ـــذا، فــإن مســاواة المــرأة بــالرجل تحظــى بــالاعتراف والاحــترام مــن الناحيــة  ومـع ه
القانونية. 

وبصفة عامة، تتمتع المرأة بنفس الحقوق التي لدى الرجل، وهي تنـال كـل شـكل مـن 
أشكال الحماية القانونية، شأا في ذلك شأن الرجل. والنصوص الوطنية لا تتضمـن أي تميـيز، 

وهي تعامل المرأة والرجل في ظل نفس الشروط. 
وثمة إسهام من جـانب دسـتور ١١ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٠ وشـتى الاتفاقيـات 
ــن في  المتصلـة بحقـوق الإنسـان والمـرأة والطفـل وجميـع الصكـوك الدوليـة الـتي صدقـت عليـها بن

مجال كفالة تمتع المرأة بحقوق الإنسان والحريات الأساسية. 
وقد وُضع مشروع القانون المتعلق بالأفراد والأسرة من أجل وضع حد لعدم المسـاواة 

بين الرجل والمرأة في مسائل الزواج والإرث… . 
ومجموعـة النصـوص القانونيـة المذكـــورة أعــلاه تشــارك في تحســين الوضــع التقليــدي 

للمرأة ببنن. 
والمــرأة تشــارك بقــدر الإمكــان، إلى جــــانب الرجـــل، في اتخـــاذ التدابـــير السياســـية 
والتشـريعية والاجتماعيـة والاقتصاديـة والإداريـة الضروريـة لحمايتـها ولتشـجيعها، وكذلــك في 

صوغ أي سياسة من شأا أن تؤدي إلى إفادة المرأة وتحسين وضعها الاجتماعي. 
 

التعجيل بإقرار المساواة بين الرجل والمرأة  المادة ٤:
ترد المساواة بين الرجل والمرأة في المادة ٢٦ من دستور بنن. وهي من الشـواغل أيضـا 
لدى الحكومة التي تم بتقليل أوجه التفاوت بين الجنسين. وبغيـة تضييـق الفجـوة القائمـة بـين 
الرجل والمرأة على نحو تدريجي، اتخذت في الواقع تدابير تتعلق بالآليات المؤسسـية والنصـوص 

الرئيسية. 
 

الآليات المؤسسية  :٤-١
تضمنت الإجراءات المتخذة لصالح المرأة إنشاء هيـاكل محـددة بوسـعها أن تحـث علـى 

التعجيل بإقرار المساواة بين الرجل والمرأة. ومن بين جملة أمور، قد يجدر ما يلي بالذكر: 
القيام، بموجب المرسوم رقـم 173-93 المـؤرخ ٢٠ تمـوز/يوليـه ١٩٩٣، بإنشـاء اللجنـة  -
المعنية بإدماج المـرأة في التنميـة، والـتي تتمثـل اختصاصاـا الأساسـية في وضـع سياسـة 
وطنية في مجال إدماج المرأة في التنمية، وكفالة الذود عن مصالح المرأة، وما إلى ذلك؛ 

إنشاء خلية �الأطفال الذين يعيشون في ظل أوضاع صعبة في عام �١٩٩٤؛  -
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القيـام في عـام ١٩٩٦ بإنشـاء إدارة وضـع المـرأة مـــن أجــل تنســيق السياســة الوطنيــة  -
لتشجيع المرأة، وقد أُدرجت داخل هذه الإدارة اللجنة الوطنية المعنية بـإدراج المـرأة في 

التنمية. 
وقـد وُضعـت مشـاريع عديـدة لتيسـير الوصـول إلى الائتمانـات وتخفيـض خـــط الفقــر 

لدى الطبقات الضعيفة فيما يتصل بالمرأة. ومن بين هذه المشاريع، قد يذكر ما يلي: 
مشروع مساندة الأنشطة المدرة للإيرادات؛  -

مشروع مساندة تنمية الاستثمار على نطاق صغير؛  -
مشروع مساندة الاقتصاد لدى نساء أوميه، الذي بدأ في عام ١٩٩٦؛  -

مشـروع مسـاندة تنميـة القطـاع الزراعـي الـذي يتضمـن عنصـرا مـن عنـــاصر القطــاع  -
الخاص؛ 

 
في مجال التعليم  :٤-٢

من أجل تشجيع وصول البنات للتعليم، أُنشئت أربعة مراكز لتعليـم فتيـات الأوسـاط  -
الريفية بأربع من مقاطعات البلد؛ 

تدريب القائمات بمحو الأمية، بغية زيـادة التقريـب بـين مـن يتعلمـن القـراءة والكتابـة  -
ومن يقمن ذا التعليم، والاضطلاع بالتالي بإزالة الحواجز الاجتماعيـة – الثقافيـة الـتي 

تؤخر من إلمام النساء بالقراءة والكتابة؛ 
إعفاء فتيات الأوساط الريفيـة مـن مصروفـات الالتحـاق بـالمدارس مـن أجـل التعجيـل  -

بالمساواة في الحق في التعليم؛ 
ـــاء مــن مصروفــات الالتحــاق بــالمدارس، بالنســبة لفتيــات  وتطبيـق تدابـير هـذا الإعف
الأوساط الريفية، يتعرض لشيء من التردد على أرض الواقع، مما يتعلق بانخفاض المـوارد الماليـة 
لدى المدارس من جراء هذه التدابير، إلى جانب نقص الأثـاث الـذي تقدمـه الفتيـات في بعـض 

الأحيان. 
وقد لجأت الدولة بالتالي إلى اتخاذ تدابير مصاحبة، من قبيل التعويـض، وذلـك بـتزويد 

المعلمين بوسائل العمل (مواد التدريس والطباشير) وتقديم الأثاث لمدارس المناطق الريفية. 
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في مجال الصحة  :٤-٣

يجــري في الوقــت الراهــن تنفيــذ مشــاريع عديــدة لصــالح المــرأة، وخاصــة مشــــروع 
�الأمومـة بـأقل قـدر مـن المخـاطر� الـذي سـيعمم بكافـة أنحـاء الإقليـــم، ومشــروع �الصحــة 

الإنجابية للشبيبة المتفتحة في مقاطعتي أتلانتيك وأتاتورا وما إليهما. 
وبالإضافــة إلى ذلــك، فــإن ثمــة اعتمــادا لإعــلان يتعلــق بالسياســة الســكانية، وهــــو 
يسـتهدف علـى الصعيـد المتوسـط الأجـل، مـن بـين مـا يسـتهدفه، تحسـين الوضـــع الاجتمــاعي 
للمرأة من خلال تحريرها من التقييدات الاجتماعية – الاقتصادية، ومن شـأن هـذا الإعـلان أن 
يسهم أيضا في التدابير الخاصة المتخذة من قبل دولة بنن من أجل تقليل التفاوتـات بـين الرجـل 

والمرأة. 
 

في اال التشريعي  :٤-٤
وُصفت مشاريع قوانين عديدة، وأُحيلت إلى الجمعية الوطنية، وهي كما يلي: 

مشروع قانون الأفراد والأسرة؛  -
مشروع القانون المتعلق بإلغاء قانون ٣١ تموز/يوليه ١٩٢٠ في مجال حظر الحث علـى  -

الإجهاض وبث دعاية مضادة للحمل؛ 
مشروع قانون منع تشجيع الإجهاض؛  -

مشروع القانون المتصل بالإاء العلاجي للحمل؛  -
مشروع القانون المتصل بمنع الاغتصاب؛  -

مشروع القانون المتصل بمنع تشويه الأعضاء التناسلية للأنثى؛  -
وثيقة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي.  -

ومن المؤسف، مع هذا، أن مشاريع القوانين المختلفة المذكـورة أعـلاه لم تعـرض علـى 
الجمعية الوطنية للتصويـت عليـها. وهـذا هـو الحـال بالنسـبة لمشـروع قـانون الأفـراد والأسـرة، 
الذي يطالب الجميع بطرحه للتصويت، لأن وضعه موضـع التنفيـذ سـيتيح العثـور علـى حلـول 

عادلة للمشاكل الهامة المتعلقة بالتركات والميراث والزواج وما إلى ذلك. 
ووقف مشروع القانون هذا يشكل شاغلا لدى الحكومة، والأفراد عند سـؤالهم علـى 
نحـو مسـتقل، والمنظمـات غـير الحكوميـة، والرابطـات النسـائية، الـتي لا تـزال تضطلـع بأعمالهــا 

المتعلقة بالدفاع. 
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وحمـلات التوعيـة المنظمـة في إطـار التعجيـل باعتمـاد مشـروع قـانون الأفـراد والأســر، 
وكذلك الكفاح ضد سوء معاملة العاملات في الخدمة المترلية، تعبر عن الرغبة الواضحـة لـدى 

المنظمات غير الحكومية والدولة في إيجاد عالم أكثر عدلا وإنصافا للمرأة. 
ومـع هـذا، فـإن ثمـة صعوبـة في التنسـيق، علـى صعيـد الآليـــات المؤسســية، مــن جــراء 
الاسـتقلال النسـبي للـهياكل المنشـأة. وهـذه الحالـة هـي مبعـث تشـتت المعلومـات الموجــودة في 

ميدان تشجيع المرأة وصلاحية البيانات الإحصائية المتاحة. 
 

في المسائل الاجتماعية  :٤-٥
على صعيد العمل الحكومي في بنن، يستفيد الرجل علـى سـبيل الأولويـة مـن الحـق في 
الإعاشــات العائليــة، في حالــة عمــل الزوجــين. وهــذه الإعانــات العائليــة تشــــكل إضافـــات 
للمرتبات ويجري صرفها مباشرة مع هـذه المرتبـات إلا في حـالات اسـتثنائية (مـن قبيـل رئاسـة 

المرأة للأسرة المعيشية). 
ــــة  وبالإضافــة إلى ذلــك، تتعــرض النســاء الموظفــات لآثــار الزيــادة التدريجيــة للضريب
المفروضة على المعاشات والمرتبات، فهن يعتـبرن بـدون أعبـاء وبـدون أطفـال. ومـع هـذا، فـإن 

النساء الموظفات اللائي يرأسن أسرا معيشية يستفدن من الإعانات. 
ـــذا الإجحــاف في ايــة  وثمـة أنشـطة نقابيـة يجـري الاضطـلاع ـا مـن أجـل تسـوية ه

المطاف من خلال وضع وتنفيذ صكوك جديدة تتسم بمزيد من الإيجابية والحفز. 
وعلاوة على ذلك، فإن أولاد وقرين المرأة الموظفـة لا يسـتفيدون مـن إعانـات البـاقين 

على قيد الحياة في حالة وفاة هذه الموظفة. 
وبصـورة إجماليـة، أتـاحت غالبيـة التدابـير المتخـــذة زيــادة وصــول الطبقــات المحرومــة 
والضعيفة (النساء والأطفال) إلى الاحتياجات ذات الأولوية المتعلقة بالصحة والتعليم والحمايـة 
وتحسـين المؤشـرات الرئيسـية، مـن قبيـل التغطيـة التحصينيـة، وخفـض معـدل وفيـــات الأطفــال 

والشباب والأمهات، ونسبة التحاق الأطفال من الجنسين بالمدارس. 
 

الأدوار والقوالب القائمة على أساس نوع الجنس  المادة ٥:
في جمهورية بنن، تشكل الأبوية نظام القرابة الـذي يسـود الأسـر. وثمـة اسـتلهام كبـير 

من هذا النظام على صعيد الزواج والإرث والأدوار المضطلع ا داخل الأسرة والتعليم. 
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الزواج بالإكراه والمهر  :٥-١
ــهم  بصـورة تقليديـة، ينبغـي لأي زواج أن يكـون مقبـولا لـدى أقـارب الأب، ممـن يمثل
ـــا إبنــه  أعمـام وعمـات الفتـاة المرشـحة للـزواج. والأب يقـدم ابنتـه كزوجـة، كمـا يقـدم أحيان

لأسرة من اختياره. 
وقد تطورت الأحوال بشكل ملموس، ومع هذا، فـإن مـن الملاحـظ في بعـض المنـاطق 
الريفية، أن الآباء لا يزالون يستخدمون هـذه السـلطة الـتي ترجـع إلى عصـور ماضيـة، في إطـار 
احتقار اختيار بنام، بل واختيار أولادهم في بعض الأحيان. وثمة حالات لاختطـاف البنـات، 
وتبادلهن فيما بين الأسر ضد رغبتهن، إلى جــانب عقـد زيجـات مبكـرة، أو أي زيجـات أخـرى 
ذات طـابع عملـي دون عنـف، وذلـك في بعـــض أوســاط أدجــا وتوفــين وأوتامــاري وبربــا – 
غينـدي ومـا إليـها، حيـث تسـتمر هـذه الممارسـات، الـتي تشـكل عقبـات كبـيرة أمـام التحـــاق 
البنات بالمدارس. وحتى لو حدث أن قبل الأبوان تسجيل بنان الصغار في المدرسة، فــإن قـد 
تنتزعن في أي وقت من النظام المدرسي كي يلتحق بمن قُدر لهن أن يتزوجن به. والأب الـذي 
يحصل بالفعل على مهر نقـدي أو عيـني تسـاوره المخـاوف خشـية أن ـرب ابنتـه لتـتزوج بمـن 

تختاره. 
ومبدأ المهر مقبول إلى حد كبير بكافة أنحاء بنن، سواء في الريف أو المدن. وثمة ثلاثـة 

تصورات تبدو في أيامنا هذه، وهي: 
بعض الأسر (في غايـة القلَّـة) تـرى أن المـهر اختيـاري. وهـي لا تطـالب زوج  (١)

المستقبل بأي شيء؛ 
وثمة أسر أخرى تلجأ إلى المهر، على النقيض من ذلك، بوصفـه يتسـم بطـابع  (٢)
رمزي. وهي تعتبره بمثابة دليل قـوي علـى تصميـم الأسـرة الطالبـة علـى زواج ابنتـها. وهـؤلاء 

الآباء هم الأغلبية؛ 
ـــي القــاعدة. وهــذه هــي حصــة بعــض  وتوجـد فئـة ثالثـة تـرى أن المزايـدة ه (٣)
الأوساط المعروفة في بنن. ويتراوح المهر بين ٠٠٠ ١٠٠ و ٠٠٠ ٥٠٠ مـن فرنكـات الاتحـاد 

المالي الأفريقي، بل وقد يزيد عن ذلك. 
والمناطق التي تسود فيها إلى حد كبير زيجات الإكراه والمزايدات علـى المـهور معروفـة 
ـــانب دوائــر الحكومــة المعنيــة بتشــجيع المــرأة  ومسـتهدفة، وهـي موطـن اهتمـام خـاص مـن ج

والمنظمات غير الحكومية التي تعمل على حماية حقوق المرأة. 
والأنشطة المضطلع ا على صعيد هذه المناطق من أنواع ثلاثة: 
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توعية وتثقيف الفتيات الناضجات؛  -
تعميم الحق في التعلم من خــلال المشـاريع المتعلقـة بحقـوق النسـاء والفتيـات ومشـروع  -

التثقيف واتمع المحلي؛ 
تعزيز القدرة الاقتصادية للمرأة من خلال الوصول للائتمانات.  -

وفي هـذه الأوسـاط، ينتشـر الفقـر، ولا تشـارك النســـاء في اتخــاذ القــرار علــى صعيــد 
الأسرة، في الواقع. وهن يتفانين في أداء واجبهن وفي تعليم أبنائـهن. والـزواج المعمـول بـه هـو 

تعدد الزوجات، وهو يشجع على تنافس هؤلاء الزوجات لصالح زوجهن المشترك. 
وثمة عمل مكثف على الصعيد الشعبي مع المرأة، من أجل القيام تدريجيا بالقضاء علـى 
الممارسات الرجعية التي تحول دون تفتح المـرأة علـى الصعيديـن المـادي والمعنـوي بالإضافـة إلى 
– الاقتصاديـة لهـذه الممارسـات، ممـا يضطلـع بـه مـن جـانب رابطـة النسـاء  الأسس الاجتماعية 
العـاملات في مجـال القـــانون ببنــن. والفريــق العــامل المعــني بالعدالــة والمســاواة علــى الصعيــد 
الاجتمـاعي ومشـاريع حقـوق الفتيـات ومشـروع التثقيـف واتمـع المحلـي ومشـــروعا برنــامج 
مسـاعدة التنميـة الاقتصاديـــة والاجتماعيــة في منطقــتي كوبلــي ودوغبــو، ومشــروع مؤسســة 

الأطفال للتعليم والإنصاف، وما إلى ذلك. 
 

الإرث  :٥-٢
يستند أسلوب الإرث إلى النظام القائم على سلطة الأب، الذي تغلغل على نحـو كبـير 

في القانون العرفي لداهومي. 
وهذا القانون يعزو كثيرا من المميزات للأبناء ولا يعترف للبنات بـأي حـق في الإرث 

أو التركة. 
وتطبيق هذا القانون على الصعيد التشريعي يؤدي إلى كثير من الاختلافـات. فـالبعض 
يعتبره مجرد رسالة معممة، بينما يعتبره البعض الآخر بمثابة نـص لـه قـوة القـانون في بنـن، وأنـه 

منظِّم بالتالي للعلاقات الفردية في سياق الأسرة. 
وهناك أعمال يضطلع ا في مجال الاعتراف بحقوق المـرأة ومراعاـا، وذلـك علـى يـد 
رابطـة النسـاء العـاملات في مجـال القـانون ببنـن إلى جـــانب رابطــات أخــرى. وفي كــل عــام، 
تسـتقبل مراكـز المسـاعدة القانونيـة المعنيـة بمشـاكل الـزواج والإرث مـا يقـرب مـــن ٥٠٠ مــن 

المستفيدين. وثمة ٧٥ إلى ٨٠ في المائة من هؤلاء من النساء. 
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أعمال العنف  :٥-٣
ـــف الجنســي والاســتغلال الاقتصــادي والــزواج  فيمـا يتعلـق بأنمـاط العنـف، يـبرز العن
بـالإكراه والـترمل وتشـويه الأعضـاء التناسـلية للإنـاث، ممـا يسـتند إلى الأعـراف والتقـاليد الــتي 
تتـولى إدامتـها. وثمـة أعمـال يضطلـع ـا في هـذا الصـدد مـن قبـــل الرابطــات والمنظمــات غــير 
الحكوميـة، مـن ناحيـة أولى، ومـن قبـــل الدولــة عــن طريــق وزارات الصحــة العامــة، والعــدل 

والتشريع وحقوق الإنسان، والحماية الاجتماعية والأسرة، من ناحية ثانية. 
وتتعرض الفتيات اللائي يعملن في الخدمة المترلية، والملقَّبات عادة بـ �فيــدو ميغـون�، 
للاستغلال الاقتصادي وإساءة المعاملة والمضايقة الجنسية. وقـد انتـهت بعـض حـالات الإسـاءة 

الجنسية بإحداث الحمل. 
واستخدام القُصر كخدم في المنـازل يشـكل انتـهاكا للقوانـين المطبقـة في بنـن في مجـال 
العمل. وتضطلع الجهات العاملة في حقل تشجيع المرأة بتنظيم حمـلات للتوعيـة منـذ أكـثر مـن 

عشر سنوات للحد من تفشي هذه الظاهرة. 
 

الاتجاه نحو إلغاء القوالب المستندة إلى الجنس في الكتب المدرسية  :٥-٤
تبين أن الكتب المدرسية تعمل إلى حد كبير علـى تعزيـز القوالـب السـلبية الـتي تسـتند 

إلى الجنس. ومن منطلق تنقيح البرامج الجديدة، قامت دولة بنن بما يلي: 
تحديد الصور السلبية الواردة في الكتب، حيث تعزى أدوار بعينها، مـن قبيـل  (١)
الطهو والعمل المترلي ورعاية الطفل، إلى الفتيـات والأمـهات، في حـين أن الأولاد يذهبـون إلى 
المــدارس ويحملــون الفــؤوس في طريقــهم للحقــول ويجلســون تحــت الأشــجار لمناقشــة شــــتى 

المواضيع، وما إلى ذلك. 
تخليص الكتب التعليمية من القوالب السلبية المستندة إلى الجنس.  (٢)

نشر التعليم الذي يشجع على العدالة والمساواة بين الجنسين.  (٣)
وثمة مراعاة لمشكلة الصور السلبية من جـانب الـبرامج الجديـدة الـتي تجـري تجربتـها في 
دروس المحاكـاة. وهـذه الـبرامج والكتـب المتعلقـة ـا بصـدد التعميـم في كافـة فصـول المحاكــاة. 
وخلال السنوات الست القادمة، ستلغى البرامج وكتب التعليم القديمـة مـن المـدارس الابتدائيـة 

ببنن. 
وهذه البرامج تتضمن أيضا ناحية تركز على تدريب المعلمين على ممارسة المسـاواة في 

الفصول الدراسية وعلى تشجيع البنات. وثمة تطوير طبيعي لهذه البرامج. 
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تنظيم نوادي الفيديو  :٥-٥
بغية المحافظة على جيل الشباب من الإباحيـة، أصـدرت بنـن المرسـوم رقـم ٩٦-٣٧١ 
المؤرخ ٢٩ آب/أغسطس ١٩٩٦ الذي يتناول تنظيم نوادي السينما والفيديو بجمهورية بنـن، 
وكذلـك المرسـوم رقـم ٩٦-٣٧٢ المـؤرخ ٢٩ آب/أغسـطس ١٩٩٦ والـــذي يتنــاول تنظيــم 

مهنة الاستثمار في مراكز عرض شرائط الفيديو بجمهورية بنن. 
ووفقا للمادة ٤ من المرسوم رقـم ٩٦-٣٧٢، تلـتزم نـوادي السـينما والفيديـو بالقيـام 

دائما بتقديم ما ستعرضه من أفلام على اللجنة الوطنية للرقابة السينمائية حتى توافق عليها. 
والمرسوم رقم ٩٦-٣٧٢ المؤرخ ٢٩ آب/أغسـطس ١٩٩٦ يحظـر، في الفقـرة ٣ مـن 
المادة ١٢ منــه، عـرض أفـلام جنسـية أو إباحيـة مـن قبـل مراكـز عـرض شـرائط الفيديـو. ومـع 
ـــى هــذه المراكــز ليســت حازمــة، في الواقــع، ممــا قــد يــؤدي إلى بعــض  هـذا، فـإن الرقابـة عل

الانحرافات. 
 

قمع استغلال المرأة  المادة ٦:
ينص قانون العقوبات ببنـن علـى معاقبـة الاتجـار في النسـاء والفتيـات وأعمـال القـوادة 
بكافة أشكالها. ولا توجد ببنـن أي عقبـات تحـول دون تطبيـق النصـوص المعمـول ـا في مجـال 
حماية النساء والفتيات من الاستغلال الجنسي. والقانون لا يجـيز بيـع خدمـات المـرأة مـن قبـل 
طرف آخر. ويلاحظ أن ثمة يقظة عامة، سواء على الصعيد الحكومي أم غـير الحكومـي، فيمـا 
يتصل بمكافحة الاتجار في الأطفال بشكل عـام، وفي البنـات والفتيـات بصفـة خاصـة، بصـرف 
النظر مما إذا كان هذا الاتجار منظما على يد متجر يعمل بمفـرده أو يعمـل في إطـار شـبكة مـا. 
وتحركات هؤلاء المتجرين سرية ويتم الاضطلاع ا على الرغم من الأحكام القانونيـة القائمـة 

في هذا الشأن، ولا سيما فيما يتعلق باستخراج أذون بالخروج من الإقليم. 
وبنن مدرجة في المنطقة دون الإقليمية باعتبارها بلدا يتولى اســتقبال وإرسـال الأطفـال 
بغـرض الاتجـار. وهـي معروفـة أيضـا بأـا بلـد مـن بلـدان المـرور العـــابر فيمــا يتصــل بالاتجــار 
بالأطفال من كافـة الأجنـاس وإيفـادهم إلى البلـدان الأخـرى. ولا يعـرف بـالبلد وجـود رسمـي 

لوكالات الزواج أو للأعمال المنظمة للاتجار في الأطفال والبنات والنساء. 
 

الاتجار في البنات والنساء  :٦-١
لا ينص التشريع الرسمي مباشرة على الاتجار في البنات والنساء. ومع هذا، فإن قـانون 
العقوبات يتضمن أحكاما تتعلـق بنقـل الأطفـال إلى الخـارج بصـورة غـير مشـروعة واختطـاف 

الفتيات القاصرات والنساء والاتجار ن، مهما كان عمرهن. 
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وقـد لوحظـت بعـض حـالات الاتجـار، حيـث كـــانت هــذه الحــالات تتعلــق بإرســال 
أطفال وفتيات خارج بنن إلى بلدان أخرى بالمنطقة دون الإقليمية وفي خارج أفريقيـا كذلـك. 

وقد رُفعت دعاوى على الصعيد القضائي، وهي تدور اليوم على نحو طبيعي. 
ومـن بـين النصـوص القائمـة في هـــذا الصــدد، يجــدر بــالذكر القــانون رقــم ٦١-٢٠ 
المـؤرخ ٥ تمـوز/يوليـه ١٩٦١ الـذي يتعلـق بـترحيل مـن يقـل سـنهم عـن ١٨ عامـا إلى خــارج 
إقليـم جمهوريـة داهومـي، والمرسـوم رقـــم ٧٣-٣٧ المــؤرخ ١٧ نيســان/أبريــل ١٩٧٣ الــذي 
يعدل أحكام قانون العقوبات فيما يخص الاتجار في الأشخاص واختطاف القصر؛ والأمـر رقـم 
ـــران/يونيــه ١٩٩٥ الــذي يحــدد طــرق اســتخراج أذون خــروج  ٩٥-١٩١ المـؤرخ ٢٤ حزي

القُصر دون الثامنة عشرة من الإقليم الوطني. 
 

القانون رقم ٦١-٢٠ المؤرخ ٥ تمــوز/يوليـه ١٩٦١ والمتصـل بتـهجير مـن يقـل 
 سنهم عن الثامنة عشرة إلى خارج إقليم جمهورية داهومي 

يتـولى القـانون رقـم ٦١-٢٠، رغـم أنـه قـد أصبـح في عـداد القوانـين القديمـة، تنظيـــم 
مسألة القمع فيما يتصـل بالاتجـار بالأطفـال، وذلـك علـى الصعيـد الجزائـي. وثمـة صعوبـة، مـع 
هذا، فتطبيق هذا القانون في بعض الحالات من قبيل الاعتقالات على بعــد مـن الحـدود بمسـافة 
ـــن في الأطفــال ذوي الجنســية الأجنبيــة  تزيـد عـن عشـرة كيلومـترات ومسـألة محاكمـة المتجري
والذين يتم احتجازهم في بنن. والجزاء الــوارد في القـانون يـتراوح بـين سـنتين وخمـس سـنوات 
في حالة الاضطلاع بالترحيل دون إذن بموجب القانون. والمادة ٥ تنـص علـى مـا يلـي: �كـل 
مـن يتصـرف، أو يحـاول أن يتصـرف، في شـخص، أو في حريـة شـخص، دون الثامنـة عشــرة، 

دف تحقيق ربح من أي نوع، يتعرض لما يلي: 
عقوبة الإعدام في حالة خطـف أو نقـل أو ترحيـل أو جـير الطفـل مـن المكـان الـذي  -

كان مقيما به تحت سلطة أو إشراف من يخضع لهم؛ 
عقوبة الأشغال الشاقة المؤبدة في حالة تسليم الطفل للمتاجرين قبـل مـن يتولـون أمـره  -
ــــس  علــى النحــو المحــدد في الفقــرة الســابقة. ويتعــرض هــؤلاء الأشــخاص أيضــا لنف

العقوبات التي تفرض على من يقوم بالاتجار. 
 

* المرســوم رقــم ٧٣-٣٧ المــؤرخ ١٧ نيســان/أبريــل ١٩٧٣، الــــذي يعـــدل 
أحكام قانون العقوبات فيما يتصل بالاتجار في الأشخاص واختطاف القصر 

إن هذا المرسوم يلغي أحكام المادتين ٣٥٤ و ٣٥٥ من قانون العقوبات ويحــل محلـها، 
وذلك على النحو التالي: 
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المادة ٣٥٤: يجازى بعقوبة الإعدام كل من يقوم في داهومي بـإبرام اتفـاق يرمـي إلى 
التصرف في حرية شخص ثالث، مقابل الحصول على تعويـض مـا. وتجـازى محاولـة ارتكـاب 
هـذه الجريمـة بنفـس عقوبـة الجريمـة ذاـــا. ويضطلــع بمصــادرة الأمــوال أو الســلع أو النفــائس 

المسلّمة إزاء هذا الاتفاق، أو العربون الذي يدفع من أجل إبرام اتفاق في المستقبل. 
وتنص أحكام المادتين ٣٥٤ ألف و ٣٥٤ جيم على ما يلي: 

يجازى بنفس العقوبة إدخال أفراد ليكونوا موضوع اتفاق من هذا القبيـل في  (١)
البلد، أو إخراج، أو محاولة إخراج، مواطنين في إطار مثل هـذا الاتفـاق بقصـد الاتجـار ـم في 

الخارج؛ 
�ولا تمـس الأحكـام السـالفة الذكـر الحقـوق المترتبـة علـى السـلطة الأبويــة أو  (٢)
الوصائية أو الزواجية على القصر والنساء المتزوجات�، ما دامت الأفعال المضطلع ـا لا تمثـل 

بأي شكل إخضاع القصر لطرف ثالث بصورة مؤقتة أو ائية. 
المادة ٣٥٥: �يجازى بعقوبة الإعدام كل من يقوم، أو يعمل على القيام، عن طريـق 
الخديعة أو العنف، بخطف أو نقل أو ترحيل أو جير القصر، أو بالتسـبيب في نقـل أو ترحيـل 
أو جـير هـؤلاء القصـر، عـن الأمـاكن الـتي كـانوا يقيمـون فيـها تحـت سـلطة أو إشــراف مــن 

يخضعون لهم�. 
وتنص المادة ٣٥٥ ألف على توقيع عقوبـة الإعـدام أيضـا علـى المـدان بتسـلم فديـة أو 
بانتواء تسلمها. وفي حالة العثور علـى القـاصر المختطَـف، وهـو سـليم مـن النـاحيتين الجسـدية 
والعقليـة، قبـل صـدور الحكـم بالإدانـة، تتحـول العقوبـة إلى الأشـــغال الشــاقة المؤبــدة. (المــادة 

٣٥٥ باء)� 
 

*الأمـر رقـم ٩٥-١٩١ المـؤرخ ٢٤ حزيـران/يونيـه ١٩٩٥ الـذي يحـدد طــرق 
استخراج أذون خروج القصر دون الثامنة عشرة من الإقليم الوطني 

يخضـع كـل مـن يرغـب في إخـراج طفـل مـن بنـن لعـدد مـن الإجـراءات الـتي تشـــمل، 
فيما تشمل، طلبا كتابيا موجها إلى نائب المحـافظ، بعـد تقـديم التـبرير الـلازم لرئيـس القريـة أو 
حي المدينة أو لعمدة البلدة، عند أي ترحيل لطفل دون الثامنـة عشـرة إلى خـارج بنـن. ويبيـن 
حافز الرحلة، وكذلك كامل هوية الشخص المصاحب للطفـل، إلى جـانب هويـة مـن سـيرعى 
ـــر علــى أن تســدد، في حســاب مصــرفي  الطفـل في بلـد المقصـد في ايـة المطـاف. وينـص الأم
مفتوح من قبل وزارة الخارجية والتعاون، كفالـة تعـادل تكـاليف مـا يحتمـل مـن إعـادة الطفـل 
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إلى وطنـه. ويحتفـظ ـذه الكفالـة في حسـاب خـاص إلى حـين عـودة الطفـــل علــى نحــو ــائي 
وطوعي. 

وهذا الأمر يشدد، بالتالي، من إجراءات إخراج الأطفـال القصـر مـن الإقليـم الوطـني، 
بل ويلزم بـإيداع كفالـة تسـاوي تكـاليف إعـادة الطفـل إلى بلـده في حالـة الموافقـة علـى الإذن 

بموجب القانون. 
وكـان ثمـة اضطـلاع بمشـروع قـانون يتعلـق بوضـع الأطفـال داخـل الإقليـم وخارجــه، 
وذلك من قبل وزارة العدل والتشريع وحقـوق الإنسـان بالتعـاون مـع وزارة الصحـة والحمايـة 
الاجتماعية ووضع المرأة. ومـن المتوخـى أن يجـرى تنقيـح لكافـة النصـوص ومشـاريع القـانون 

القائمة في مجال الاتجار بالأطفال، وذلك في مواجهة اتساع نطاق هذه الظاهرة. 
البغاء والقوادة  :٦-٢

البغاء غير مشروع، واتمع لا يكن أي احترام للبغي. 
وقانون العقوبات يكرس المواد ٣٣٠ إلى ٣٤٠ لأعمال العنـف الجنسـي الـتي ترتكـب 

ضد النساء وضد الأطفال دون الخامسة عشرة، وأيضا لجريمة الزنا. 
والمادتان ٣٣٤ و ٣٣٥ من قـانون �بوفونـت� للعقوبـات لعـام ١٨٧٧ تنصـان علـى 
معاقبة القيام بصورة اعتيادية بتحريض قاصر على الدعارة أو بإغواء قاصر أو امـرأة أو التغريـر 
ا، أو ملكية مترل للدعارة، أو إكراء امرأة أو فتاة على البغاء، أو إدارة مترل سري لأغـراض 
البغاء، أو التوسط بين أشخاص يقومون بالبغاء أو الدعارة وأشخاص يستغلون بغاء أو دعـارة 
الغـير. وينطبـق نفـس الوضـع علـى المشـاركة في عوائـد أو إيـرادات بغـاء الغـير، أو المعيشـة مــع 

شخص يمتهن البغاء، أو الإغضاء الاعتيادي عن البغاء في مكان عام. 
ويعاقب مرتكب مثل هذه الأفعال، الذي يشجع أو يحبذ أو يسـهل الجريمـة، أو الـذي 
يحاول تشجيع أو تحبيذ أو تسهيل البغاء أو استغلال النساء والفتيات، بعقوبة تتراوح بين سـتة 
ـــلاث ســنوات إلى جــانب ســداد غرامــة تتفــاوت بــين ٠٠٠ ١٨ و ٠٠٠ ٨٠٠ ١  أشـهر وث
فرنك. وتشدد هذه العقوبة إذا كان مرتكب الجريمـة أبـا للضحيـة أو أفّالهـا أو وصيـا عليـها أو 
كـان واحـدا مـن أصولهـا. وتصبـح العقوبـة في ذلـك الوقـت السـجن لفـترة تـتراوح بـين ثــلاث 
وخمـس سـنوات مـع دفـــع غرامــة تبلــغ ٠٠٠ ١٨ إلى ٠٠٠ ٨٠٠ ١ فرنــك إلى جــانب فقــد 

السلطة في حالة تعلق الأمر بالأب أو الأم. 
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وتطبق نفس العقوبات إذا كانت المسألة تتصل بشـخص لـه سـلطة علـى الضحيـة، أو 
بمدرس لها، أو بأجير عندها أو عند إحدى الفئتين السـالفتي الذكـر، أو كـانت ترتبـط بموظـف 

عام، أو برئيس ديني. 
وتقضي المواد ٣٣٠ إلى ٣٣٤ بقمع الاعتداء، بعنف أو دون عنف، علـى حيـاء صـبي 
أو فتـاة قـاصر دون الثالثـة عشـرة مـن العمـــر. وتتمثــل العقوبــة في هــذا الشــأن بالســجن مــع 

الأشغال الشاقة. 
وتتحول هذه العقوبة إلى الأشغال الشاقة المؤقتة إذا كان ارتكاب الجريمة من جانب: 
أحد أصول الضحية، أو شخص له سلطة على الضحية، أو معلّـم الضحيـة، أو أجـراء  �

هؤلاء، أو أجير لدى الضحية، أو موظف عام، أو رئيس ديني؛ 
أشحاص عديدين أو في ظل توفر مساعدة عند القيـام بـالاعتداء مـع اسـتخدام العنـف  �

بالنسبة لصبي أو فتاة قاصر دون الثالثة عشرة من العمر. 
وتتمثل العقوبة في الأشغال الشـاقة المؤبـدة، مـهما كـان عمـر الضحيـة، عندمـا يكـون 
مرتكب الاعتداء أحـد الأصـول، أو عنـد ارتكـاب الاعتـداء علـى الحيـاء مـن جـانب أشـخاص 

عديدين أو في ظل مساعدة. 
ويعاقب الاغتصاب بالأشـغال الشـاقة المؤقتـة. وتطبـق العقوبـة القصـوى عندمـا يتعلـق 
الأمـر بقـاصر دون الخامسـة عشـرة. وتتحـول العقوبـة إلى الأشـغال الشـاقة المؤبـدة مـهما كــان 
عمر الشخص، إذا كان الاغتصاب مرتكبا من جانب واحـد مـن أصـول الضحيـة أو مـن قبـل 

أحد الأشخاص المذكورين أعلاه أو على يد أشخاص عديدين أو في ظل مساعدة. 
وثمـة قـانون جديـد للعقوبـات تجـري مناقشـته الآن بالجمعيـة الوطنيـة لتنقيـح النصــوص 

القائمة، ومنها النصوص المتعلقة بالعنف ضد المرأة. 
وعلى الصعيد العملي، يندر أن تقدم شكاوى مـن النسـاء مـن ضحايـا العنـف، حيـث 
أن يرغبن، بدافع من الحياء، في البقاء مستترات وعدم تقديم شكاوى ما. وكثيرا مـا تتعـرض 
الدعاوى المرفوعة للإلغاء، وخاصة إذا ما كانت الضحية من القاصرات. ومثل هـذه القـرارات 
ترجـع، فيمـا يبـدو، إلى رغبـة الوالديـن بشـكل بـالغ الحـدة في حمايـة الضحايـا مـــن المضايقــات 

والمضار المحتمل حدوثها في المستقبل، والتي قد تترتب على إذاعة هذه الأفعال. 
ومـن الصعـب علـى الضحايـا، مـــهما كــان ســنهن، أن يتحملــن العلانيــة في أوســاط 
الجماهير، وخاصة في المسـائل المتعلقـة بـالجرائم. ومـن الشـائع أيضـا أن تصـدر أحكـام غيابيـة، 
ـــا إلى  ترجـع إلى تخلـف الضحايـا بشـكل ملحـوظ عـن الحضـور إلى المحكمـة، كمـا ترجـع أحيان
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تغيب مرتكبي الجريمة، وخاصة في حالة تمكنهم من الحصول على حكـم بـالإفراج المؤقـت قبـل 
مثولهم أمام محكمة الجنايات. 

 
أعمال العنف غير الجنسية  :٦-٣

إن النصوص الوطنية تحمي جميع المواطنين من كافة أشكال العنف. 
والإساءات البدنية وسائر أشـكال العنـف أو المعـاملات السـيئة واردة ومعـاقب عليـها 
في المواد ٢٩٥ والمواد التالية لهـا مـن قـانون العقوبـات. وتشـدد العقوبـات عندمـا يتعلـق الأمـر 

بأفعال مرتكبة ضد أطفال قصر دون الخامسة عشرة بصرف النظر عن جنسهم. 
 

الخيانة الزوجية  :٦-٤
تختلف عقوبة جريمة الخيانة الزوجيـة في قـانون بنـن وفقـا لمـا إذا كـانت المسـألة تتصـل 
ـــواد ٣٣٦ و ٣٣٧ و ٣٣٨ و ٣٣٩ مــن قــانون العقوبــات تتضمــن  بـالزوج أم بالزوجـة. والم

شروط الملاحقة القضائية. 
وتقاضى المرأة الزانية، هي وشريكها، حيث تتعرض لنفس العقوبة. 

والزوج هو صاحب الأمر، فيما يتصل بالمقاضاة، ومن الممكن له أن يسـحب شـكواه 
في أي وقت يشاء. 

ويحق للمرأة ضحية الخيانة الزوجية أن تتقدم بالشكوى. وهي لا تسـتطيع أن تقـاضي 
زوجها إلا في حالة اتصاله بخليلة في مترل الزوجية. 

والعقوبـة المتوخـاة للـــزوج الــزاني هــي الغرامــة الــتي تبلــغ ٠٠٠ ٣٦ إلى ٠٠٠ ٧٢٠ 
فرنك، أما عقوبة الزوجة الزانية فتتراوح بين ثلاثة أشـهر علـى أقـل تقديـر وسـنتين علـى أكـثر 

تقدير. 
ويقاضى شريك الزوجة الزانية، ويعاقب بنفس العقوبة مع مجازاته بغرامة تـتراوح بـين 

٠٠٠ ٣٦ و ٠٠٠ ٧٢ فرنك. 
 

الزواج بالإكراه وزواج السلفة  :٦-٥
لا يوجـد في التشـريع الجنـائي ببنـن أي نـص يتوخـى، علـى نحـو مباشـر، قمـع الـــزواج 
بـالإكراه أو زواج السـلفة. وهـذان الشـكلان مـن أشـكال الـزواج يعـدان مـن ضمـن التقــاليد، 
ــــالي، بوصفـــهما مـــن  وهمــا واردان في القــانون العــرفي لداهومــي. وهمــا غــير مذكوريــن بالت

المخالفات، في قانون العقوبات ببنن. 
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وعلـى الصعيـد العملـي، يلاحـظ أمـا يؤديـان إلى ارتكـاب مخالفــات مــن المخالفــات 
المتوخـاة والمعـاقب عليـها في قـانون العقوبــات، أو أمــا يتيســران مــن خــلال أفعــال متنوعــة 
الطابع، من قبيل الإساءات البدنية المتعمدة والاغتصاب والاختطاف والتغرير بالقصر والحبـس 
ـــل والاغتيــال. وتجــازي هــذه المخالفــات بعقوبــات تتعلــق بــالجنح في حالــة  والتسـميم والقت
الإساءات البدنية المتعمدة، وتجري مقاضاا في المحاكم الابتدائية ومحـاكم الاسـتئناف، إلا عنـد 
وجود ظروف مشددة للعقوبة، فإا تحال إلى محكمة الجنايات. وفي هذه الحالة، تعـد الدعـوى 
ـــة، ويعــاقب مرتكــب الفعــل بعقوبــة تــتراوح بــين الســجن  ذات الشـأن مـن الدعـاوى الجنائي

والأشغال الشاقة المؤقتة أو المؤبدة والإعدام. 
والعقوبات المنصوص عليها في القـانون، والـتي تسـتهدف حمايـة جميـع الأفـراد مـن أي 

شكل من أشكال العنف، تتباين وفقا لنوعية المخالفة، وذلك على النحو التالي: 
العنف والاعتداء والإساءة البدنيـة: الحبـس لمـدة تـتراوح بـين شـهرين وخمـس سـنوات  �
مع غرامة أو بدون غرامة، والأشغال الشاقة المؤقتـة، والأشـغال الشـاقة المؤبـدة (المـواد 

٢٩٥ إلى ٣٠٩ من قانون العقوبات)؛ 
الاعتداءات المتعمدة التي تؤدي إلى الوفاة دون قصد: الأشغال الشاقة المؤقتـة (المادتـان  �

٣٠٩ و ٣١٠ من قانون العقوبات)؛ 
القتل: الأشغال الشاقة المؤبدة (المادتان ٢٩٥ و ٣٠٤ من قانون العقوبات)؛  �

الاغتيال: الأشغال الشاقة المؤبدة – عقوبة الإعـدام (المـواد ٢٩٧ إلى ٣٠٤ مـن قـانون  �
العقوبات)؛ 

التعذيـب والأعمـــال الوحشــية: عقوبــة الإعــدام (المادتــان ٣٠٢ و ٣٠٣ مــن قــانون  �
العقوبات)؛ 

الاغتصاب: الأشغال الشاقة المؤقتة، والأشغال الشاقة المؤبـدة (المادتـان ٣٣٢ و ٣٣٣  �
من قانون العقوبات)؛ 

الحبس والاعتقال على نحو غير مشـروع: السـجن لفـترة تـتراوح بـين شـهرين وخمـس  �
سنوات في حالة وجود ظروف مخفِّفة، والأشغال الشاقة المؤقتـة والمؤبـدة والإعـدام في 

الحالات الأخرى؛ 
اختطاف القاصر (بالعنف أو الخديعة أو بـدون خديعـة أو عنـف): الحبـس مـن سـنتين  �
إلى خمـس ســـنوات بغرامــة أو بــدون غرامــة، والســجن، والأشــغال الشــاقة المؤبــدة، 

والإعدام (المواد ٣٥٤ و ٣٥٥ و ٣٥٦ من قانون العقوبات)؛ 
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التغرير بالقاصر أو الراشد: الحبس من سنتين إلى خمس سنوات مع غرامة تتراوح بـين  �
٢ مليون و ٢٥ مليون من الفرنكات (المادتان ٣٣٤ و ٣٣٥ من قانون العقوبات)؛ 

تحريض القاصر على الدعارة: الحبس من سـنتين إلى خمـس سـنوات مـع غرامـة مـن ٢  �
مليون إلى ٢٥ مليون من الفرنكات (المادتان ٣٣٤ و ٣٣٥ من قانون العقوبات)؛ 

التسميم: عقوبة الإعدام (المادتان ٣٠١ و ٣٠٢ من قانون العقوبات)؛  �
إدخال مواد ضارة بالصحة: الحبس لفـترة تـتراوح بـين شـهر واحـد وخمـس سـنوات،  �

والأشغال الشاقة المؤقتة (المادتان ٣١٧ و ٣١٨ من قانون العقوبات)؛ 
 

الإجهاض  :٦-٦
يتضمن التشريع الوطني ردع الإجهاض والمعاقبة عليه. 

وتعاقب كل امرأة تقوم بإجهاض نفسها، أو تحاول القيام بذلـك، بـالحبس لفـترة تمتـد 
مـن سـتة أشـهر إلى سـنتين مـع غرامـة تـتراوح بـين ٠٠٠ ٣٦ و ٠٠٠ ٧٢٠ مـــن الفرنكــات. 
وتشدد هذه العقوبة إلى الحبس من سـنة واحـدة إلى خمـس سـنوات مـع سـداد غرامـة تتفـاوت 
بين ١٨٠ ٠٠٠ و ٠٠٠ ٦٠٠ من الفرنكات، في حالـة ارتكـاب هـذا العمـل علـى يـد الغـير. 
وتتحول العقوبة إلى الحبس من خمس سنوات إلى عشـر سـنوات في حالـة اضطـلاع هـذا الغـير 

بصورة معتادة بعملية الإجهاض. 
وثمـة مرافعـات تـدور الآن مـن أجـل إلغـاء قـانون ٣١ تمـوز/يوليـه ١٩٢٠ الـذي يحظــر 

الحث عن الإجهاض وبث دعاية مضادة للحمل. 
 

حركات هجرة النساء والفتيات  :٦-٧
إن حركات الهجرة تخضـع للإشـراف في بنـن، وهـي موضـع مراقبـة علـى طـول كافـة 
حدود البلد. ومن المعروف أن هذه الحـدود مليئـة بـالثغرات، ممـا يـدرج بنـن في قائمـة البلـدان 

التي تتولى تمويل واستقبال وعبور المتجرين في الأطفال. 
وبصـورة عامـة، تتمــيز اتجاهــات هجــرة الســكان في بنــن، حســب الســن والجنــس، 
بارتفاع معدل الهجرة أثناء العمر المتسم بالنشـاط، وبوجـود عـدد كبـير مـن الأطفـال مـن بـين 
 Q UINGNIDO GAYE K.Julien, :جرة النساء في أعمار أصغر سنا. (المصدرالمهاجرين، و
INSAE، التعـداد الثـاني العـام للسـكان والموئـل، الـد الثـاني، تحليـل النتـائج والتوزيـــع المكــاني 

والهجرة والهيكل حسب الجنس، آذار/مارس ١٩٩٤، الصفحة ١١٤). 
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ويكثر عدد النساء اللائــي يـهاجرن مـن سـن ٥ سـنوات إلى ٢٩ سـنة. وتعـزى حصـة 
ملموسـة مـن هـذه الهجـرة إلى ممارســـة نــزوح الأطفــال أو إلى حــالات الــتروح المضطلــع ــا 

لأسباب تتعلق بالزواج. 
ــن  ويلاحـظ أيضـا أن ثمـة نسـبة كبـيرة مـن النسـاء المـهاجرات مـن العازبـات؛ فـهن يمثل
١٣,٧٥ في المائــة مــن مجمــوع المــهاجرين ببنــن بالقيــاس إلى ١٢,١٩ في المائــة مــن الرجـــال 

العزاب. 
وفيمـا يتصـل بخـروج النسـاء مـن الإقليـم، تتسـم المراقبـة بالصعوبـة، فيمـا يبــدو، فــهن 

راشدات، كما أن الدستور يعترف بحرية الذهاب والإياب. 
 

٦-٨:التدابير الرامية إلى مناهضة العنف ضد المرأة 
لا توجد في بنن مراكز استقبال من أجل النساء من ضحايا العنف. 

ومع هذا، فإن ثمة مساعدة ما تقدم إلى المـرأة في إطـار بعـض المشـاريع. ويتعلـق الأمـر 
بمراكز المعونة القانونيـة التابعـة لرابطـة النسـاء العـاملات في مجـال القـانون بنـن، والمسـتوصفات 
القانونية التابعة لمركز بنن لتشجيع المبادرات على الصعيد الشعبي، ومقـار شـتى المنظمـات غـير 
الحكومية من قبيل مركز الاستقبال والتدريب في سـو – تشـاو ومركـز الاسـتماع والتوجيـه، 

مما يكفل تقديم مساعدة قانونية واجتماعية للأسرة وللمرأة التي تجتاز ظروفا عسيرة. 
ويضطلـع بأعمـال التوعيـة والتدريـب علـى يـد المنظمـات غـير الحكوميـة ومـن جــانب 
دوائر وزارة الحماية الاجتماعيـة والأسـرة. وثمـة جـهود تجـري أيضـا مـن أجـل محـو أميـة المـرأة 

وإلحاق البنات بالمدارس. 
والمشـاريع القائمـة مـن قبـل برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وصنـدوق الأمـــم المتحــدة 
للسكان ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف)، تقوم في إطار برامجها التعاونية مع بنـن، 
بالمساهمة في إيقاظ المرأة فيما يتصل بحقوقها وواجباا، وكذلك في تدريبها على إدارة أنشـطة 
هذه المشاريع. وهي دف أيضا إلى تعزيز القدرات الاقتصادية لـدى المـرأة، مـن خـلال تمويـل 

الائتمانات الصغيرة وتشجيع الأنشطة المولدة للدخل. 
وينبغي أن يضاف إلى هذه المبادرات، ما يضطلـع بـه الشـركاء الخـارجيون والشـركاء 
في التنمية من مبادرات ترمي إلى تحسين وضع المرأة (السفارات وسائر خدمات التعاون…). 



4403-46607

CEDAW/C/BEN/1-3

 
الحياة السياسية والحياة العامة  المادة ٧:  

المراة في مجال السياسة  :٧-١  
* الحق في التصويت 

تسـلّم قوانـين بنـن المتصلـة بـالحق في التصويـت، علـى نحـــو واضــح، بحــق المــرأة في أن 
تشارك باعتبارها عضوا في اتمع في مختلف المشاورات التي يفـوض الشـعب عـن طريقـها مـن 
ينتخبهم كيما يتولوا سلطة إدارة شؤون الدولة. ومبـدأ مسـاواة الرجـل والمـرأة، الـذي يقـر بـه 
الدستور، يعطي المرأة البننيـة الحـق في أن تكـون مرشـحة، شـأا شـأن الرجـل، بالنسـبة لجميـع 
المراكز التي يمكن الوصـول إليـها عـن طريـق الانتخابـات، سـواء كـانت انتخابـات تشـريعية أو 
رئاســية أو بلديــة أو نقابيــة أو أي انتخابــات أخــرى. ودســتور ١١ كــانون الأول/ديســــمبر 

١٩٩٠ يشمل، على التوالي، المادتين ٦ و ٢٠ اللتين تتضمنان ما يلي: 
فيمـا يتعلـق بالانتخابـــات: �يتســم الاقــتراع بالعموميــة والمســاواة والســرية. وجميــع 
مواطـني بنـن مـن الجنسـين، الذيـن أتمـوا سـن الثامنـة عشـرة والذيـن يتمتعـــون بحقوقــهم المدنيــة 

والسياسية، يشكّلون الناخبين في ظل الشروط التي يحددها القانون�. 
وفيما يخص القوانين: �تكفل الدولة للجميع المساواة أمـام القـانون دون تميـيز بسـبب 
المنشأ أو العنصر أو الجنس أو الدين أو الرأي السياسي أو المركز الاجتمـاعي. والرجـل والمـرأة 

متساويان في الحقوق. والدولة تحمي الأسرة، ولا سيما الأم والطفل…�. 
وبالتــالي، فليــس مــن المتوخــى، علــى صعيــد القوانــين الــتي تنظــــم حيـــاة المواطنـــين 

والمواطنات، أن يضطلع بأي تمييز بين الرجل والمرأة. 
 

* مشاركة المرأة في السلطة السياسية 
بالنسبة لمركز العمدة، يلاحظ أنه لا توجد أيـة امـرأة مـن بـين العمـد العـاملين في بنـن 
والبالغ عددهم ٥٢٠. وبالنسبة لمنصـب النـائب، كـانت الفـترة الـتي شـهدت عـددا كبـيرا مـن 
النساء (٢١ امرأة مقابل ٣١ رجلا) هي فترة الثورة الماركسـية – اللينينيـة، حيـث جـرى تمثيـل 
ـــة مــن خــلال نظــام الحصــص، ووفقــا  المنظمـات الجماهيريـة النسـائية بالجمعيـة الوطنيـة الثوري
للفئات الاجتماعية – المهنية، وحسـب المنـاطق. وقـد أفضـت هـذه الحالـة إلى تصـدر المـرأة إلى 

حد ما. 
ولقـد تعرضـت نسـبة النسـاء في الجمعيـة الوطنيـة للصعـــود والهبــوط فيمــا بــين عــامي 
١٩٩٠ و ١٩٩٧. وتغيرت هذه النسبة، بشكل متعـاقب، مـن ٣ نسـاء مقـابل ٦١ رجـلا إلى 
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٥ نسـاء مقـابل ٧٦ رجـلا ثم إلى ٥ نسـاء مقـابل ٧٩ رجـلا، ممـا يعـني قيـام تمثيـل بنســبة ٥ في 
المائة و ٦,٧ في المائة و ٦,٣٢ في المائة، على التوالي. 

وعلـى صعيـد السـلطة التنفيذيـة، كـان هنـاك انتقـال متعـاقب مـن وزيرتـين مقــابل ٢٠ 
وزيرا، في عام ١٩٩٣، إلى وزيرة واحدة مقابل ١٨ وزيـرا، في عـام ١٩٩٦، ووزيـرة واحـدة 

مقابل ١٧ وزيرا في عام ١٩٩٧. 
وبالإضافـة إلى ذلـك، وفيمـا بـين عـامي ١٩٩٣ و ١٩٩٧، تم تجديـد أعضـاء المحكمـــة 
الدسـتورية مـرة احـدة. وفي فـترة الولايـة الأولى، كـانت توجـد امـرأة واحـدة مـن بـين أعضـــاء 
المحكمة السبعة، وفي فترة الولاية الثانية، كانت هناك امرأتان. وينبغـي التسـليم بـأن ثمـة تطـورا 

إيجابيا على هذا الصعيد، لا سيما وأن هذه المؤسسة كانت دائما برئاسة المرأة. 
وفي نفس الفترة، كان الــس الاقتصـادي والاجتمـاعي يضـم امـرأة واحـدة، في حـين 

أن ميدان الهيئة العليا للوسائل السمعية – البصرية والاتصالات كانت خلوا من النساء. 
ويرجع ضعف تمثيل النساء في هيئات اتخاذ القـرار الرئيسـية إلى عوامـل عديـدة تشـمل 

ما يلي: 
هبوط مستوى وعـي المـرأة بالكفـاح مـن أجـل المشـاركة في إدارة البلـد علـى الصعيـد  -

السياسي؛ 
عدم ثقة المرأة في نفسها؛  -

ضآلة اهتمام المرأة بالسياسة؛  -
تأثير التقاليد؛  -

مقاومة الرجل لمشاركة زوجته في السياسة وارتيابه في ذلك.  -
وعلاوة على ذلك، فإن تنشيط الحياة السياسية تتطلب، في أيامنا هذه، مبـالغ ضخمـة 
قد لا تكون عادة في حـوزة المـرأة. ومـن بـين الأحـزاب السياسـية الأربعـة الـتي ترأسـها نسـاء، 
يبدو أن الأحزاب التي تشارك في تولي مقاليد السلطة هي التي تتسم وحدها، في الواقــع، بمزيـد 

من الدينامية، وبالجنوح إلى تعبئة شيعتها إلى حد كبير. 
ومن الملاحظ، مع هذا، أن ثمة أحزابا سياسية عديدة تركز علـى إذكـاء روح النضـال 
السياسي لدى المرأة، من خلال تنظيم دورات تدريبية للقيـادة النسـائية. وتجـري مسـاندة هـذه 
الدورات، في الكثير من الأحيان، من قبل المنظمات الدولية غـير الحكوميـة، مثـل منظمـة فريـد 

ريتش إيبرت. 
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وقـد أنشـأت غالبيـة الأحـزاب، ضمـن صفوفـها، حركـات نسـائية مـن أجـــل تدريــب 
أعضائها من النساء وتعبئتهن. 

ويلاحظ أن النساء لا يشغلن، داخل الأحزاب السياسية، مناصب استراتيجية. 
 

ـــن عــام ١٩٨٥ حــتى عــام  الجـدول رقـم ١: أعـداد النسـاء والرجـال بالهيئـات السياسـية م
 ١٩٩٧

 
  ١٩٩٧ ١٩٩٦ ١٩٩٣ ١٩٩٠ ١٩٩٨

امرأة رجل امرأة رجلامرأة رجلامرأة رجل امرأة رجل المشاركة 
٥ ٧٦  ٧٦ ٣ ١٦ ١ ٢١ ٢١ ٣١ الجمعيةالوطنية (النواب) 

١ ١٧ ١ ١٧ ٢ ١٨ ٢ ٢٠ صفر ٢٢ الحكومة 
٢ ١٧ ٢ ١٧ ٣ ٣٧ ٢ ٤٠  - مديرو الدواوين ووكلاؤهم 

          الإدارة الإقليمية 
 ٦ صفر ٦ صفر ٦ صفر  صفر ٦ المحافظون 

١٠ ٧٢ ١٠ ٧٢ ٤ ٧٢ -  ٧ ٧٧ نواب المحافظين 
- - -  صفر ٥٢٠-    العمد 

 
من عام ١٩٨٥ حتى عـام ١٩٩٦: الأطفـال والنسـاء – مسـتقبل بنـن، الطبقـة الثانيـة، حزيـران/يونيـه ١٩٩٨، الصفحـة        المصدر:

٣٩٥، عام ١٩٩٧: تنفيذ منهاج عمل بيجنغ، ١٩٩١، وزارة الحماية الاجتماعية والأسرة. 
  

المرأة البننية في الحياة العامة  :٧-٢  
 * المرأة في اال الدبلوماسي بنن 

ـــير معروفــة تمامــا منــذ وقــت قريــب.  إن المهنـة الدبلوماسـية مـن المـهن الـتي كـانت غ
والنساء قليلات في هذا اال، ولا سيما فيما يتصل بالمناصب العليا. 

وخلال السنتين ١٩٩٦ و ١٩٩٧، كان عندد النساء في المناصب الدبلوماسـية ٢١ و 
٢٠، على التوالي، مقابل ٦٩ رجلا. وهذا يمثل قرابة ٢٣,٥ في المائة من اموع. 

وعــدد النســاء مــن الكــوادر العليــا (الشــهادة الثانويــة + ٥ ســنوات مــن الدراســـة) 
بالمناصب الدبلوماسية يبلغ ١٣ امرأة مقابل ٦٨ رجلا، أي ١٦ في المائة. 

ومـع هـذا، فـإن قلـة النسـاء بالمنـاصب الدبلوماسـية لا يجـوز تفسـيرها بمحدوديـة عـــدد 
النساء الدبلوماسيات، ويصدق هذا القول بصفة خاصة على فترة السـنوات ١٩٩٢-١٩٩٧، 
حيث كانت السيدتان اللتان عينتا في منصـب سـفير مـن خـارج أعضـاء السـلك الدبلوماسـي. 
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وكان من شأن عدد النساء أن يتعرض للزيادة في هذا الصدد في حالة اطـراد مشـاركتهم علـى 
الصعيد السياسي. 

والجدول التالي يوضح مدى وجود المرأة في اال السياسي ببنن. 
 

الجدول رقم ٢: توزيع الموظفـين علـى المنـاصب العليـا بالسـلك الدبلوماسـي خـارج بنـن في 
الفترة ١٩٩٢-١٩٩٨ 

 
 العدد والنسبة المئوية  
 النساء الرجال  

اموع النسبة المئوية العدد النسبة المئوية العدد الوظائف العليا 
١٩ ١٠,٥ ٢ ٨٩,٤٧ ١٧ السفراء 

١٤ ٧ ١ ٩٣ ١٣ الوزراء المفوضون 
١٤ ١٤,٣٥ ٢ ٨٥,٧٥ ١٢ المستشارون 

٤٧ ١٠,٦٤ ٥ ٨٩,٣٦ ٤٢ اموع 
 

المصدر: دائرة الموارد البشرية التابعة لوزارة الخارجية والاتصالات. 
 

المرأة والروح النضالية 
إذا كـانت النسـاء غـير بـارزات في الهيـاكل السياسـية مــن جــراء العوائــق الاجتماعيــة 
وهبـوط روح النضـال لديـهم، فـإن يشـغلن، علـى النقيـض مـن ذلـك، مكانـة الصـدارة علـــى 
صعيـد الترابطـات. وقـد لوحـظ ببنـن، في الواقـــع، وجــود مــا يزيــد علــى ٧١ مــن المنظمــات 
النسـائية، الـتي تعمـل في مختلـف اـالات، مـن قبيـل التعليـم الاجتمـــاعي والائتمــان والادخــار 

وحماية البيئة ومحو الأمية والدفاع عن حقوق المرأة والطفل وما إلى ذلك. 
ـــابلات، ورابطــة للنســاء المعلمــات،  وعلـى الصعيـد النقـابي، يلاحـظ وجـود نقابـة للق

ونقابة داخل إدارة الأموال تضطلع النساء بإدارا. 
والاتحـاد الوطـني لنقابـات العمـال في بنـن يضـم لجنـة مكلفـة بتشـــجيع المــرأة. وتركــز 
تدخلات هذه اللجنة، الـتي ترأسـها امـرأة، علـى المشـاكل ذات الطـابع النسـائي بصفـة خاصـة 
والتي ترتبط بالتوفيق بين الحيـاة الأسـرية والحيـاة المهنيـة، وتنظيـم الأمومـة فيمـا يتصـل بقواعـد 

الخدمات والمؤسسات، وتسليم معاش الموظفة المتوفاة لمستحقيه، وقانون الأفراد والأسرة. 
ومـن الجديـر بـالذكر أن النسـاء العـاملات بـوزارة الماليـة والاقتصـاد أكـثر نشـاطا مـــن 
الرجـال في الحقـل النقـابي. فنظـرا لتعـود النسـاء علـى العمـل في سـاعات النـهار غـير المخصصــة 

للعمل، فإن يحققن مزيدا من الحرية، مما يمكنهن من التكريس للأنشطة النقابية. 
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التمثيل والمشاركة على الصعيد الدولي  المادة ٨:  

المرأة البننية في المؤسسات الدولية  :٨-١
يبدو، وفقا لمصادر موثوقة، أنه لا توجد أية بيانات عن تمثيل نساء بنن في المؤسسـات 
الدولية. وليست ثمـة أيـة سياسـة واضحـة عـن مكانـة المـرأة في تلـك المؤسسـات. ومـن الجديـر 

بالذكر أن هذه المسألة تتعلق بمشكلة عامة تتصل بأفراد كل من الجنسين. 
والنساء العاملات في المؤسسات الدوليـة قـد تمكَّـن مـن تحقيـق هـذا الوضـع باسـتخدام 
صلان الشخصية، ومن ثم، فإنه يتعذر الإبـلاغ عنـهن. ومـع ذلـك، فـهناك تدابـير متوخـاة في 
هذا الصدد. وفي وقت قريب، سيتحقق أيضـا إنشـاء مصـرف للبيانـات المتعلقـة بـالكوادر الـتي 
يمكـن لهـا أن تطـالب بشـغل هـذه المنـاصب، مـن أجـــل تمكــين الدوائــر الدبلوماســية بنــن مــن 

الاستجابة على نحوسريع لعروض التوظيف التي ترد في المستقبل. 
ومـن الواجـب علـى دولـة بنـن أن تبـذل مزيـدا مـن الجـهد كيمـا تضـع تحـت تصـــرف 
السفارات وإدارة المنظمات الدولية موارد كافية للاضطلاع بالحملات الانتخابية للمرشـحات 

والمرشحين من بنن للعمل في شتى المنظمات الدولية. 
وبغيـة القيـام أيضـا بتغيـير تفكـير الرجـال بصــورة دائمــة، أجــرت دولــة بنــن في عــام 
١٩٩٧ دراسـة عـن إمكانيـة إدخــال موضــوع نــوع الجنــس في برامــج الدراســة بجامعــة بنــن 

الوطنية. 
ولقد تبين من هذه الدراسة أنه قد سبق العمل بـالفعل في هـذا اـال ببعـض الكليـات 
ـــوم الزراعيــة وكليــة الآداب والفنــون والعلــوم الإنســانية (قســم الفلســفة  مـن قبيـل كليـة العل
والاجتمـاع وعلـم الإنسـان) ومـا إلى ذلـك. وكـان ثمـة تـوخ لتعزيـز هـذه الدراسـات وتوســـيع 
نطاق تدريس موضوع نوع الجنس في سائر الفروع. وتجري في الوقـت الراهـن دراسـة كيفيـة 

تنفيذ هذه المقترحات المختلفة. 
 

المشاركة في الاجتماعات الدولية  :٨-٢
لا يوجـد في بنـن أي قـانون يحـول دون تمثيـل الحكومـة مـن قبـل المـــرأة علــى الصعيــد 
الـدولي، ومشـاركتها في العمـــل بالمنظمــات الدوليــة. والمــرأة البننيــة تســاهم في الاجتماعــات 

الدولية، على قدم المساواة مع الرجل، في كافة مجالات الحياة الاجتماعية. 
وثمة نساء من شتى الصلاحيات قد شاركن، إلى جـانب الرجـال، في مؤتمـرات دوليـة، 
مـن قبيـل المؤتمـر العـالمي المعـني بـالمرأة في بيجنـغ وداكـار، والمؤتمـــر الــدولي للســكان والتنميــة، 
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وكذلك في تقديم التقرير الأولي لبنن بشأن تنفيذ اتفاقية حقوق الطفـل، وأيضـا في اجتماعـات 
دولية تتعلق بالصحة والبيئة والسياحة وما إلى ذلك. 

 
الجنسية  المادة ٩:

يتضمن قانون ١١ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٣، في المـادة ٩٨ منـه، مسـألة الجنسـية 
باعتبارها من المسائل المتعلقة باال القانوني. 

ـــران/يونيــه ١٩٦٥  وهـذه المسـألة منظَّمـة بموجـب القـانون ٦٥-١٧ المـؤرخ ٢٣ حزي
والمسمى قانون الجنسية الداهومية التي لم يعد لها وجود الآن. 

ومع ذلك، فإن هذا القانون يشـكل الإطـار التشـريعي الـذي ينظـم علاقـات الزوجـين 
مـن الأقـارب أو الزوجـين مـن جنسـيتين مختلفتـين. وأحكـام القـانون لا تحـول، في الواقـع، مــن 

المساواة في حقوق الجنسية بين المرأة وزوجها. وعلى النقيض من ذلك، فإا تتولى صيانتها. 
وبالتالي، ووفقا لأحكام المادة ١٨ من هذا القـانون، فـإن المـرأة الأجنبيـة، شـأا شـأن 
الرجل الأحنبي، التي تتعاقد على الزواج بمواطن بنني تكتسب تلقائيـها جنسـية بنـن إذا لم تكـن 
تنـوي ممارسـة حقـها في التنـازل عـن هـذه الجنسـية، ممـا ورد في المـادة ١٩ والممـواد التاليـة لهــا، 

ووفقا لقانون الجنسية الذي ينظم ممارسة هذا الحق المسلَّم به للرجل والمرأة على السواء. 
وما من مادة في القانون رقم ٦٥-١٧ المؤرخ ٢٣ حزيران/يونيه ١٩٦٥ تتضمـن أي 
حالـة مـن شـأا أن تحـدث تميـيزا علـى صعيـد المسـاواة في حـق التجنـــس بــين الرجــل والمــرأة، 

بالرغم من أن بعض المواد قد توحي بذلك في مواضع ما. 
وحقوق التصويت لدى المرأة أو فرص المرأة في الحصول على وظيفـة عامـة مـن جـراء 
اكتساا للجنسية البننية تخضــع لـذات المبـادئ الـتي تتعلـق بقرينـها. ومـن الضـروري مـع هـذا، 
مرور فترة ستة أشهر (المادة ٢٠) من أجل التمتع الكامل ذه الحقوق على يد المـرأة الأجنبيـة 

التي تتعاقد على زواج مدني مع مواطن من بنن. 
ومـن الممكـن بـالطبع تحليـل هـذه الأحكـام بوصفـها تميـيزا. وهـي تشـــكل، مــع هــذا، 
أحكاما تتيح لحكومـة بنـن إمكانيـة الاعـتراض علـى منـح الجنسـية البننيـة للطـرف المعـني. وثمـة 
ـــاء  تـبرير لمقصـد المـادة ٢٠ في المـادة ٢١ مـن قـانون الجنسـية الـتي تنـص علـى مـا يلـي: �في أثن
الفـترة المحـددة في المـدة السـابقة، لا يجـوز للمـرأة الـتي تحصـل علـى الجنسـية البننيـــة عــن طريــق 
الـزواج أن تقـوم بالانتخـاب أو أن تكـون مـن المرشـحات، عندمـا يسـتند التســـجيل في قوائــم 

الانتخابات أو الاضطلاع بالاختصاصات والولايات إلى الصفة البننية�. 
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ــــها  ونــص هــذه المــادة يتعلــق، بشــكل واضــح، بتقييــد للمســاواة بــين المــرأة وزوج
فيمـا يتصـل بممارسـة الحـق في الجنسـية البننيـة، فـهو لا يشـير إلى حالـة الرجـــل الأجنــبي الــذي 
يتعاقد على الزواج من امرأة بننية. ومن ثم، فإن المـادة ٢١ قـد تـؤدي إلى تفسـيرات متباينـة في 

إطار هذا الافتراض الأخير. 
وفي حالـة تنحيـة هـذا القصـور جانبـا، يلاحـــظ أن الحصــول علــى الجنســية وتغييرهــا 
والإبقاء عليها، من جانب المرأة، تشكل حقوقا متساوية مع حقـوق الرجـل في سـياق القـانون 

٦٥-١٧ المؤرخ ٢٣ حزيران/يونيه ١٩٦٥ بشأن الجنسية. 
والزواج بمواطن أجنبي أو تغيير جنسية الزوج لا يؤثران عادة على جنسـية المـرأة. وفي 
الواقع، فإن المادة ٤٨ من القانون السالف الذكر تنص على ما يلي: �تحتفظ المرأة البننيـة الـتي 
تتزوج بأجنبي بالجنسية البننيـة، إلا إذا قـامت، علـى نحـو صريـح وقبـل الاحتفـال بـالزواج وفي 
إطار الظروف والأحوال المنصوص عليها في المـادة ٥٤ والمـواد التاليـة لهـا، بـإعلان تنازلهـا عـن 

هذه الجنسية. 
ويجوز الاضطلاع ذا الإعلان دون تفويض، حتى ولو كانت المرأة قاصرا. 

ـــذا الإعــلان إلا إذا حصلــت المــرأة علــى جنســية الــزوج، أو إذا كــان  ولا يسـري ه
بوسعها أن تحصل على هذه الجنسية، في سياق تطبيق القانون الوطني للزوج. 

وتصبح المرأة، في هذه الحالة، متحررة من تبعيتها لبنن في يوم الاحتفال بالزواج�. 
ودراسـة هـذا الشـرط مـن شـروط القـانون المتعلـــق بالجنســية تــبرز بوضــوح أن المــرأة 

لا تزال حرة في الإعراب عن رغبتها في اختيار جنسيتها. 
وثمـة مـواد أخـرى تتضمـن، مـن بـين مـا تتضمنـه، المـادتين ٤٩ و ٥٠ المتصلتـين بفقــد 
الجنسية والمادة ٥٣ المتصلة بسقوط الجنسية، تؤكـد عـلاوة علـى ذلـك تأثـير الأم، الـذي يمـاثل 
أيضـا تأثـير الأب، في حالـة تعـرض الأبنـاء القصـر لفقـد أو سـقوط الجنسـية. ولا يجـوز توســيع 

نطاق هذه التدابير كي تشمل الأطفال القصر إذا لم يجر توسيع نطاقها أيضا بالنسبة للمرأة. 
 

التعليم   المادة ١٠:
الأحكام العامة  :١٠-١  

 ١٠-١-١: القوانين والسياسات الإدارية 
تدرك دولة بنن مكانة التعليم على نحو عام وتعليم النساء والبنات على نحو خـاص في 
إطار تنمية البلد. وهذا هو السبب في أن حكومات بنن تنظر إلى التعليم والتدريـب بوصفـهما 
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جــزءا مــن الاحتياجــات الأساســية لمواطنيــها ومواطناــا. والمادتــان ١٢ و ١٣ مــن دســـتور 
١١ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٠ واضحتان في هذا الشأن، حيث تتضمنان ما يلي. 

المادة ١٢: �تكفل الدولة واتمعات العامة تعليـم الأطفـال، ويـئ الظـروف المواتيـة 
لتحقيق هذا الغرض�. 

المــادة ١٣: �توفــر الدولــة التعليــم للشــباب عــن طريــق المــدارس العامــة. والتعليــــم 
الابتدائي إلزامي. وتضمن الدولة تدريجيا مجانية التعليم العام�. 

وبغية القيام شيئا فشيئا بتقليل تعرض البنات لتهميش مستتر فيمـا يتصـل بـالتمتع ـذا 
الحق، قررت الدولة من خلال وزارة التعليم الوطني إعفاء البنات في المرحلة الابتدائية بالمنـاطق 

الريفية من سداد المصروفات المدرسية. 
وثمة تردد في الواقع على صعيد رؤساء المدارس. وهذا يرجع إلى انخفـاض المـواد الماليـة 
بناء على هذا الإجراء، فيما يتصل بالمدارس، وفيما يتصل أحيانا بتوفـير الأثـاث الـذي أُعفيـت 
منه البنات. وقد لجأت الدولـة، بالتـالي، إلى اتخـاذ تدابـير تعويضيـة مصاحبـة مـن خـلال تزويـد 

المعلمين بوسائل العمل (مواد التدريس والطباشير والأثاث وما إلى ذلك…). 
واضطلـع ببنـاء الأمـاكن مـن أجـل تمكـين رؤسـاء المـــدارس مــن اســتقبال التلميــذات، 

والاستعاضة عن نقص الموارد الذي يرجع إلى تطبيق تدابير الإعفاء. 
وفي كل عام، تنظم حملات للتوعية من جانب وزارة التعليم الوطني والبحـث العلمـي 
ووزارة الحمايـة الاجتماعيـة والأسـرة، مـن أجـل حفـز الآبـاء علـى إرسـال بنـــام إلى المــدارس 
وإبقائـهن فيـها. وقـد لقيـت أنشـطة التوعيـة هـذه أيضـا دعمـا كبـيرا مـــن قبــل المنظمــات غــير 

الحكومية في داخل بنن وخارجها. 
وبالإضافة إلى ذلك، وبغية تشـجيع البنـات علـى النظـر بجديـة إلى الأنشـطة المدرسـية، 
فـإن وزارة الحمايـة الاجتماعيـة والأسـرة تقـوم كـل عـــام بتقــديم جوائــز للفــائزات في مختلــف 

الامتحانات بالمرحلتين الابتدائية والثانوية. 
وكان ثمة بدء للعديد من المشاريع من أجل مساندة تشجيع التحاق البنات بـالمدارس. 

ومن بين هذه المشاريع: 
مشروع مؤسسة الأطفال للتعليم والإنصاف؛  -

مشروع التعليم واتمع المحلي؛  -
إنشاء مدارس داخلية للفتيات الأكثر كفاءة في عواصم المقاطعات بالبلد؛  -
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مشروع حقوق المرأة والبنت؛  -
مشروع �هيا ببناتنا إلى المدرسة� بالتعاون مع فيلق السلام وما إلى ذلك.  -

ولقد قُدمت مشاريع مختلفة لمساندة الأنشـطة المولّـدة للإيـرادات لـدى الأمـهات، مـن 
أجـل زيـادة أعـداد البنـات في المـدارس. وقـد تذكـر، في هـذا الصـدد، مبـادرات الفريـق العــامل 
المعـني بالعدالـة والمسـاواة علـى الصعيـد الاجتمـاعي، ومؤسسـة �بورنغوانـــدن�، ومركــز بنــن 

للتنمية المستدامة، وما إلى ذلك. 
 

الطابع المختلط للمدارس  :١٠-١-٢
لا تمـارس الدولـــة أي تميــيز ســلبي في سياســة التعليــم. ولا توجــد لديــها أي مدرســة 
ابتدائية أو ثانوية قـاصرة علـى البنـات، باسـتثناء المدرسـة الثانويـة لتعليـم الاقتصـاد الاجتمـاعي 
والأسري. وبرامج التعليم واحدة، فيما يتصل بكافـة التلميـذات والتلاميـذ، بجميـع المسـتويات 

التعليمية. 
ـــامت بعــض  ومـع هـذا، فمنـذ رد المـدارس الابتدائيـة والثانويـة الدينيـة إلى أصحاـا، ق
المـدارس الثانويـة للبنـات بفتـح أبواـا مـرة أخـرى. وهـذا هـو الحـال بالنسـبة لمدرســـة نوتــردام 
للقديسين. ولكن الدولة لا تـزال بمثابـة الجهـة المؤثـرة الرئيسـية في النظـام التعليمـي. ومـن هـذا 
المنطلـق، فإـا تحـرص علـى القيـام بصـورة ســـليمة بتنفيــذ الــبرامج المدرســية المطبقــة في كافــة 
المنشآت المدرسية، خاصة كانت أم عامة. وعلى نحو محدد، يلاحـظ أن الوسـائل التربويـة هـي 

الوحيدة التي يمكن أن تتعرض للاختلاف فيما بين المدارس الابتدائية الخاصة والعامة. 
المسار والتوجيه  :١٠-٢

إلى حـين تزويـد نظامنـا التعليمـــي بقــانون للتوجيــه، قــامت دولــة بنــن بالتعــاون مــع 
الشركاء الإنمائيين في النظام التعليمي بوضع سياسة لحفز البنات على اتباع المسارات والحـرف 
القاصرة بشكل تقليدي على الرجال. وهذا أحد أهداف مشـروع �هيـا ببناتنـا إلى المدرسـة� 
الذي اضطلع به فيلق السلام بالاشتراك مع بنن. ومن بين أنشطة هذا المشروع، وضـع البنـات 
لدى مراقبات يمارسن مهنا مـن قبيـل إصـلاح السـيارات والهندسـة المعماريـة وطـلاء المركبـات 
وما إلى ذلك. ومن ثم، فإن هؤلاء البنـات يقضـين أثنـاء عطلاـن أيامـا بصحبـة هـؤلاء النسـاء 
�القدوة� داخل أماكن عملـهن. ويتمثـل الهـدف المنشـود، في هـذا المضمـار، في إبطـال الآراء 
القائلـة بـأن بعـض المـهن مـن حصـة الرجـل دون غـيره. وقـد بـدأت هـذه التجربــة منــذ عــامي 

١٩٩٦-١٩٩٧، ولم يجر أي تقييم لها حتى الآن. 
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المنح الدراسية  :١٠-٣ 

تقديم المنح الوطنية  :١٠-٣-١
يضطلع بالدراسات الجامعية في بنن بصورة أساسية على مستويين: 

الكليات التقليدية التي لا يشترط لدخولها سوى الحصول على شهادة البكالوريا؛  -
المدارس والمعاهد المهنية التي يلتحق ا عن طريق المسابقات.  -

وكليتـا العلـوم الصحيـة والزارعـة تمـــاثل المــدارس المهنيــة وتدخــل في نطــاق اموعــة 
الثانية. 

والالتحـاق بـالمدارس والمعـاهد المهنيـة يعطـــي الحــق في منحــة دراســية لجميــع البنــات 
والأولاد الذين نجحوا في امتحان مسابقة الدخول لهذه المؤسسات. 

وعلـى النقيـض مـن ذلـك، توجـد شـروط تتعلـق بـالعمر والإنتاجيـة لـــدى عــزو المنــح 
الدراسية في الكليات التقليدية. 

وليس ثمة أي تمييز بناء على جنس طالب العلم عند تقديم المنح الوطنية. 
 

تقديم المنح الأجنبية  :١٠-٣-٢
هنـاك تشـجيع كبـير ومـتزايد للمرشـــحات مــن الإنــاث عنــد تقــديم المنــح الأجنبيــة، 

ولا سيما المنح الكندية والبلجيكية والأمريكية وما إليها. 
ويضطلع بتفضيل المرشحات من الإناث على صعيدين: 

مستوى الدراسة: يطالَب المرشح من الذكور لهذه المنح أن يكون حاصلا على درجـة  -
الماجستير، في حين أن الأنثى الحاصلة على درجة الليسـانس يجـوز لهـا أيضـا أن تتقـدم 

بطلب لنيل المنحة؛ 
اختيــار المســتفيدين: عنــد وجــود مرشــحين مــن الجنســــين يتســـمان بنفـــس المعـــالم  -
والصفـات، فـإن الأولويـة تعـــزى للمرشــحة مــن الإنــاث كيمــا تحصــل علــى المنحــة 

الدراسية. 
 

النسبة المئوية للموظفات الإناث في مجال التعليم  :١٠-٤
سيضطلع بدراسة تطور الموارد البشرية وفق القطاعات كل على حدة. 

وترد أدناه البيانات الإحصائية المتعلقة بالموظفات القائمات بالتعليم  -
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التعليم في مرحلة الحضانة  -
يوضـح الجـدول رقـم ٤ التـالي تطـــور أعــداد الموظفــين القــائمين بــالتعليم في مــدارس 
الحضانة من عام ١٩٩٠ إلى عام ١٩٩٦. وهو يبين أنه بعد اجتياز فـترة تعرضـت فيـها أعـداد 
الموظفين للارتفاع والانخفاض، يلاحظ أن الحالة ذات الصلـة قـد تحسـنت أثنـاء فـترتي السـنتين 
١٩٩٤-١٩٩٥ و ١٩٩٥-١٩٩٦، وخاصـة بالنسـبة للنســـاء المعلمــات، حيــث بلــغ معــدلا 
النمو، على التوالي، ٢٧ في المائة و ٥,٦ في المائــة مقـابل ٣,٨ في المائـة و –٢ في المائـة بالنسـبة 

للموظفين من الرجال. 
ونسبة الإناث تتسم بزيادة مستمرة حتى عام ١٩٩٣، حيث تعرضـت لهبـوط طفيـف 
في عام ١٩٩٤، وتبع هذا الهبوط ارتفاع في عامي ١٩٩٥ و ١٩٩٦ على التـوالي بمعـدل يبلـغ 

١٤٦ و ١٥٦. 
وخلاصة القول إن التعليم في مرحلة الحضانة يتميز بتصدر النساء إلى حد كبير. 

تطـور معـدلات الزيـــادة في أعــداد الموظفــين القــائمين بــالتعليم في مرحلــة  الجدول رقم ٤: 
الحضانة، حسب الجنس، ونسبة النساء، من عام ١٩٩٠ إلى عام ١٩٩٦ 

 
معدلات الزيادة في المائة  

نسبة النساء (عـدد النسـاء/عـدد 
 (١٠٠ X الرجال

  اموع الرجال النساء الفترات 
 ١٢٦ ١٩٩٠ -٤,٥ -٢,٥ -٦,٤ ١٩٩٠-١٩٩١
 ١٢١ ١٩٩١ ٢,٣ ٢,٦ -٦,٢ ١٩٩١-١٩٩٢
 ١٢١ ١٩٩٢ ٣,٨ ٦,١ ٢,١ ١٩٩٢-١٩٩٣
 ١٤٤ ١٩٩٣ -١٨,٤ -٩,٢ ١١,٩ ١٩٩٣-١٩٩٤
 ١١٩ ١٩٩٤ ١٦,٤ ٣,٨ -٢٥ ١٩٩٤-١٩٩٥
 ١٤٦ ١٩٩٥ ٢,٥ -٢,٠ ٢٧,٠ ١٩٩٥-١٩٩٦

     ١٨٥ ١٩٩٦
 

المصدر: التقرير المتعلق بالتنمية البشرية – برنامج الأمم المتحدة الإنمائي. مقتطف الجدول ألف – ١٦ – صفحة ٢١٤. 
  

في مجال التعليم الابتدائي  -
تتعلــق البيانــات المتاحــة بالســنة الأكاديميــة ١٩٩٥-١٩٩٦. وهــــي واردة أدنـــاه في 

الجدول رقم ٥. 
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وباستثناء مقاطعتي أتلانتيك وأوميـه، حيـث تتمـاثل تقريبـا نسـبة المعلمـات في المرحلـة 
ـــل عــن ٢٠ في غالبيــة المقاطعــات، وهــي تبلــغ ٧,٥ و  الابتدائيـة، يلاحـظ أن هـذه النسـبة تق

١١,٦ و ١٢,٥ و ١٩,٣، على التوالي، في مقاطعات أتاكورا كومونو وبورغو وزو. 
 

نسبة المعلمين والمعلمات بالمرحلـة الابتدائيـة حسـب المقاطعـات في  الجدول رقم ٥ –
الفترة ١٩٩٥-١٩٩٦ 

  ١٩٩٥-١٩٩٦
المعلمون المعلمات المقاطعة 
٩٢,٥ ٧,٥ أتاتورا 

٥٨,٦ ٤١,١ أتلانتيك 
٨٧,٥ ١٢,٥ بورغو 
٨٨,٤ ١١,٦ مونو 
٦٩ ٣١ أوميه 

٨٠,٧ ١٩,٣ زو 
٧٦ ٢٤ بنن 

 
المصدر: الحولية الإحصائية لوزارة التعليم الوطني والبحث العلمي، ١٩٩٧. 

 
في مجال التعليم الثانوي  -

تنقسم هذه المرحلة التعليمية إلى التعليم العام والتعليم التقني والتعليم المهني. 
 

التعليم العام 
يمكن أن يلاحظ من تحليل الجدول رقم ٦ ما يلي: 

يوجـد انخفـاض متعـاقب في عـدد المعلمـين بالمرحلـة الأولى أثنـــاء الســنوات الأكاديميــة  -
الثلاثة من عام ١٩٩٥ إلى عام ١٩٩٨. ومن مجموع المعلمين البـالغ ٧٦٥ ١ في عـام 
١٩٩٥-١٩٩٦، هبـــط هـــذا العـــــدد إلى ٦١٤ ١ في عــــام ١٩٩٦-١٩٩٧، ثم إلى 

٥٩٧ ١ في عام ١٩٩٨؛ 
يوجد ارتفاع متعاقب في عدد المعلمين بالمرحلة الثانية أثناء نفس الفترة. ومن مجمـوع  -
المعلمين البالغ ٥٥٧ في عام ١٩٩٥-١٩٩٦، حدث في الواقع ارتفــاع في هـذا العـدد 

إلى ٦٦٩ في عام ١٩٩٩٦-١٩٩٧، ثم إلى ٧٠٢ معلما في عام ١٩٩٧-١٩٩٨. 
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ــــالتعليم الثـــانوي، حســـب الفـــرع والمرحلـــة في  عــدد المعلمــين ب الجدول رقم ٦ –
ــــــــنوات ١٩٩٥-١٩٩٦ و ١٩٩٦-١٩٩٧ و ١٩٩٧-١٩٩٨،  الس

على الصعيد الوطني 
اموع١٩٩٧-١٩٩٨ ١٩٩٦-١٩٩٧ السنة ١٩٩٥-١٩٩٦  

لى  
لأو
لة ا
رح
الم

ة 
ثاني
ة ال
رحل

الم

ــة 
حلــــ

 المر
ـــن
مــ

 
 إلى

ولى
الأ

ة 
ثاني
ة ال
رحل

الم

ع 
مو
ا

لى 
لأو
لة ا
رح
الم

ة 
ثاني
ة ال
رحل

الم

ــة 
حلــــ

 المر
ـــن
مــ

 
 إلى

ولى
الأ

ة 
ثاني
ة ال
رحل

الم

ع 
مو
ا

لى 
لأو
لة ا
رح
الم

ة 
ثاني
ة ال
رحل

الم

ــة 
حلــــ

 المر
ـــن
مــ

 
 إلى

ولى
الأ

ة 
ثاني
ة ال
رحل

 الم

٢٤١ ٢٤١ - ٢٤١ ٢٤٦ ٢٤٦  ٢٤٦ ٢٨٨ ٢٨٨  ٢٨٨ الفرنسية والانكليزية 
الفرنســــــية والتــــــــاريخ – 

١٢٨ ١٢٨ - ١٢٨ ١٥٢ ١٥٢  ١٥٢ ١٧٨ ١٧٨  ١٧٨ الجغرافيا 
٣٤٨ ٣٤٨  ٣٤٨ ٣٤٤ ٣٤٤  ٣٤٤ ٣٨٤ ٣٨٤  ٣٨٤ الرياضيات والفيزياء 

٣١١ ٣١١  ٣١١ ٣١٥ ٣١٥  ٣١٥ ٣٣٢ ٣٣٢  ٣٣٢ الرياضيات وعلم الأحياء 
٥٩ ٥٩ ٥٩ - ٥٢ ٥٢ ٥٢  ٥٣ ٥٣ ٥٣  الفلسفة 
١٤٢ ١٤٢ ٨٢ ٦٠ ١٢٢ ١٢٢ ٨١ ٤١ ٧٧ ٧٧ ٧٧  الفرنسية 

٢٠٢ ٢٠٢ ٨١١٢١ ١٨٩ ١٨٩ ٧٣١١٦ ١٩٣ ١٩٣ ٩٢١١٠ الانكليزية 
٩ ٩ ٩ - ١٤ ١٤ ١٤  ١٠ ١٠ ١٠  الأسبانية 
٨ ٨ ٨  ١١ ١١ ١١  ١١ ١١ ١١  الألمانية 

٢٥٣ ٢٥٣ ١٤١١١٢ ٢٦٧ ٢٦٧ ١٥٥١١٢ ٢٦٩ ٢٩٦ ١٨٣١١٣ التاريخ – الجغرافيا 
١٠٤ ١٠٤ ٧١ ٣٣ ٩١ ٩١ ٦٦ ٢٥ ٥٩ ٥٩ ٥٩  الرياضيات 

١١٩ ١١٩ ٧٢ ٤٧ ١٠٠ ١٠٠ ٦١ ٣٩ ١٠١ ١٠١ ٥٦ ٤٥ الفيزياء والكيمياء 
١٨٣ ١٨٣ ٨٢ ١٠١ ١٦٨ ١٦٨ ٧٢ ٩٦ ١٧٢ ١٧٢ ٧٠ ١٠٢ علم الأحياء 

 ٧ ٧ ٧  ٤ ٤ ٤  ٤ ٤  الاقتصاد 
٣٠ ٣٠ ٩ ٢١ ٥٢ ٥٢ ٩ ٤٣ ٢٨ ٢٨  ٢٨ التعليم الأسري واتمعي
١٣٤ ١٣٤ ٧٠ ٦٤ ١٤٤ ١٤٤ ٧١ ٧٣ ١٤٩ ١٤٩ ٣ ١١٩ التعليم البدني والرياضي 

٢١ ٢١ - ٢١ ١٢ ١٢  ١٢ ١٤ ١٤  ١٤ الفروع الأخرى 

٣٤٩ ٢ ٧٦٥٥٥٧ ١اموع 
 ٣٤٩

 ٢
 ٦١٤

 ٢٨٣ ٢ ١٦٦٩
 ٢٨٣

 ٢٩٩ ٢٩٩٢ ٢ ٥٩٧٧٠٢ ٢١
 

المصدر: جدول إحصاءات الأحوال المدنية لعام ١٩٩٨، صفحة ٩٨. 
ملحوظة: لا تتوفر البيانات الإحصائية موزعة حسب الجنس. 

  
في مجال التعليم التقني والمهني  - 

تطـور عـدد المعلمـين الدائمـين في هـذا القطـاع علـى نحـو مسـتمر وتدريجـــي مــن عــام 
١٩٩٤ إلى عام ١٩٩٨. 
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وقـد زاد هـذا العـدد في الواقـع مـن ٣٤ مدرسـا مـن حملـة شـهادات التدريـس في عـــام 
١٩٩٤-١٩٩٥ إلى ٥٥ في عام ١٩٩٥-١٩٩٦. وفي عام ١٩٩٦-١٩٩٧، بلغ هـذا العـدد 
٥٩ مـن المدرسـين حملـة شـــهادات التدريــس، وفي عــام ١٩٩٧-١٩٩٨ وصــل عــدد هــؤلاء 

المدرسين إلى ١٢٣. 
وترد في الجدول التالي حالة الموظفين. 

  
الجدول رقم ٧ – عدد المعلمين الدائمين، حسب التأهيل، في التعليم العام والتقني والمهني 

 
السنة  

التأهيل 
-١٩٩٤
 ١٩٩٥

-١٩٩٥
 ١٩٩٦

-١٩٩٦
 ١٩٩٧

-١٩٩٧
 ١٩٩٨

  ٩١ ٩١ معلمون احتياطيون 
١١٧ ١٣١ ١٥ ٢٠ معلمون 

١١٥ ٧٢ ٨١ ٧٧ مدرسون مساعدون 
١٢٣ ٥٩ ٥٥ ٣٤ مدرسون من حملة شهادات التدريس 

  ٣ ٤ آخرون 
٣٥٥ ٢٦٢ ٢٤٥ ٢٢٦ اموع 

  
المصدر: جدول إحصاءات الأحوال المدنية لعام ١٩٩٩. 

 
في مجال التعليم العالي  -

والجدول رقم ٨ الوارد أدناه يبين أن الرجال أكثر عددا إلى حد كبـير (٩١ في المائـة) 
ـــأهيل المــهني، فــإن الرجــال  مـن النسـاء (٩ في المائـة) في مجـال التعليـم العـالي. وعلـى صعيـد الت
يـبرزون أيضـــا، ســواء في نطــاق هيئــة الأســتاذة ذوي الكراســي (٩٤ في المائــة) أم الأســاتذة 

المساعدون (٩١ في المائة) أو الأساتذة تحت التدريب (٧٨ في المائة). 
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ـــنن الوطنيــة، مــع توزيعــهم  إحصائيـة القـائمين بـالتدريس بجامعـة ب الجدول رقم ٨ –
حسب الجنس، في عام ١٩٩٨ 

 
اموع المباشر الأساتذة تحت التدريبالأساتذة المساعدون الأساتذة  
النسبة المئوية العدد النسبة المئوية العدد النسبة المئويةالعدد النسبة المئوية العدد  

٩١ ٥٥٦ ٧٨ ١٢٨ ٩١ ٣٢٤ ٩٤ ٨٣ الذكور 
٩ ٥٤ ٢٢ ٣٧ ٩ ٣٣ ٦ ٠٥ الإناث 

١٠٠ ٦١٠ ١٠٠ ١٦٥ ١٠٠ ٣٥٧ ١٠٠ ٨٨ اموع 
 

المصدر: مأخوذ عن إحصائيات دائرة الموظفين ومكتب الرئاسة، بجامعة بنن الوطنية. 
  

وبصورة عامة، وفي كافة نظم التعليم، يلاحظ أنه لا يوجد تطور ملموس من الناحيـة 
الكمية على صعيد الموارد البشرية القائمة بالتدريس. 

والقيام، من عام إلى عـام، بتخفيـض عـدد القـائمين بـالتدريس، ممـا يجـري الاضطـلاع 
به، يؤثر بصفة خاصة على المسـتوى الابتدائـي. ويرجـع هـذا التخفيـض علـى نحـو أساسـي إلى 
تعرض بنن للتكيف الهيكلي. ويجري التوظيف في قطاع التعليـم، شـأنه شـأن بقيـة القطاعـات، 

بناء على أعداد من يتركون الخدمة بصورة اعتيادية بسبب التقاعد. 
والأعـداد المـأذون ـا حاليـا في إطـار التوظيـف تقـل كثـيرا عـن الاحتياجـات الحقيقيــة 

بقطاع التعليم. 
ويتبين من جداول إحصاءات الأحوال المدنية أن نسب التلاميـذ إلى اموعـة التربويـة 
والتلاميذ إلى المعلمين والمعلمين إلى اموعة التربوية كانت في عام ١٩٩٦، على صعيـد البلـد 

كله، ٤٨,٦٢ و ٥٢,٠٠ و ٠,٩٤، على التوالي، وثمة تفاوتات بالمقاطعات. 
ويرجع إلى هذه الحالة وجود أعداد كبيرة بعدد من المدارس. 

وهذه البيانات توحي ببعض الأفكار بسبب عدم كفاية القائمين بالتدريس في مرحلـة 
التعليم الابتدائي. 

ويلاحظ، بالإضافة إلى ذلـك، أن مقاطعـة أتلانتيـك هـي المقاطعـة الوحيـدة الـتي تزيـد 
فيها نسبة التلاميذ إلى الفصول (٤٩,٠٥) عن نسبة التلاميذ إلى المعلمين (٤٦,٦٣). 
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آثار سياسة تشجيع إلحاق البنات بالمدارس  :١٠-٥ 
* على صعيد التعليم الابتدائي 

مـن عـام ١٩٩٢ إلى عـام ١٩٩٧، زاد عـــدد ســكان بنــن مــن ٩١٥ ٤ �لى ٧٨٠ ٥ 
مليون نسمة، مما يشكل نسبة زيادة سنوية متوسطة تبلغ ٣,٣٠ في المائة. 

وفي عـام ١٩٩٢، لـدى قيـام بنـن بـالتصديق علـى اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشــكال 
التمييز ضد المـرأة، كـان المعـدل القومـي الإجمـالي للالتحـاق بـالمدارس ٥٩,٩ في المائـة. وكـان 
المعدل الإجمالي لالتحاق البنات ٤٢,٧ في المائة. واتسـمت بعـض المقاطعـات، مثـل مقاطعـات 
أتاتورا ومونو وبورغو بمعدلات إجمالية للالتحاق تصـل إلى ٢٤,٥ في المائـة و ٢٩,٢ في المائـة 

و ٢٩,٤ في المائة، على التوالي. 
وبفضـل الجـهود المتضـافرة، والمضطلـع ـا مـن جـانب الحكومـة والشـركاء في التنميـــة 
والمنظمات غير الحكومية، ارتفع المعدل الإجمالي العام للالتحاق بـالمدارس مـن ٥٩,٥ في المائـة 

في عام ١٩٩٢ إلى ٦٨,٨ في المائة في عام ١٩٩٦ وإلى ٧٢,٥٣ في المائة في عام ١٩٩٧. 
أما المعدل الإجمالي لالتحاق البنات بالمدارس فقد زاد في عـام ١٩٩٧ إلى ٥٥,٧١ في 
المائة مقابل ٤٢,٧ في المائة في عام ١٩٩٢، مما يمثل زيادة مقدارها ١٣ نقطـة مئويـة في خمسـة 

أعوام. 
وفي خـلال هـذه الفـترة، وعلـى صعيـد الأولاد، ارتفـع المعـدل مـن ٧٥,٣ في المائـــة في 
عـام ١٩٩٢ إلى ٨٨,٣٥ في المائـة في عـام ١٩٩٧، وهـــذا يشــكل ارتفاعــا يبلــغ ١٣٠ نقطــة 

مئوية كذلك. 
وإمكانية التحاق البنت بالمدرسة أكثر احتمالا في أيامنا هذه، ومع ذلك، فإن الفـارق 

بين البنات والأولاد لا يزال قائما. 
ـــدل الإعــادة للزيــادة مــن ٢٧,٠٣ في المائــة إلى  وأثنـاء نفـس هـذه الفـترة، تعـرض مع

٢٧,٣٤ في المائة. 
 

* في مجال التعليم الثانوي   
بالمرحلة الأولى 

في عـام ١٩٩٧، كـان معـدل الإعـادة لـدى البنـات ١٩,٧ في المائـة مقـــابل ١٨,١ في 
المئة لدى الأولاد. وعلى صعيد الصـف الرابـع، بلـغ هـذا المعـدل لـدى البنـات ٢٨,٣ في المائـة 

مقابلة ٢٥,٩ في المائة لدى الأولاد. 
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بالمرحلة الثانية 
ــى  لوحـظ في بنـن أن البنـات يقمـن بالمتابعـة علـى نحـو أفضـل مـن الأولاد، ويشـهد عل

ذلك التقرير المتعلق بالتنمية البشرية في بنن (طبعة عام ١٩٩٨). 
وقد ورد في الواقع، في هذا التقرير، أن معدلات الإعـادة لـدى البنـات بـالصف الثـاني 
والأول والنـهائي كـانت تبلـغ، في عـام ١٩٩٧، ٦,٦ في المائـة و ١٢,١ في المائــة و ٣٦,٦ في 
المائة، على التــوالي. وبالنسـبة لـلأولاد، وصلـت هـذه المعـدلات إلى ٨,٣ في المائـة و ١٥,٠ في 

المائة و ٣٥,٢ في المائة، على التوالي. 
وقـد زاد عـدد التلاميـذ بالمؤسسـات العامـة التقنيـــة والمهنيــة بالمســتويين ١ و ٢. فقــد 
ارتفع هذا العدد، بصورة متعاقبـة، إلى ٤١٩ ٤ تلميـذا في عـام ١٩٩٤-١٩٩٥، ثم إلى ٠٥٤ 

٥ تلميذا في عام ١٩٩٥-١٩٩٦ وإلى ٥٦٥ ٥ تلميذا في عام ١٩٩٦-١٩٩٧. 
وفي القطاع الخاص، كان عدد البنات المسجلات، في عام ١٩٩٦، ٣٨٨ ٢ تلميـذة، 
وزاد هذا العدد، في عام ١٩٩٧، إلى ٣٥٩ ٣ تلميذة، مما يشكل نموا مقـداره ٥٥,٤ في المائـة 

(انظر الجدول ١٢٢ بإحصاءات الأحوال المنية لعام ١٩٩٩). 
 

على صعيد التعليم العالي 
في المستوى الجامعات، تعرض الحالة للتحسن بصورة بطيئة وعلى نحو تدريجي. 

ـــات  وخــلال الســنوات الأكاديميــة مــن عــام ١٩٩٤ إلى عــام ١٩٩٨، زاد عــدد البن
المسجلات بكافة مؤسسـات جامعـة بنـن الوطنيـة إلى ٩٠٦ ١ و ٠٥١ ٢ و ٦٥٧ ٢ و ٨٢٤ 
٢ علـى التعـاقب، في مقـابل ١٠١ ٩ و ٠٧٦ ٩ و ٣٩٨ ١١ و ٦٧٦ ١١ مـن الأولاد، علــى 

التوالي. 
ويلاحظ، بالإضافة إلى ذلـك، أن البنـات يـهتممن أيضـا بـالفروع الـتي كـانت قـاصرة 
على الأولاد بشكل تقليدي (انظر الجدول رقم ١٦٩ بصفحة ١٠٦ مـن إحصـاءات الأحـوال 
المدنية). ومن ثم، فقد زاد عـدد الطالبـات الزراعيـات مـن ٧ في عـام ١٩٩٤-١٩٩٥ إلى ١٣ 
في عــام ١٩٩٥-١٩٩٦. وبلــغ هــــذا الرقـــم ١٩ في عـــام ١٩٩٦-١٩٩٧، ثم ٢٤ في عـــام 
١٩٩٧-١٩٩٨. وهنــاك أيضــا ازديــــاد في اهتمـــام البنـــات بمهنـــة تدريـــس التعليـــم البـــدني 
والرياضي. وقد لوحظ أن أعداد البنات المسجلات في المعهد الوطني للتعليم البـدني والريـاضي 
كانت ترتفع تارة وتنخفض تارة أخرى. ومـن مسـتوى ٨ طالبـات في عـام ١٩٩٤-١٩٩٥، 
هبــط هــذا العــدد إلى ٢٥ ثم قفــز إلى ١٢، ثم هبــط مــرة أخــــرى إلى ١١ في عـــام ١٩٩٧-

 .١٩٩٨
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ومن الجدير بالذكر، تلك المساهمة الكبـيرة المقدمـة مـن المبـادرات الخاصـة فيمـا يتعلـق 
بتنمية القطاع. وهذه المشاركة ملموسة بشـكل كبـير علـى صعيـد المراكـز الحضريـة الرئيسـية، 

حيث تبرز إلى حد بعيد احتياجات الالتحاق بالمدارس. 
 

أسباب التخلف عن الدراسة وطرق إعادة الالتحاق  :١٠-٦
وثمة مشاكل كبيرة، مع هذا، تعوق تمتع البنــات بـالحق في الالتحـاق بـالمدارس. وهـذه 

المشاكل من أنواع مختلفة، ويمكن أن يذكر منها ما يلي: 
حالات الحمل المبكر والزواج بالإكراه، ولا ســيما علـى الصعيديـن الابتدائـي  -

والثانوي؛ 
فقــر الأســر (عــدم القــدرة علــى مجاــة التكــاليف المباشــرة وغــير المباشــــرة  -

للالتحاق بالمدارس)؛ 
ــى  إن وجـود نظـام تعليمـي لا يفضـي في الكثـير مـن الأحيـان إلى الحصـول عل -

عمل من شأنه أن يؤدي إلى تثبيط همة الوالدين؛ 
حالات إساءة المعاملة من جانب المعلّمين؛  --

بعد المدارس عن القرى التي يقدم منها الأطفال، وما إلى ذلك.  -
وقد بذلت جهود من أجل تخفيف الآثار السلبية لهذه الأوضاع على نحو كبير. 

وفي عام ١٩٩٢، كان معدلا التشجيع والتخلف ٦١,٦٥ في المائة و ٩,٧٦ في المائـة 
على التوالي. وفي عام ١٩٩٧، بلغ هـذان المعـدلان ٦٤,٦٩ في المائـة و ٧,٩٧ في المائـة، علـى 

التوالي. وهذا يوضح أنه قد تحقق تحسن ما. 
وبصورة عامة، يمكن القول بأن التحاق البنات بالمدارس يتطور علـى نحـو متنـاغم، في 

مشموله، بالرغم من المشاكل التي تعتري هذا القطاع. 
 

حالات الحمل والزواج بالإكراه  -
ـــن تقــع  اضطلعـت بنـن بمكافحـة مسبِّــبي حـالات الحمـل المبكـر والـزواج بـالإكراه، مم
ضحيتهم أحيانا الفتيات من التلميذات. ولقد اتخـذت هـذه المكافحـة أشـكالا متعـددة: التعبئـة 

السكانية، والتنديد، وملاحقة وقمع مسبب الإساءات الجنسية وحالات الزواج بالإكراه. 
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ـــك الحــالات تصطــدم بمقاومــة آبــاء الأطفــال، الذيــن  ومكافحـة هـذه الإسـاءات وتل
يجهلون واجبام أو يرفضون النهوض ا، خشـية انتقـام الفـاعل أو المسـبب، أو خشـية رفـض 

الطرف المعني أن يتحمل مسؤوليته إزاء الضحية. 
وبالإضافة إلى ذلك، فإن المناطق المعروفة بتشـجيعها للـزواج بـالإكراه أو بالتبـادل قـد 
أصبحـت، منـذ بعـض سـنوات، مكانـا مفضـلا لأنشـطة التوعيـة الـتي تقـوم ـا المنظمـــات غــير 
ـــانون ببنــن، وهيئــة خدمــات المتطوعــين  الحكوميـة، مثـل رابطـة النسـاء العـاملات في مجـال الق
الدولية، ومشروع �حقوق البنات والنساء�، وما إلى ذلك. وثمة هبوط أيضـا في مـدى تواتـر 

هذه الممارسات الذميمة، بأيامنا هذه، على الرغم من تأثير التقاليد. 
 

فقر الأسر  -
يشكل الفقر عقبة حقيقية في سبيل تمتع الجميـع، ولا سـيما الفتيـات، بكـامل الحـق في 
التعليم. وإلحاق الأولاد بالمدارس يعد ذا أولوية، بالنسبة لإلحاق البنات، لدى بعض من الأسـر 
الفقيرة. ولا يزال الآباء يعتقدون، على سـبيل الخطـأ أن إلحـاق الأولاد بـالمدارس ينطـوي علـى 

مزيد من الضمانات بالنسبة لإلحاق البنات. 
وبغية معالجة هذه الحالة الضارة بالبنات في الأوساط الفقيرة، اضطُلع بمشـاريع عديـدة 
مـن مشـاريع الائتمانـات الصغـيرة ودعـم الأنشـطة المولـدة للإيـرادات مـن أجـل مســـاندة هــذه 
الأسر. ومن أجل إعمال حق البنات في التعليم، يوجد التزام كبير، على صعيد الأسر المحرومـة 
والنساء اللائي يرأسن أسرا معيشية، وذلـك مـن قبـل فريـق العمـل والعدالـة مـن أجـل المسـاواة 
الاجتماعية، ومركز وضع المبادرات على مستوى القاعدة الشـعبية في بنـن، ومشـروع حقـوق 
البنات والنساء، ومشروع التعليم واتمع المحلـي التـابع لليونيسـيف، وقطـاع الرعايـة وأنشـطة 
الائتمـان بمؤسسـة �بورنفـاوندن�، ومشـــروع المعونــة والعمــل، والخطــة الدوليــة، ومشــروع 

التعليم في العالم. 
 

الصعوبات المرتبطة بالنظام التعليمي في بنن  -
أصبح من الضروري أن يضطلع بإصلاح البرامج، بغية تقديم تدريـب مكيـف حسـب 
وقـائع الأحـوال في بنـن ووفـق التطـورات التكنولوجيـة الحاليـة. وفي هـــذا الإطــار، يلاحــظ أن 
خطة العمل �المدرسة ومترلتها الجوهرية� في سبيلها إلى التعميم. ولقد اتفق علـى الاضطـلاع 
بجهود ضخمة مـن أجـل القيـام تدريجيـا بتخليـص الكتـب التعليميـة مـن القوالـب الرجعيـة الـتي 

تقلل من شأن المرأة، وذلك دف وضعها في مكانتها بوصفها عاملا من عوامل التنمية. 
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ومن جراء عـدم كفايـة المـوارد، لا تـزال الحكومـة مشـغولة بـالتنفيذ الفعـال لسياسـتها 
التعليمية الجديدة، وخاصة إصلاح التعليم التقني والمهني، وذلك على الرغم من كافـة الأعمـال 

الجارية في هذا الإطار. 
 

العقبة المتصلة بالمسافة  -
إن ثمة جهودا يضطلـع ـا، منـذ أعـوام، مـن أجـل التغلـب علـى عـامل المسـافة، الـذي 
يشكل عنصرا لتثبيط همة الآباء ممـن يميلـون بـالفعل إلى عـدم إرسـال بنـام إلى المدرسـة. ومـن 
وسـائل مسـاعدة التلميـذات، في هـذا السـبيل، إنشـاء مـدارس ابتدائيـة جديـدة وإقامـــة مطــاعم 

مدرسية بالمدارس الواقعة في المناطق المحرومة. 
وهـذه الأعمـال لا تخلـو مـن آثـار إيجابيـة، وهـــي تســهم في تحســين معــدل الالتحــاق 
بـالمدارس علـــى صعيــد التعليــم الابتدائــي. وتلــك الجــهود جديــرة بــالتعزيز مــن أجــل إدامــة 

الإنجازات الجارية. 
وينبغـي أن يلاحـظ أنـه يجـب إكمـال هـذا التطـور مـن خـــلال تدابــير إعــادة تســجيل 

البنات اللائي تخلفن عن المدارس. 
 

محو أمية الكبار  :١٠-٧
إن الاحتياجات المتعلقة بمحو الأميـة في غايـة الارتفـاع، بصـورة مطـردة، علـى صعيـد 
السـكان، ولا سـيما النسـاء بالأوسـاط الريفيـة. وثمـة شـعور لـدى المـرأة بضـرورة تعلـم القــراءة 
والكتابة من جراء ما تلقاه من مصاعب في إدارة أنشطتها الاقتصادية. وتــتزايد هـذه المصـاعب 
في إطار التجمعات السـابقة علـى إنشـاء التعاونيـات، ولـدى إدارة مراكـز الميـاه، حيـث تشـغل 

النساء مكانة استراتيجية (كأمينات للصندوق ورئيسات). 
وبالإضافة إلى ذلك، فإن الحاجة إلى الاتصال مباشرة بالإدارات الخارجية قـد حفـزت 
علـى الرغبـة في تعلـم القـراءة والكتابـة باللغـة الفرنسـية أيضـا، وذلـك في ضـوء محدوديـة الإلمــام 

بالقراة والكتابة باللغات الوطنية. 
والجدول رقم ٩ يبين هيكل وتطور المصروفات المتعلقة بمحو الأميـة في المائـة مـن عـام 

١٩٩٢ إلى عام ١٩٩٧. 
ومن ناحية أولى، تمثل النفقات الحقيقية لمحو الأميـة، في المتوسـط، ٠,٠٦ في المائـة مـن 

النفقات العامة، و ٠,٠١٢ في المائة من الناتج المحلي الإجمالي. 
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ومن ناحية ثانية، تبلغ حصة المصروفات المتعلقة بالمرتبات، من بين النفقـات الإجماليـة 
ـــة، علــى نحــو متوســط، خــلال الفــترة مــن عــام ١٩٩٢ إلى عــام  لمحـو الأميـة، ٧٣,٤ في المائ

 .١٩٩٧
ومـن ناحيـة ثالثـة، يلاحـظ أن مصروفـات الأنشـطة خـارج نطـاق المرتبـات كــانت في 
ــــة في المتوســـط). ولقـــد زادت مـــن  غايــة الانخفــاض في عــامي ١٩٩٢ و ١٩٩٣ (٢ في المائ

١٨,١٤ في المائة في عام ١٩٩٤ إلى ٢٣,٣٤ في المائة في عام ١٩٩٧. 
ومـن ناحيـة رابعـــة، تم تمويــل نفقــات الاســتثمارات، بصــورة خالصــة، مــن مصــادر 
خارجية، بمستوى ٢٦,٧٨ و ٣٨,٦٣ في المائة من النفقات الإجمالية للقطـاع في عـام ١٩٩٢ 
ــام  و ١٩٩٣، علـى التـوالي. وعلـى النقيـض ذلـك، جـرى تمويـل هـذه النفقـات بكاملـها، في ع
ـــن مجمــوع نفقــات محــو الأميــة. ولم  ١٩٩٧، مـن الميزانيـة الوطنيـة بنسـبة ١١,٩٨ في المائـة م

يسجل أي إنفاق استثماري في الأعوام من ١٩٩٤ إلى ١٩٩٦. 
 

الجدول رقم ٩ – هيكل وتطور نفقات محو الأمية بالنسب المئوية 
 

  ١٩٩٧ ١٩٩٥١٩٩٦ ١٩٩٤ ١٩٩٣ ١٩٩٢

٥٩,٨٨٨١,٨٦٨٦,٤٩ ٧٠,٦٤المرتبات 
٧٦,٩

 ٢٦٤,٥٩

١,٤٩١٨,١٤١٣,٥١ ٢,٥٨ نفقات الأنشطة خارج نطاق المرتبات 
٢٣,٠

 ٨٢٣,٣٣
١١,٩٨- - - ٣٨,٦٣ ٢٦,٧٨الاستثمار 

١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ اموع 
 

مأخوذ عن �تمويل الخدمات الاجتماعيـة الأساسـية، مبـادرة ٢٠٪-٢٠٪“،!الجـدول ٢٦ بصفحـة  المصدر:
 .(٥٩

  
وبصورة إجمالية، وعلى نحو عام، يلاحظ أن ضآلة الاعتمادات المخصصـة لمحـو الأميـة 
من جانب الميزانية الوطنيـة تبعـث علـى الاعتقـاد بـأن هـذا القطـاع يتعـرض للإهمـال، ولا يعـد 
نظاما قائما بذاته من نظم التعليم. وهذه المؤشرات لا تدل في الواقــع علـى الحقيقـة، مـن جـراء 
عـدم وجـود تمويـل عـام كـاف، في ضـوء التقييـدات المفروضـة في السـنوات الأخـيرة علـــى يــد 
التدخل السويسري (على صعيد التعليم والإعلام والاتصال)، وأنشطة التعميم المضطلــع ـا في 
إطار مراكز العمل الإقليمية للتنميـة الريفيـة الـتي تنقلـها الإذاعـات الريفيـة، ومشـاريع الأنشـطة 
المولدة للإيرادات لدى التجمعات النسائية، وما إلى ذلك. وهذه الهياكل تضطلـع بمحـو الأميـة 

الوظيفي، حيث لا تزال االات بالغة المحدودية. 
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وثمة منظمات غير حكومية عديدة تقوم، في الواقع، بمساندة محو الأميـة الوظيفـي هـذا 
بوصفه من الأعمال المصاحبة لشتى الأنشطة المضطلع ا لدى النساء في نطاق تجمعان. 

وهذا هو الحال بالنسبة للمنظمات غيرك الحكومية، من قبيل فريـق الدراسـة والبحـث 
المعني بالتنمية القائم في بورغو، وفروع هيئة خدمات المتطوعين الهولندية في كاندي وكوتونـو 
ودوغبـو ومـا إليـها، ومشـروع التدخـلات المحليـة المتعلقـة بـالأمن الغذائـي، ومشـروع مســـاندة 
الأنشطة الممولدة للدخل، ومشروع تدعيم تنمية القطـاع الزراعـي (الفـرع الخـاص)، ممـا يفيـد 

نشاط محو الأمية. 
وفي عام ١٩٩٢، بلغ المعدل الإجمـالي لمحـو الأميـة في بنـن ٦٠,٢٨ في المائـة. وفي عـام 

١٩٩٧، زاد هذا المعدل إلى ٦٨,٢٨ في المائة. 
وثمة تطور إيجابي لمحو أمية المرأة، مما يتضح من الأرقام التي تحققت في السنوات الأربـع 
الأخيرة (١٩٩٤-١٩٩٨). وقد زاد عدد الملمات بالقراءة والكتابـة، في الواقـع، بمقـدار ٩٨٥ 
٤ و ٢٦٠ ٦ و ٣٥٣ ٦ و ١٨٥ ٩ علــى التــوالي، أي بمعــدل الضعــــف في أربـــع ســـنوات. 
وخـلال نفـس الفـترة (انظـر الجـدول الـوارد في المرفـق)، زاد عـدد الرجـال الذيـن ألمّـوا بـالقراءة 
والكتابــة مــن ١٣ ٦٨٨ في عــــام ١٩٩٤ إلى ٩٦٦ ١٤ في عـــام ١٩٩٥، وإلى ٦٣١ ١٤ في 

عام ١٩٩٦، وإلى ٦٢٩ ١٨ في عام ١٩٩٧. 
ـــل، مــن بــين  والعقبـة الرئيسـية الـتي تواجـه المـرأة في مسـعاها لأنشـطة محـو الأميـة تتمث
عقبات أخرى، في ضآلة تقديرهـا لقدرـا علـى اسـتيعاب الـدروس وفي عـبء العمـل الضخـم 

الذي لا يتيح لها أن تتكرس للدراسة بالفعل. 
وبغية تحاشي مشـكلة الوقـت المـادي، يتـاح للمـرأة في أوقـات كثـيرة أن تعيـد جدولـة 
برامج الدورات الدراسية، بل وتتـاح لهـا أيضـا إمكانيـة الحصـول علـى معلمـين محليـين للقـراءة 

والكتابة، وخاصة من النساء. 
 

العمالة   المادة ١١:
مبادئ عامة  :١١-١

لا يتضمـن التشـريع البنـني أي تميـيز فيمـا يتصـل بالإدخـال في مجـال العمالـة ومـن حــق 
المرأة أن تمارس أي نشاط مهني مـن اختيارهـا، شـأا في ذلـك شـأن الرجـل. ولـدى التوظيـف 

والتشغيل، لا يوجد أي تمييز بين الرجل والمرأة. 
وتضطلـع بنـن بعمليـة متسـقة للإنعـاش الاقتصـــادي و الكفــاح ضــد العمالــة الناقصــة 
ـــز المــوارد  والبطالـة والفقـر، ومـن ثم، فإنـه يتعـين عليـها أن تواجـه حاجـة ملحـة تتمثـل في تعزي
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البشرية، إلى جانب ضرورة قيامها على نحو سريع ومستمر بتكييـف وتحسـين الإنتـاج ونوعيـة 
اليد العاملة المتاحة. 

والقانون لا ينص على ممارسة مهنة بعينها من جانب امرأة أو رجـل. ومـع هـذا، فـإن 
ثمة عادات واتجاهات تتضمن ممارسة نشاط مـا، أو عـدم ممارسـته، مـن قبـل المـرأة، لا مـن قبـل 
الرجل. ولكن هذه الاتجاهـات تتعـرض للتصويـب شـيئا فشـيئا. وهـذا هـو الحـال، علـى سـبيل 
المثـال، في ممارسـة المـــرأة لمهنــة الميكــانيكي أو عــامل الضــخ أو البحــار أو ســائق التاكســي… 
ممـا يضطلـع بـه الرجـل عـادة. وتوجـد المـرأة بدورهـا، في أكـــثر الأحيــان في الأنشــطة المكتبيــة 
والتعليميـة والصحيـة. وهـذه الأوضـاع الملاحظـة ترجـع إلى التكويـن النفسـي لكـل فئـة، وهــي 

لا تستند إلى أي تنظيم رسمي. 
وثمة تشجيع لقيام المرأة بممارسة الأعمال التي لا تمارسها عادة، وذلك من قبل النسـاء 

أنفسهن، بل ومن قبل الحكومة أيضا. 
ولا توجـد معلومـات تذكـر بشـأن العمـل في سـاعات متغـيرة. وتـــرد هــذه الحــالات، 

بصفة خاصة، في الميناء، وأيضا في بعض القطاعات الخاصة. 
 

اموعة القانونية الداخلية  :١١-٢
تسلّم القوانين التشريعية والتنظيمية، التي تتحكم في مجال العمالة ببنن، بمشــاركة المـرأة 

في الحياة العامة. 
والنصـوص المرجعيـــة الرئيســية هــي: الدســتور، وقــانون العمــل، والأحكــام العامــة، 

وأحكام حماية المرأة في مجال العمل. 
 

الدستور  -
تنص المادة ٨ من الدستور على أن الدولة تكفل لمواطنيها الحصول بصـورة قانونيـة… 
على التدريب المهني والعمالة. والحق في العمل وارد في الدستور، فهو يقـول في المـادة ٣٠ منـه 
ما يلي �تقر الدولة لجميع المواطنين بالحق في العمل، وهي تسعى إلى يئة الظروف التي تجعـل 
مـن التمتـع ـذا الحـق أمـرا فعليـا، والـتي تكفـل للعـامل أجـــرا عــادلا إزاء خدماتــه وإنتاجــه�. 

والميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان وحقوق الشعوب يتضمن أحكاما مماثلة في المادة ١٥. 
ووفقا لأحكام المادة ٣١ من الدستور، تسلّم الدولة لكل عامل، دون أي تمييز يسـتند 

إلى الجنس، بالحق في الإضراب وبالحقوق النقابية في إطار الشروط المحددة بموجب القانون. 
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قانون العمل  -
إن القـانون رقـــم ٩٨-٤. المــؤرخ ٢٧ كــانون الثــاني/ينــاير ١٩٩٨، الــذي يتضمــن 
مجموعة تشريعات العمـل بجمهوريـة بنـن، يمثـل تقدمـا بالنسـبة لتشـريعات العمـل لعـام ١٩٦٧ 

الصادرة بموجب القانون رقم PR/MFPTP/33، مما تم إلغاؤه. 
والمشروع لم يقم، سواء في قانون العمـل لعـام ١٩٦٧ أو لعـام ١٩٩٨، بـالأخذ بـأي 

تمييز فيما يتصل بإدخال المرأة في مجال العمالة أو فيما يتصل بشروط العمل. 
 

*الأحكام العامة 
ـــس القيمــة، وأن النســاء  مـن المسـلّم بـه في بنـن، أن يسـدد نفـس الأجـر لعمـل مـن نف
يستفدن من ذات الحقوق، التي يحصل عليها الرجل، على صعيد الأجور ومختلـف التعويضـات 

المرتبطة بالعمل موضع الممارسة. 
ويسـتفيد العـاملون مـن بعـــض المــيزات الاجتماعيــة الــواردة في الاتفاقيــات الجماعيــة 
المتصلة بالعاملين في القطاع الخاص وفي القانون الأساسي العام لموظفي الدولـة بشـأن العـاملين 

في القطاع العام. 
وتتمثـل هـذه المـيزات في: الحـق في إجـازة إداريـة سـنوية مدفوعـة الأجـر، والإجــازات 
المرضيـة، والإجـازات المتعلقـة بالرضاعـة فيمـا يتصـل بالنســـاء المرضعــات، وإجــازات الأمومــة 
للنساء الحوامــل، والإعانـات العائليـة، والإجـازات المتصلـة بـالزواج أو بوفـاة أحـد الوالديـن أو 
الزوج، والإجازات الخاصة بالولادة، والمعاشـات التقاعديـة، والمسـاعدة مـن صنـدوق الضمـان 

الجماعي بالنسبة للعاملين في القطاع الخاص، وكافة هذه الإجازات مدفوعة الأجر. 
وفي القطاع العام، يستفيد الآباء بإجازة لمـدة ثلاثـة أيـام بعـد ميـلاد طفـل لهـم. وهـذه 

الإجازة لا تؤثر إطلاقا على الحياة الوظيفية للموظف. 
والعمر الإلزامي للتقاعد ٥٥ عاما، سواء للرجل أم للمرأة. ومع هذا، فيجــوز التقـاعد 
مـن الخدمـة العامـة بعـد ٣٠ عامـا مـن العمـل. والاشـتراكات في المعاشـــات التقاعديــة واحــدة 

بالنسبة للرجل والمرأة. 
ويجوز للنساء، بالإضافة إلى ذلك، أن يحصلن على حقهن في التقـاعد، في وقـت أكـثر 
تبكيرا، مع تمتعهن مباشـرة بمعاشـان. وكـل مولـود حـي يعطـي الحـق في الاسـتفادة بسـنة مـن 

سنوات الخدمة. 
 



6803-46607

CEDAW/C/BEN/1-3

* الأحكام المتعلقة بحماية المرأة في ميدان العمل 
يتضمـن قـانون العمـل لعـام ١٩٩٨، الـذي يتـألف مـن ٣١٧ مـادة، الأحكـام الخاصــة 

بعمل المرأة والأطفال، وذلك في الفصل الثاني منه. 
والمواد من ١٦٩ إلى ١٧٣ تنظم موضوع حماية المرأة في ميـدان العمـل. وتنـص المـادة 
١٦٩ على أنه يجوز لمفتش العمل أن يطلـب فحـص النسـاء وصغـار العـاملين فحصـا طبيـا مـن 

أجل التحقق من أن العمل الممارس لا يفوق طاقام. 
والمرأة التي تعمل في إطار هذه الظروف لا يجوز لها أن تظل في عمل من المعروف أنـه 

يتجاوز قدرا. ومن الواجب أن تخصص لعمل مناسب. 
ومن الجدير بالذكر أن العمل الذي يعد، علـى الصعيـد العملـي، ضـارا بـالمرأة، بصفـة 
خاصة، يوجد، مـن ناحيـة مبدئيـة، بالمصـانع والمنـاجم. وهـذه الأنـواع مـن الصناعـات ليسـت 

متطورة بالقدر الكافي في بنن. 
وثمة حماية خاصة يجري توفيرها للمرأة الحامل. 

وإذا لم يكن هناك خطأ جسيم لا يرتبط بالحمل، وفي الحالات التي يتعـذر فيـها فسـخ 
العقد من جانب صاحب العمل، لا يجوز لصاحب العمل هذا علـى الإطـلاق أن يفصـل المـرأة 

وهي في حالة حمل. 
والفصـل مـن العمـل، الـذي يجـري في سـياق هـذه الظـروف، يتيـح الحـق في التعويـــض 
بسبب الضرر الذي تعرضت له المرأة الحامل على هذا النحو. وعلـى الطـرف المعـني بالتـالي أن 
يتوجه للدوائر المختصة بـوزارة العمـل ولمحكمـة الشـؤون الاجتماعيـة مـن أجـل الحصـول علـى 

التعويض اللازم. 
ويسدد مبلغ التعويض دون مساس بالتعويضات الأخرى التي قد تـترتب علـى الفصـل 

من العمل. 
ويحق لكل امرأة أنت حصل على إجازة أمومة تبلغ أربعة عشر أسـبوعا، كمـا أن مـن 
الممكن لها أن تنال إجازة إضافية تصـل إلى أربعـة أسـابيع في حالـة مـا قـد يلاحـظ علـى النحـو 

الواجب من وجود مرض يرتبط بالحمل أو الولادة. 
وهي تحتفظ بحقها في مرتبـها وتعويضاـا واسـتحقاقاا مـن الضمـان الاجتمـاعي، إلى 

جانب الرعاية اانية والمخصصات العينية. 
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ويسلم القانون للمرأة الحامل بالحق في ترك عملها دون إخطار مسبق، ودون الالـتزام 
بسداد غرامة إزاء الانقطاع عن العمل أو دفع تعويض لصاحب العمل. 

ولا توقَّع أي غرامة من غرامات الانقطـاع عـن العمـل علـى المـرأة الـتي تـترك عملـها، 
دون إخطار مسبق، أثناء الخمسة عشر شهرا الأولى اللاحقة لاستئنافها للعمل. 

والمادة ٢٠٨ من قـانون العمـل تنـص علـى شـروط دفـع أجـر العـاملين، وهـي تتوخـى 
�دفع نفس الأجر من أجل الاضطلاع بعمل من نفس القيمة، وذلك بالنسبة لجميع العـاملين، 

مهما كان منشؤهم أو جنسهم أو عمرهم أو مركزهم أو دينهم… �. 
وتنص المادة ١٥٨ من قانون العمل على أن الإجازة المدفوعة الأجـر تتمثـل في يومـين 
من أيام العمل لكل شهر من شهور الخدمة الفعلية. ومن الممكـن، مـع هـذا، أن تمنـح شـروط 
خاصـة لشـباب العـاملين مـن الجنسـين الذيـن يقـل عمرهـم عـن واحـد وعشـرين عامـا. ويجـــوز 

تمديد فترة الإجازة هذه في الظروف الخاصة الواردة في القانون. 
والنسـاء العـاملات أو المتدربـــات، اللائــي يبلغــن مــن العمــر ٢١ عامــا علــى الأقــل، 
يستحققن إجازة إضافية لمدة يومين إزاء كل طفل يضطلعن بأعبائــه. وتمنـح نفـس المـيزة لكـل 
امرأة عاملة أو متدربة يزيد عمرها عـن ٢١ عامـا، بالنسـبة لكـل طفـل تنـهض بـأموره اعتبـارا 
من الطفل الرابـع. وتخفـض هـذه الإجـازة الإضافيـة إلى يـوم واحـد مـن الإجـازات الاعتياديـة، 

وليس من الجائز لها أن تزيد عن ستة أيام. 
 

الاتفاقية الجماعية العامة للعمل المؤرخة ١٧ أيار/مايو ١٩٧٤  -
تنطبق هذه الاتفاقية على المؤسسات التابعة للقطاع الخـاص، وهـي ترمـي إلى �تنظيـم 

العلاقات بين أصحاب العمل والعمال في مؤسسات وشركات القطاع الخاص�. 
ومبدأ دفع الأجور للعمال وارد في المادة ٣١ التي تنص علـى مـا يلـي: �عنـد تسـاوي 
الشروط والأقدمية والمؤهلات المهنية، يدفع أجر متساو للعمال بصرف النظـر عـن عمرهـم أو 

 .�… جنسهم أو مراكزهم 
وبموجب أحكام المادة ٤٤، تنظم شروط عمـل النسـاء والعمـال الشـباب دون الثامنـة 
عشـرة وفقـا للقـانون. وعلـى أصحـاب الأعمـال أن يراعـوا حالـة النسـاء الحوامـل فيمـا يتصـــل 

بشروط العمل. ولا يجوز للحمل أن يكون مبررا في حد ذاته للفصل من العمل. 
ولـدى تغيـير العمـل، بنـاء علـى طلـب الطبيـب المعتمـد بسـبب حالـة الحمـــل القائمــة، 
تحتفـظ المـرأة في مموقـع عملـها الجديـد بضمـان الحصـول علـى مـا كـانت تنالـه مـن مرتـب قبــل 

نقلها. 
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وكذلك تعد فترات الإجازة. التي تحصل عليها المرأة من جـراء الـولادة، بمثابـة فـترات 
عمل عند تحديد مدة الإجازة المدفوعة الأجر (المادة ٤٥). 

 
القـــانون العـــام لموظفــــي الدولــــة الدائمــــين (القــــانون رقــــم ٨٦-١٣. المــــؤرخ  -

٢٦ شباط/ فبراير ١٩٨٦ 
إن القانون رقم ٨٦-١٣ المؤرخ ٢٦ شباط/فبراير ١٩٨٦، الذي يتناول النظام العـام 
لموظفي الدولة الدائمين، يكفل المساواة بين الرجل والمرأة في مجال الحصول على العمـل. وهـو 
يتضمن أحكاما عامة تتعلق بالوصول إلى الوظائف الحكومية دون أي تمييز قائم علـى الجنـس. 
وهو يكرس الفصـل الأول منـه للشـروط العامـة المتعلقـة بنيـل الوظـائف الحكوميـة ولمسـتويات 

التعيين. 
وينطبـق هـذا القـانون علـى �الأشـخاص المعينـين في وظـائف دائمـة، والذيـن يشــغلون 
رتبـا مـن الرتـــب المتسلســلة هرميــا بــإدارات ودوائــر الدولــة واتمعــات المحليــة والشــركات 
الحكومية وشركات الاقتصاد المختلط والمؤسسـات العامـة ذات الطـابع الصنـاعي أو التجـاري 

أو الاجتماعي والمكاتب�. 
وبالتالي، فإن القانون العام لموظفي الدولة الدائمين يسلّم بالمساواة بـين الرجـل والمـرأة 
في الحصول على العمل. وهو يعطي امتيـازات للمـرأة فيمـا يتصـل بدورهـا في ميـدان الإنجـاب 

والأمومة. 
ووفقا للمادة ١٢ من هذا القـانون، لا يسـمح بإعطـاء وظيفـة مـن وظـائف الدولـة في 

الحالات التالية: 
عـدم حيـازة الجنسـية البننيـة، أو عـدم التمتـع بـالحقوق المترتبـة علـى الأهليـــة للجنســية  -

البننية، فيما خلا حالات العجز المنصوص عليها في القانون؛ 
عدم الحظوة بالحقوق المدنية، أو الاتصاف بحسن السيرة؛  -

الخرود عن الوضع السـليم فيمـا يتصـل بـالقواانين المتعلقـة بالخدمـة العسـكرية أو تلـك  -
التي تتعلق بالخدمة المدنية أو الوطنية أو الأيديولوجية أو الخدمة في الجيش؛ 

عدم الوفاء بشروط القدرة البدنيـة اللازمـة لممارسـة العمـل، أو عـدم الإقـرار بسـلامته  -
من أي عدوى تتصل بـأمراض السـل أو السـرطان أو الأعصـاب أو شـلل الأطفـال أو 

الجُزام، إلا في حالة شفائه منها تماما؛ 
انخفاض العمر عن ١٨ سنة أو زيادته عن ٤٠ سنة.  -
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والفقرة ٢ من المادة ١٢ تنص، بصفة خاصة، على عدم القيام بأي تمييز بـين الجنسـين 
لدى تطبيق هذا القانون. 

ومع هذا، فإن الأحوال الخاصة الـتي تتعلـق يئـات بعينـها يمكـن لهـا، في ضـوء وجـود 
اعتبـارات محـــددة لبعــض الأعمــال، أن تقصــر المرشــحين للعمــل علــى هــذا الجنــس أو ذاك. 

(الفقرة ٣ من المادة ١٢). 
والمـادة ١٣ تتطلـب الوفـاء بــ �تـأهيل يتحـدد طابعـه ومسـتواه، بشـكل متتـــال، وفقــا 

للهيئة والفئة اللتين تنتمي إليهما الوظيفة المنشودة…�. 
والمادة ٨٦ تكفل لمن يشغل وظيفة دائمة بالدولـة، مـن جنـس النسـاء، الحصـول علـى 

إجازات للأمومة وفقا للشروط الواردة في المواد ٩٤ و ٩٥ و ٩٨. 
والموظفة من الإناث تستفيد بإجازة بمرتب كامل فيما يتصل بالولادة والرضاعة. 

ويسمح بالراحة من أجل الإرضــاع لمـدة سـاعة واحـدة بكـل يـوم مـن أيـام العمـل إلى 
حين بلوغ الرضيع ١٥ شهرا من العمر. 

والاسـتفادة مـــن إجــازة الأمومــة والراحــة بغــرض الإرضــاع لا تحــول دون حصــول 
الموظفـة الأنثـى علـى �إجـازات خاصـة بمرتـب فيمـا يتصـل بمناسـبات بعينـها (الإصابـة بمـــرض 
خطير من جانب الزوج أو من جـانب أحـد الأصـول أو الفـروع المباشـرين، أو زواج الموظفـة 
أو ولد لها، أو الولادة بمسكن الموظفة) أو على إجازات سنوية أو مرضية أو إجـازات لفـترات 

طويلة. 
القـــانون رقـــم ٨٦-١٤، المـــؤرخ ٢٦ أيلـــول/ســــبتمبر ١٩٨٦ الــــذي يتنــــاول  -

المعاشات التقاعدية المدنية والعسكرية 
ـــين الدائمــين  يتعلـق قـانون المعاشـات التقاعديـة المدنيـة والعسـكرية بـالموظفين الحكومي
والأفـراد العسـكريين وأراملـهم مـن الذكـور أو الإنـاث وأطفـالهم اليتـامى. وهـو يحـدد شــروط 

الحصول على المعاش التقاعدي وشروط الاستفادة من معاش الترمل. 
وثمة أحكام مواتية للمرأة الموظفة، فهي تستطيع الاستفادة، عند حساب سن المعـاش، 

بتخفيض سنة واحدة من هذا السن إزاء كل طفل قامت بولادته (المادة ٥ من القانون). 
وعلاوة على ذلك، فإنه يحق لها، وفقا للمادة ٩، أن تخصم خدمة سنة لقاء كــل طفـل 

من هؤلاء الأطفال لدى إدراجهم، بصورة منتظمة، في سجلات الأحوال المدنية. 
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ــة  وينـص القـانون علـى التمتـع بمعـاش نسـبي مباشـر مـن قبـل الموظفـات الأمـهات لثلاث
أطفـال علـى الأقـل (المـادة ٢٠) أو �عنـد وجـــود مــا يــبرر أن هــؤلاء الموظفــات أنفســهن أو 
أزواجهن قد تعرضوا للإعاقة أو أم قد أصيبوا بمرض لا شـفاء منـه، ممـا يقعدهـم عـن ممارسـة 

وظائفهم�. 
وفي حالة وفاة الزوج الموظف، يسمح للزوجة بالوصاية علـى أطفالهـا وبالقيـام بـإدارة 

أموال زوجها. وعند تعدد الزوجات، تتولى كل زوجة إدارة أموال أطفالها. 
ولا حق في معاش تقاعدي للمرأة المنفصلة عن زوجها أو المطلَّقة منه. 

والأرامل اللائي يتزوجن من جديد أو يعشن في إطار مساررة معروفــة يفقـدن حقـهن 
في المعاش. 

 
القــانون رقــم ٤/٩٠.. المــؤرخ ١٥ أيــار/مــايو ١٩٩٠ الــذي ينظــم إعــلان اليــــد  -

العاملة وتشغيل العمال وفسخ عقود العمل 
ينظم القانون رقم ٤/٩٠.. المؤرخ ١٥ أيار/مايو ١٩٩٠ إعلان اليد العاملـة وتشـغيل 
العمال وفسخ عقود العمل، وهو لا يتوخى أيضا أية تمييز فيمـا يتصـل بـالمرأة. وهـو يلـزم كـل 

رب من أرباب العمل بحرية تعيين موظفيه دون فرض أي تمييز بسبب الجنس. 
وفي جميـع حـالات الفصـل مـن الخدمـة، يلاحـظ أن الحقـوق والتعويضـــات المنصــوص 

عليها قانونا مستحقة الأداء بالنسبة لكل عامل. 
 

الحماية الاجتماعية  :١١-٣
إن ثمة قوانين وتنظيمات تتعلق بالصحة والأمـن وتشـكل جـزءا مـن مجموعـة الأحكـام 
المنظمـة ـال بعينـه مـن مجـالات العمـل: الاتفاقيـات الجماعيـة والقـانون العـام لموظفـــي الدولــة 

الدائمين وقانون العمل… . 
وبصورة عامة، تحصل النساء في حالة الحمل على رعاية خاصة في غالبية الأعمال. 

وعلى الرغم من الممارسـات التقليديـة المتصلـة بتعـدد الزوجـات، فـإن المـرأة علـى نحـو 
عـام، والمـرأة الحـامل بشـكل خـاص، تعـد جديـرة بالحمايـة والدفـــاع والإحاطــة بكافــة أنــواع 

الرعاية الممكنة. 
 

العمل الزراعي  :١١-٤
إن العمـل الزراعـي بـدون مقـابل غـير مـأخوذ في الاعتبـــار فيمــا يتصــل باســتحقاقات 
إعانـات التقـاعد، فغالبيـة هـذا العمـل يجـري الاضطـلاع ـا بصـورة خاصـة أو شـخصية. ومــع 
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هذا، ففي حالة خضوع هذه الأعمال لعقد مـن عقـود العمـل مـع إدارة عامـة أو خاصـة، فإنـه 
تجري مراعاا، كما تترتب عليها كافة المزايا اللاحقة التي وردت في القوانين الوطنية. 

 
البيانات الإحصائية المتعلقة بعمالة المرأة  :١١-٥

تبين من التعداد العام للسكان والإسـكان في عـام ١٩٩٢ أن المـرأة تمثـل نسـبة ١٤,١ 
في المائة من السكان الناشطين في بنن، مقابل نسبة ١٩,٣ في المائة فيما يتصل بالرجل. ووفقـا 
ــة)  لأوسـاط الإقامـة، يوجـد عـدد أكـبر مـن السـكان الناشـطين في المنـاطق الريفيـة (٦٠ في المائ
بالقياس إلى المناطق الحضرية (٣٤ في المائة) (صفحـة ٩). ويبلـغ المعـدل الإجمـالي للنشـاط ٦٨ 
في المائة. وهو يصل إلى ٨٢ في المائة بالنسبة للرجل و ٥٥ في المائــة بالنسـبة للمـرأة. (المصـدر: 

الساسة الوطنية للتدريب المهني المستمر، صفحة ٨). 
وقد ارتفعت عمالة المرأة من جراء نزوح السكان من الريف والتحضر. 

وتتدخل النساء بصفة خاصة في الأنشطة التجارية والأنشـطة المتعلقـة بالمطـاعم. وهـن 
ــة و  يمثلـن ٤٣,٥ في المائـة مـن السـكان الناشـطين العـاملين ـذه الأنشـطة في الأوسـاط الحضري

٩٥ في المائة من هذه الفئة بالأوساط الريفية. 
وتتدخل النساء أيضا في القطاع غير الرسمي، حيث يمثلن ٥٩ في المائة من العاملين. 

ويتضح من توزيع النساء حسب المهن أن يمارسـن العمـل في فئـة الأعمـال المسـتقلة، 
حيث يشكلن فيها نسبة ٦٤ في المائة. 

وهناك ٢٤,٦ في المائة من النساء يعملن في شؤون تدبير المترل. 
وتوجـد قلـة مـن النسـاء مـن الموظفـات ذوات الرواتـب، كمـا توجـد نســـبة ٤٢,٥ في 

المائة من النساء العاملات. 
وثمة ٢,٥ في المائة من النساء موزعات على مختلف قطاعات الأنشطة. 

والجدول رقم ١٠ التالي يبين توزيع الأعداد المتغيرة للوظائف العامـة مـن عـام ١٩٩٣ 
إلى عام ١٩٩٧، حسب الفئة المهنية والجنس. 
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الجـدول رقـم ١٠: تطـور أعـداد الوظـائف العامـة حســـب الفئــة والجنــس مــن عــام ١٩٩٣ إلى 
عام ١٩٩٧ 

 
١٩٩٧ ١٩٩٦ ١٩٩٥ ١٩٩٤ ١٩٩٣ السنة 
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٣٨٢ ٦ ٢٢٢ ١ ١٦٠ ٥ ٤١١ ٦ ٢٢٧ ١ ١٨٤ ٥ ٣٧٦ ٦ ٢١٨ ١ ١٥٨ ٥ ٩٦٩ ٥ ٦٥٠ ١ ٣٤٦ ٤ ٤٨٩ ٥ ٠٣٤ ١ ٤٤٥ ٥ ألف 

٦٦١ ٦ ٤٦٧ ١ ١٩٤ ٥ ٦٩٦ ٦ ٤٧٥ ١ ٢٢١ ٥ ٦٧٥ ٦ ٤٤٧ ١ ٢٠١ ٥ ٢٤٥ ١٥ ٤٢٢ ٤ ١٠٢ ١١ ٤٤٤ ٦ ٤٠٤ ١ ٠٤٠ ٥ باء 

٠٠٤ ١٢ ٧٩٤ ٣ ٢١٠ ٨ ٠٤٧ ١٢ ٨٠٢ ٣ ٢٤٥ ٨ ٩٩٦ ١١ ٧٨١ ٣ ٢١٥ ٨ ٧٥١ ٦ ١٦٤ ٩ ١٠٢ ٥ ٤٣٢ ١٧ ٤٢٣ ٧ ١٠٠ ٩٠ جيم 

٦٧٤ ٤ ٨٩٥ ١ ٧٧٩ ٢ ٦٩٤ ٤ ٨٩٨ ١ ٧٩٦ ٢ ٦٦٧ ٤ ٨٨٤ ١ ٧٨٣ ٢ ٧٨٢ ٣ ٨٤٩ ٩٣٣ ٢ ٩٨٢ ٥ ٢٠٩ ٧ ٣٨٨ ٥ دال 

٣٢٣ ١ ١٤٥ ١٧٨ ١ ٣٣٣ ١ ١٤٧ ١٨٦ ١ ٣٣٠ ١ ١٤٧ ١٨٣ ١ ٣١٣ ٢ ٤٥٣ ٨٦٠ ١ ٨٤٩ ١ ١٨١ ١٦٦ ٨ هاء 
فئـــة غـــير 

٩٧٥ ٩٤ ٨٨١ ١٠٢ ١ ١١٠ ٩٩٢ ١٩٧ ١ ١٣٣ ٠٦٤ ١ ٣٦٢ ٧٢ ٢٩٠ ٨٧٥ ٥٩ ٨١٦ متوفرة 

٠١٩ ٣٢ ٦١٧ ٨ ٤٠٢ ٢٣ ٢٨٣ ٣٢ ٦٥٩ ٨ ٦٢٤ ٢٣ ٢٤١ ٣٢ ٦٣٧ ٨ ٦٠٤ ٢٣ ٤٤٩ ٣٤ ٨٨٩ ٧ ٥٥٥ ٢٢ ٤٩٦ ٦٣ ٩٠١ ٢ ٢٥٩ ٥٤ اموع 
 

وزارة الوظائف العامة والعمل. ويلاحظ أن الموظفين الخارجين عن نطـاق الرصـد، بسـبب شـغلهم لوظيفـة غـير وظيفتـهم الأصليـة أو  المصدر:
بسبب إحالتهم إلى الاستيداع، قد تم تجميعهم تحت الفئة غير المتوفرة. 

جداول الأحوال المدنية، أيلول/سبتمبر ١٩٩٩، صفحة ١١٦.    المصدر:
ويبلـغ عـدد الموظفـين بالخدمـة العامـة، في عـام ١٩٩٣، ٠١٢ ٩ مـن النســـاء و ٩٥٤ 

٢٥ من الرجال، بمجموع قدره ٩٦٦ ٣٤. 
وفي عـام ١٩٩٤، تعرضـت هـذه الأرقـام للانخفـاض. وبلـغ عـدد النسـاء ٨٩٧ ٨ مــن 

مجموع موظفي الخدمة العامة البالغين ٤٤٩ ٣٤. 
وفي عام ١٩٩٧، وصل العدد الإجمـالي لموظفـي الخدمـة العامـة إلى ٠١٩ ٣٢، وكـان 

عدد النساء من بين هذا العدد ٦١٧ ٨. 
ويتبـين مـن الجدولـين التـاليين توزيـع موظفـي الدولـــة الدائمــين والمضطلعــين بــالعمل، 
حسـب الفئـة والجنـس والـوزارة في ٣١ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٢ و ٣١ كـــانون الأول/ 

ديسمبر ١٩٩٧. 
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CEDAW/C/BEN/1-3  
الجدول رقم ١١: توزيعات موظفـي الدولـة الدائمـين والعـاملين، حسـب الفئـة والجنـس، ووفقـا للـوزارة والمؤسسـة في ٣١ كـانون 

الأول/ديسمبر ١٩٩٢ 
 

اموع الكلي الفئة غير المحددة الفئة هاء الفئة دال الفئة جيم الفئة باء الفئة ألف  
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ا
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الذ

ث 
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ا
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مو
ا

ر 
كو
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ث 
لإنا
ا

ع 
مو
ا

ر 
كو
الذ

ث 
لإنا
ا

ع 
مو
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ر 
كو
الذ

ث 
لإنا
ا

ع 
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ا

ر 
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الذ

ث 
لإنا
ا

ع 
مو
ا

 AN ١١ ٢ ٩ - - - - - - ٤ - ٤ ١ ١ - ٣ - ٣ ٣ ١ ٢
 CS ٧٩ ٢٢ ٥٧ - - - ٣ - ٣ ٣٠ ١١ ١٩ ١٥ ٩ ٦ ٥ ١ ٤ ٢٦ ١ ٢٥

 HCR ٥ - ٥ - - - ١ - ١ ٢ - ٢ ١ - ١ صفر - - ١ - ١
 MAEC ٢٢٧ ٥٥ ١٧٢ ٢ - - ١٤ - ١٤ ٤٧ ١٨ ٢٩ ٢٣ ٨ ١٥ ٢٩ ٦ ٢٣ ١١٢ ٢٣ ٨٩

 MCC ٢٦٠ ٦٧ ١٩٣ ٩ ٢ ٧ ٢٣ - ٢٣ ٨٠ ٢٨ ٥٢ ٤٩ ١٩ ٣٠ ٣٥ ٥ ٣٠ ٦٤ ١٣ ٥١
 MCJS - - - - - ١  ١ ١ - ١ صفر -  صفر - - صفر - - صفر
 MCT ٣٩١ ٩٢ ٢٩٩ ١ ١ - ٦ - ٦ ١١٣ ٢٤ ٨٩ ٩٥ ٢٢ ٧٣ ٧٧ ٢٠ ٥٧ ٩٩ ٢٥ ٧٤
 MDN ٦ ٣ ٣ صفر - - صفر -  ٢ ١ ١ ٢ ١ ١ صفر - - ٢ ١ ١
 MDR ٦٠١ ٤ ٥٣٩ ٠٦٢ ٤ ٣٠٢ ٣ ٢٩٩ ٦١٧ ٧ ٦١٠ ٧٧٥ ١ ٣٢٩ ٤٤٦ ١ ٧٩٠ ٩٤ ٦٩٦ ٤١٣ ٢٩ ٣٨٤ ٧٠٤ ٧٧ ٦٢٧

 MEHC ١  ١ صفر -  صفر - - صفر - - صفر - - صفر - - ١ - ١
 MEMB - - - - - ٢ ١ ١ ١ ١ - صفر - - صفر - - ١  ١ صفر
 MEMH ٩٩ ١٣ ٨٦ صقر - - ٥  ٥ ١٨ ٤ ١٤ ٥  ٥ ١٧ ٤ ١٣ ٥٤ ٥ ٤٩

 MEN ٠٨٦ ١٩ ٩٣٧ ٤ ١٤٩ ١٤ ٤٣ ١٢ ٣١ ٣٨٠ ٨٥ ٢٩٥ ٧٨٧ ٣٢٧ ٤٦٠ ٢٥٤ ١١ ٢٤٧ ٣ ٠٠٧ ٨ ٤١٢ ٤ ٨٣٩ ٥٧٣ ٣ ٢١٠ ٢ ٤٢٧ ٧٨٣ ١
 MET ٥٥٠ ٧٤ ٤٧٩ ٢  ٢ ٥١ - ٥١ ١٥١ ٤٤ ١٠٧ ٥٩ ١٣ ٤٦ ٧٣ ٤ ٦٩ ٢١٤ ١٣ ٢٠١

 MF ٧٤٠ ٢ ٧٢٥ ٠١٥ ٢ ٤٨١ ٢٣ ٤٥٨ ١٦٥ ٧ ١٥٨ ٨٦٥ ٣١٣ ٥٤٣ ٥٧٤ ٢٠٦ ٣٦٨ ٣٣٢ ٨٣ ٢٤٩ ٤٢٢ ٩٣ ٣٢٩
 MFPRA ١٣ ٥٢ ١٠١ صقر -  ٩ ١ ٨ ٤٥ ٢٢ ٢٣ ٢٩ ١٦ ١٣ ١٧ ٣ ١٤ ٥٣ ١٠ ٤٣
 MIEEP ١٤٨ ٣٨ ١١٠ ١ - ١ ٨  ٨ ٢٧ ٨ ١٩ ١٤ ٩ ٥ ٢٠ ٥ ١٥ ٨٠ ١٨ ٦٢

 MIPME ٤٨ ١٠ ٣٨ صفر -  ١  ١ ١١ ٢ ٩ ٣ ٣  ٣  ٣ ٣٠ ٥ ٢٥
 MISAT ٥٨١ ١٣٧ ٤٤٤ ٢ ١ ١ ٢٠ ١ ١٩ ٢٤٠ ٨٤ ١٥٦ ٦٤ ١٩ ٤٨ ٢٨ ٣ ٢٥ ٢٢٤ ٢٩ ١٩٥

 MJL ٤١٤ ١٤٦ ٢٦٨ ١ - ١ ٢١ ١ ٢٠ ١٤٨ ٧٣ ٧٥ ٣٤ ١٨ ١٦ ٤١ ٥٨ ٣٣ ١٦٩ ٤٦ ١٢٣
 MJS ٥٩١ ١١١ ٤٨٠ ١ - ١ ٧٢ ١ ٧١ ١٩٧ ٦٤ ١٣٣ ٧١ ١٨ ٥٣ ١٥٩ ١٨ ١٤١ ٩١ ١٠ ٨١

 MPRE ٤٠١ ١٠٤ ٢٩٧ صفر - - ١٦  ١١٨ ١١٨ ٣٥ ٨٣ ٣٧ ١٨ ١٩ ٥٨ ١٩ ٣٩ ١٧٢ ٣٢ ١٤٠
 MPS - - - - - -   ١ ١  ١ ١ - صفر - - - - - صفر

 MS ٩٣٥ ٢ ٣٦٨ ١ ٥٧٠ ١ ١٣ ٨ ٥ ٢٤٧ ٧٠ ١٧٧ ٩٧١ ٥٢٦ ٤٤٥ ٧٧٨ ٣٧١ ٤٠٧ ٥٠٨ ٢٨٦ ٢٢٢ ٤٢١ ١٠٧ ٣١٤
 MSP - - - - - - ١  ١ صفر   صفر - - ١ - ١ ١  ١

 MTEAS ٥٧٦ ٢٩٦ ٢٨٠ ٤  ٢ ٣٨ ٦ ٣٢ ١٥٥ ٩٨ ٥٧ ١٢٠ ٦٦ ٥٤ ٩٠ ٤٨ ٤٢ ١٧٣ ٧٨ ٩٥
 MTPT ١٨٨ ٢٦ ١٦٢ ١ ٢ ١ ٢١  ٢١ ٥٢ ١٣ ٣٩ ٣ ٤ ٩ ٢٦ ٣ ٢٣ ٧٥ ٦ ٦٩

 PR ٢٣٠ ٤١ ١٨٩ ١ - ١ ٤٥ ١ ٤٤ ٧٧ ٢٠ ٥٧ ٤٢ ١٣ ٢٩ ٣٣ ٤ ٢٩ ٣٢ ٣ ٢٩
PRIMAT - - - - - - -  - - ١ ١ - - - - - - - ١ ١

٣٣٠ ٣٤ ٨٦١ ٨ ٤٦٩ ٢٥ ٨٦٧ ٥٤ ٨١٣ ٧٦٣ ١ ١٨٠ ٥٨٣ ١ ٩٠٨ ٥ ٠٤٥ ٢ ٨٦٣ ٣ ٠٧٨ ١٤ ١٧٥ ٤ ٩٠٣ ٩ ٣٧٩ ٦ ٣٨٨ ١ ٩٩١ ٤ ٤٣٢ ٥ ٠٢٣ ١ ٤٠٩ ٤ اموع   
المصدر: جداول الأحوال المدنية، أيلول/سبتمبر ١٩٩٩، صفحة ١١٧. 
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CEDAW/C/BEN/1-3 الجـدول رقـم ١٢: توزيعـات موظفـي الدولـة الدائمـــين والعــاملين، حســب الفئــة والجنــس، ووفقــا للــوزارة والمؤسســة في
٣١ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٧ 

  
اموع الكلي الفئة غير المحددة الفئة هاء الفئة دال الفئة جيم الفئة باء الفئة ألف  

ر  
كو
الذ

ث 
لإنا
ا

ع 
مو
ا

ر 
كو
الذ

ث 
لإنا
ا

ع 
مو
ا

ر 
كو
الذ

ث 
لإنا
ا

ع 
مو
ا

ر 
كو
الذ

ث 
لإنا
ا

ع 
مو
ا

ر 
كو
الذ

ث 
لإنا
ا

ع 
مو
ا

ر 
كو
الذ

ث 
لإنا
ا

ع 
مو
ا

ر 
كو
الذ

ث 
لإنا
ا

ع 
مو
ا

 AN ٦٥ ٧ ٥٨ ٨ صفر ٨ ٢ صفر ٢ ٩ ٢ ٧ ٤ ١ ٣ ٨ ١ ٧ ٣٤ ٣ ٣١
 CES ١٢ ٤ ٨ ١ صفر ١       ١ صفر ١ ٤ ٢ ٢ ٦ ٢ ٤

 CC ٤٠ ٦ ٣٤ ٢٤ ٣ ٢١ ٢ صفر ٢ ٣ صفر ٣ ٢ ١ ١ ٢ ١ ١ ٧ ١ ٦
 CS ٩٠ ٣٢ ٥٨ ٤ ١ ٣ ٩ صفر ٩ ٢٥ ١٣ ١٢ ١٣ ٨ ٥ ٧ ٤ ٣ ٣٢ ٦ ٢٦

 HAAC ٤٣ ٥ ٣٨ ٢٣ ٢ ٢١ ١ صفر ١ ١ ١ صفر ٢ ١ ١ ١ صفر ١ ١٥ ١ ١٤
 MENRS ٤٥١ ١٧ ٦١٥ ٤ ٠٣٦ ١٣ ٤٠٨ ٣٨ ٣٧٠  ٧٨ ٢٣٥ ٦٢٨ ٢٨٠ ٣٤٨ ٩٦٠ ٨ ٨٢٤ ٢ ١٣٦ ٦ ٦٢٨ ٤ ٨٧١ ٧٥٧ ٣ ٧١٤ ٢ ٥٢٤ ١٩٠ ٢

 MEHU ٢١٤ ٣٦ ١٧٨ ١٢ صفر ١٢ ١٥ صفر ١٥ ٦٢ ١٩ ٣٤ ١٣ ٤ ٩ ٢٦ ٢ ٢٤ ٨٦ ١١ ٧٥
 MIPHE ١٥٨ ٢٣ ١٣٥ ٢ صفر ١ ٥ صفر ٥  ٥ ١٩ ١٩ ٩ ١٠ ١١ ٢ ٩ ٩٨ ٧ ٩١
 MISAT ٤٦٧ ١٠٣ ٣٦٤ ٤ ١ ٣ ١٦ صفر ١٦ ١٠١ ٤٨ ٥٣ ٧٠ ١٩ ٥١ ٤٨ ٥ ٤٣ ٢٢٨ ٣٠ ١٩٨

 MCC ٧٤٠ ١٥٤ ٥٨٦ ٨ ١ ٧  ٢ ٥٢ ٢٢١ ٦٠ ١٦١ ١٧٤ ٣٣ ١٤١ ١٢٧ ٢٩ ٩٨ ١٥٦ ٢٩ ١٢٧
 MDN ٧٦ ٥ ٧١ ١ صفر ١ ٤٢ صفر ٤٢ ٢٣ ٣ ٢٠ ٥ ٢ ٣ ١ صفر ١ ٤ صفر ٤

 MFPTRA ٣٩١ ١٣٥ ٢٢٦ ٧ ٢ ٥ ٣٢ صفر ٢٢ ١١٠ ٥٥ ٥٥ ٥٨ ٣١ ٢٧ ٥٨ ٢٢ ٣٦ ١٣٦ ٢٥ ١١١
٢٠٤ ٥٤ ١٥٠ ٧ صفر ٧ ٢٥ ١ ٢٤ ٥٨ ٢٩ ٢٩ ٢٨ ١١ ١٧ ٣٨ ٧ ٣١ ٤٨ ٦ ٤٢ MJSLـ 

 MJLDH ٣٤٠ ١٣٤ ٢٠٦ ٢ صفر ٢  ١ ١٣  ٥٨ ٥٣ ٣٠ ١٦ ١٤ ٣١ ٦ ٢٥ ١٤٢ ٤٣ ٩٩
 MSPSCF ٢٩٤ ١ ٥٩٤ ١ ٧٠٠ ١ ٥٣ ١٨ ٣٥ ٢٠٨ ٥٧ ١٥١ ٠٠١ ١ ٥٦٠ ٤٤١ ٨٦٧ ٤٣٧ ٤٣٠ ٥٩٠ ٣٣٩ ٢٥١ ٥٧٥ ١٨٣ ٣٩٢

 MAEC ٤١٥ ٩٦ ٣١٩ ٥٣ ١٤ ٣٩ ١٧ صفر ١٧ ٨٧ ٢٤ ٥٤ ٤٦ ١٧ ٢٩ ٤٣ ٩ ٣٤ ١٧٨ ٣٢ ١٤٦
 MF ٢٧١ ٢ ٧٠٨ ٨٥٣ ١ ٤٥ ٥ ٤٠ ١٢٣ ٢ ١٢١ ٦٨٤ ٣٠١ ٣٨٣ ٨١٦ ٢٠٠ ٦١٦ ٤٠٥ ٧٩ ٣٢٦ ٤٩٨ ١٢١ ٣٧٧

 MMEH ٢٥٥ ٣٥ ٢٢٠ ٥ صفر ٥  صفر ١٦ ٥٠ ١٤ ٣٦ ١٨ ٦ ١٢ ٤٧ ٥ ٤٢ ١١٩ ١٠ ١٠٩
 MTPT ٤٨١ ٧٧ ٤٠٤ ٨ ٢ ٦ ٣١ صفر ٣١ ٩٣ ٣٣ ٦٠ ٤٧ ١٢ ٣٥ ٧٦ ٦ ٧٠ ٢٢٦ ٢٤ ٢٠٢
 MCAT ٢٧٧ ٩٨ ١٧٩ ١ صفر ١ ٢ صقر ٢  ٢٤ ٤١ ٥٠ ٢٨ ٢٢ ٥٧ ٢١ ٣٦ ١٠٢ ٢٥ ٧٧

 MDR ٥٥٥ ٣ ٥١٧ ٠٣٨ ٣ ٢٨٠ ٤ ٢٧٦ ٣٥٣ ٤ ٣٤٩ ١٢٥ ١ ٢٩٦ ٨٢٩ ٧٠٩ ١٠١ ٦٠٨ ٣٧٥ ٢٩ ٣٤٦ ٧١٣ ٨٣ ٦٣٠
 MPREPE ٤٣٤ ١٢٧ ٣٠٧ ٤ صفر ٤  صفر ١٦ ١١٦ ٣٧ ٧٩ ٣٨ ٢٣ ١٥ ٥٣ ٢٠ ٣٣ ٢٠٧ ٤٧ ١٦٠

 PR ٢٠١ ٤٦ ١٥٥ ١١ ٢ ٩ ٣٤ صفر ٣٤ ٦٦ ٢١ ٤٥ ٣٠ ٩ ٢١ ٢١ ٧ ١٤ ٣٩ ٧ ٣٢
 PRIMATURE ٤٥ ٦ ٣٩ ٥ ١ ٤ ٣ صفر ٣ ١٠ ٢ ٨ ٤ ١ ٣ ٤ صفر ٤ ١٩ ٢ ١٧

٠١٩ ٣٢ ٦١٧ ٨ ٤٠٢ ٢٣ ٩٧٥ ٩٤ ٨٨١ ٣٢٣ ١ ١٤٥ ١٧٨ ١ ٦٧٤ ٤ ٨٩٥ ١ ٧٧٩ ٢ ٠٠٤ ١٢ ٧٩٤ ٣ ٢١٠ ٨ ٦٦١ ٦ ٤٧٦ ١ ١٩٤ ٥ ٣٨٢ ٦ ٢٢٢ ١ ١٦٠ ٥ اموع   
المصدر: وزارة الوظائف العامة والعمل وجداول الأحوال المدنية، أيلول/سبتمبر ١٩٩٩، صفحة ١١٩. 
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CEDAW/C/BEN/1-3

تأثيرات الحالة الزواجية على عمل المرأة  :١١-٦
فيما يتصل بالقوانين التنظيمية، لا تؤثـر الحالـة الزواجيـة علـى أمـن العمالـة. ولكـن في 

بعض الوظائف، مثل الوظائف الدبلوماسية، يستحسن الزواج. 
وبنن لا يزال بلدا يفتقر إلى أعـداد كافيـة مـن هيـاكل اسـتقبال الأطفـال أو رعايتـهم. 
ومراكز تنشيط وحفز الطفل تشكل نوعا من مراكز رعاية الأطفال المنشأة مــن جـانب الدولـة 
أو القطاع الخاص، كما أا تمثل أول مستوى من مستويات التعليم المدرسـي. وهـي جـزأ مـن 
الدورة التعليمية المدرسية، ولا تسـتقبل رُضعـا مـن سـن سـنتين أو أقـل، بـل تسـتقبل بـالأحرى 
أطفالا من سن ثلاث إلى خمس سنوات. ومـع هـذا، فإنـه يجـري تدريجيـا إنشـاء مراكـز لرعايـة 

الأطفال تابعة للقطاع الخاص في أحياء المدن. والعاملون ذه المراكز من المؤهلين. 
والآبـاء يقومـون بأنفسـهم باتخـاذ ترتيبـات لرعايـة أطفـــالهم. وهــم يســتخدمون غالبــا 
خدمـات أشـخاص يعملـون بالمنـازل ويسـمون �خدمـا� أو �خادمـات�، ممـن يطلـــق عليــهم 

بصورة عامة �فيدو ميغون�، وما إلى هذا، وذلك بأجر من قبلهم أو بدون أجر. 
 

مشاركة المرأة في الأنشطة النقابية  :١١-٧
في إطار التجديد الديمقراطي ببنـن، يلاحـظ أن الحركـة النقابيـة ببنـن تتعـرض لديناميـة 
جديدة. وتشارك النساء على نحو كامل في هذه الحركـة النقابيـة، ولكنـه لا توجـد إحصـاءات 
موثوقة بشأن النقابات في مجموعها. وفي الاتحاد العام لعمال بنن، تمثل النساء، مـع هـذا، نسـبة 
٣٣ في المائـة مـن الأعضـاء. ووفقـا لمصـدر آخـر، تـتراوح نسـبة المنتميـات إلى الاتحـاد بــين ١٨ 

و ٢٢ في المائة. أما نسبة من يقمن أكبر قدر من النشاط فهي تقع بين ٨ و ١٠ في المائة. 
 

المضايقات الجنسية للمرأة في العمل  :١١-٨
كثـيرا مـا تثـار هـذه المشـكلة في الاجتماعـات الرسميـة، ولا سـيما فيمـا يتصـل بالبنــات 
العـاملات بالمنـازل. وفي بعـض الأحيـان، تتلقـى الدوائـر النقابيـة، وخاصـة تلـك الـتي تعمـــل في 

مجال المسائل المتعلقة بخدم المنازل، عددا من الشكاوى. 
ـــن، علــى نحــو عــام، بحــالات المضايقــات الجنســية  ولا تخطـر الولايـات القضائيـة ببن
والعنف الجنسي، التي تتعرض لها المرأة في مكان العمـل. ومـن الملاحـظ أن النسـاء مـن ضحايـا 
هذه المارسات يحجمن عن الإبـلاغ عنـها، أو يعرضـن عـن تقـديم الشـكاوى للدوائـر القضائيـة 
المختصة في هذا الشأن. ومـن المتعـذر، بالتـالي، إيـراد وصـف حقيقـي لهـذه الظـاهرة، أو تقـديم 

بيانات موثوقة تتيح تقدير مدى انتشارها. 
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المساواة في الحصول على الخدمات الطبية  المادة ١٢:
يستند مبدأ المساواة في الحصول على الرعاية الصحية بجمهوريـة بنـن إلى المـادة ٨ مـن 
دستور ١١ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٠، الـتي تنـص علـى مـا يلـي: �إن الشـخص الإنسـاني 
ـــه وحمايتــه. وهــي تكفــل لــه كــامل  مبجـل ومصـان. وتلـتزم الدولـة علـى نحـو مطلـق باحترام
الازدهار. وفي هذا الشـأن، تضمـن الدولـة لمواطنيـها حصولهـم علـى الصحـة والتعليـم والثقافـة 

والإعلام والتدريب المهني والعمالة، على قدم المساواة. 
ومراعاة هذا المبدأ واردة، بصورة مؤكدة، في برنامج عمل الحكومة لشـهر أيـار/مـايو 
ـــع مواطنيــها لحــد أدنى  ١٩٩٧. ومـن خـلال هـذه الوثيقـة، تلـتزم الحكومـة بكفالـة حيـازة جمي
مشـترك مـن الخدمـات الاجتماعيـة، ممـا يتضمـن خدمـات الرعايـة الصحيـة. وقـد أكـدت هــذه 
الوثيقة، بالإضافة إلى ذلك، أن الحكومة تعتزم يئة الظروف الملائمة لتمكـن النسـاء والفتيـات 
ــهذه  مـن الإسـهام في صـرح البنـاء الوطـني بمـا لديـهن مـن مبـادرات ومـن قـوى نشـطة أيضـا، ف

مصادر ضرورية من مصادر التقدم. 
ويضطلـع بتطبيـق هـذه الالتزامـــات المتعلقــة بالوفــاء بالاحتياجــات الصحيــة للســكان 
بشكل عام، وللنساء بشكل خاص، من خلال القيام بتجهيزات قانونية ومؤسسية، مـن ناحيـة 
ـــرأة، فيمــا  أولى، وتنـاول هـذه التجـهيزات بصـورة مناسـبة مـن ناحيـة ثانيـة. ودراسـة وضـع الم
يتعلق بخدمات الرعاية الصحية، يستند إلى ما سبق اتخاذه من تدابير في هذا الشـأن، وأيضـا إلى 

الواقع اليومي المتعلق بالتمتع ذا الحق المعترف به للكافة على الصعيد العالمي. 
 

تقدير التجهيزات القائمة في الفترة ١٩٩٢-١٩٩٣  :١٢-١
في عام ١٩٩٢، كانت بنن تضم ٧٩٨ من الهياكل الأساسية الصحيـة، وهـي موزعـة 

كما يلي: 
مستشفى وطني واحد؛  -

٤ مراكز استشفائية بالمقاطعات؛  -
٨٤ مركزا صحيا على صعيد المقاطعات الفرعية والدوائر الحضرية؛  -

٣٠٥ مركزا صحيا مجتمعيا؛  -
١٠ مستوصفات مستقلة لرعاية الوالدات؛  -

٥٢ عيادة مستقلة؛  -
مركز واحد للصحة النفسية؛  -
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مركزان لعلاج السل الرئوي؛  -
٩ مستشفيات للجذام؛  -

٣٧ عيادة مدرسية؛  -
٢٩٣ وحدة صحية قروية.  -

 
وضع التجهيزات في الفترة ١٩٩٦-١٩٩٧  ١٢-٢

من عام ١٩٩٢ إلى عام ١٩٩٧، لم يكن هنـاك تغيـير في عـدد بعـض مـن فئـات هـذه 
ـــات الفرعيــة والدوائــر  التجـهيزات، مـن قبيـل المستشـفيات الوطنيـة والمراكـز الصحيـة بالمقاطع

الحضرية والمستشفيات المتخصصة. 
وفيما يخص مراكز الاستشفاء بالمقاطعـات (انظـر الجـدول الـوارد في المرفـق)، يلاحـظ 
أن عـدد هـذه المراكـز قـد زاد مـن ٤ إلى ٥. أمـا عـدد المراكـز الصحيـة اتمعيـــة فقــد تعــرض 

لزيادة مماثلة، حيث ارتفع من ٣٠٥ إلى ٣٠٦. 
وفي نفس الفترة، زاد عدد المسـتوصفات المسـتقلة لرعايـة الوالـدات مـن ١٠ إلى ١٧، 
ممـا يشـكل زيـادة مقدارهـا ٧٠ في المائـة. وكذلـك زاد عـدد الوحـدات الصحيـــة القرويــة مــن 

٢٩٣ إلى ٣١٠ في عام ١٩٩٧، وهذه زيادة تبلغ ١٠٦ في المائة. 
ـــد ووفــق علــى الاضطــلاع بالجــهود اللازمــة،  ويمكـن الخلـوص بنتيجـة مفادهـا أنـه ق
بصـورة أساسـية، علـى صعيـد التدريبـات الصحيـة الـتي توجـد حاجـة ماسـة إليـها مـــن جــانب 
ـــترددن، في  السـكان الريفيـين، ومـن جـانب النسـاء بشـكل خـاص. ومـن الملاحـظ أن النسـاء ي
الواقع، بأعداد أكبر حجما، على المستوصفات المستقلة لرعاية الوالدات، والوحـدات الصحيـة 
القروية، وأقسام رعاية الوالـدات بـالمراكز الاستشـفائية بالمقاطعـات، للحصـول علـى خدمـات 

الإحالة في الحالات المتعلقة بعسر الولادة. 
ومـن الجديـر بـالذكر أنـه قـد اضطُلـع بجـهود كبـيرة أيضـا فيمـا يتصـل بـإصلاح مركــز 
الاستشـفاء الجـامعي الوطـني ومركـز رعايـة الوالـدات عنـد بحـيرة كوتونـــو. وقــد زادت قــدرة 

الاستيعاب بمركزي الإحالة هذين، كما تم تحسين نوعية الرعاية المقدمة منهما. 
 

الموارد البشرية  :١٢-٣
يتضح من تطور أعداد الموظفين الصحيين التقنيين بالقطاع العـام ببنـن (انظـر الجـدول 

الوارد في المرفق) ما يلي: 
زيادة تبلغ ٣٣,٣٣ في المائة في فئة الأطباء؛  -
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ارتفع عدد الصيادلة إلى ثلاثة أضعافه تقريبا (من ١١ إلى ٣١)؛  -
زاد عـدد مفتشـي الأعمـال الصحيـة مـن ٣ إلى ٢٩ أي إلى ٩ أضعـاف العـدد المتعلـــق  -

بعام ١٩٩٢؛ 
كـــان عـــدد القـــابلات ٥٠٠ في عـــام ١٩٩٧ بالقيـــاس إلى ٤١٣ في عــــام ١٩٩٢،  -

مما يشكل زيادة مقدارها ٢١ في المائة. 
ـــذا التطــور الإيجــابي في الأعــداد المتصلــة بــالموارد البشــرية، فــإن  وعلـى الرغـم مـن ه
النمـوذج المنشـود لا يـزال بمنـأى عـن التحقـق. ولم يكـن بالإمكـــان، حــتى الآن، بلــوغ نســبة 
طبيب واحد لكل ٠٠٠ ١ من السكان، في الواقع. والنقص الملاحـظ علـى هـذا النحـو يجـري 
تعويضـه أحيانـا بالتجـاء السـكان إلى الممارسـين التقليديـين. ولقـد قُـدر عـدد هـؤلاء الممارسـين 
بـ ٠٠٠ ٥ في عام ١٩٩٦، وفقا لوثيقة �السياسات والنماذج والمعايـير� الصـادرة عـن وزارة 

الصحة العامة. 
 

الموارد المالية لوزارة الصحة العامة  :١٢ –٤
فيما يلي برامج الاستثمارات العامة لدى وزارة الصحة العامة: 

١٩٩٣: ٠٠٠ ٥١٣ ٣٤٠ ٥ من فرنكات الاتحاد المالي الأفريقي  -
١٩٩٤: لا توجد بيانات متوفرة  -

١٩٩٥: ٩٠١,٠٠ ٠٨١ ١٢ من فرنكات الاتحاد المالي الأفريقي  -
١٩٩٦: ٥٣٠,٠٠ ٠٠٤ ١٣ من فرنكات الاتحاد المالي الأفريقي  -
١٩٩٧: ٧٨٠,٠٠ ١٩٥ ١٤ من فرنكات الاتحاد المالي الأفريقي  -

وقـد أتـاحت جـهود بنـن وجـهود الشـركاء في التنميـــة لــوزارة الصحــة العامــة زيــادة 
ـــإن  الميزانيـة المخصصـة لهـذا القطـاع، في عـام ١٩٩٢، إلى ثلاثـة أضعافـها تقريبـا. ومـع هـذا، ف
مساهمة الميزانية الوطنية في هذا القطاع لا تزال غير كافية إلى حد بعيد (٤,٩ في المائـة في عـام 
١٩٩٦). ووفقـا لوثيقـة �السياسـات والنمـاذج والمعايـــير� الصــادرة ببنــن في تشــرين الأول/ 
أكتوبر ١٩٩٨، كانت هذه النسـبة ٤,٩ في المائـة في عـام ١٩٩٦، بالقيـاس إلى المعـدل البـالغ 

٨ في المائة، الذي أوصت به منظمة الصحة العالمية. 
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الأعمال الأساسية  :١٢-٥
القيـام، في ٢٦ أيـار/مـــايو ١٩٩٤، بإنشــاء إدارة الصحــة الأســرية، بموجــب  (١)
ـــع بمهمــة تعميــم أنشــطة الصحــة الأســرية وتخطيطــها  المرسـوم رقـم ٩٤-١٤٥، كيمـا تضطل
وتنسـيقها ومتابعتـها وتقييمـها. وهـذه الإدارة تتلقـى دعمـا كبـيرا مـن صنـدوق الأمـم المتحــدة 

للسكان؛ 
الشروع في دراسات عديدة من أجل تقديـر الحالـة الاجتماعيـة – الاقتصاديـة  (٢)

للمرأة، مما يتضمن البحث الديمغرافي والصحي لعام ١٩٩٦؛ 
الاضطلاع بكوتونو، في الفترة من ٢٤ إلى ٢٦ آذار/مـارس ١٩٩٧، بتنظيـم  (٣)
مؤتمـر دولي بشـأن موضـوع �النـدوة المعنيـة بـالحواجز القانونيـة الـــتي تواجــه الصحــة الجنســية 

والإنجاب�؛ 
إصدار بيان عن السياسة السكانية بجمهورية بنن؛  (٤)

توقيع اتفاق تعاوني مع صندوق الأمم المتحدة للسكان، ومع شـركاء آخريـن  (٥)
أيضا، فيما يتعلق ببرامج الدعم التقني والمالي لبرامج تشجيع المرأة ببنن؛ 

الشـروع، في كـانون الثـاني/ينـاير ١٩٩٧، في وثيقـــة �السياســات والنمــاذج  (٦)
والمعايـير في مجـال الصحـة الأسـرية�. وثمـة أولويـة في هـذه الوثيقـة لمشـاكل الإنجـاب والصحـــة 

لدى المرأة، إلى جانب كافة الشروط اللازمة للوفاء باحتياجات الأسرة في ميدان الصحة؛ 
بداية مشروع الأمومة بحد أدنى من المخاطر، في عـام ١٩٩٧. ويتضمـن هـذا  (٧)

المشروع عددا كبيرا من اتجاهات الدعم المؤسسي؛ 
الإذن، علــى نحــو اســتثنائي، بتعيــــين موظفـــين دائمـــين بالدولـــة وموظفـــين  (٨)
تقاعديين من أجل مواجهة تلك المشاكل الهامة، التي تتعلق بقلة عدد الموظفـين، وهـي مشـكلة 

يعاني منها القطاع الصحي منذ انضمام بنن إلى برنامج التكيف الهيكلي. 
ومن الجدير بالذكر أن القيام، علـى نحـو فعـال ودائـم، بمواجهـة مشـاكل صحـة المـرأة 
ــدان.  يتطلـب إزالـة الحواجـز القانونيـة والاجتماعيـة الـتي تعـوق الإجـراءات المتخـذة في هـذا المي
والأمر يتعلق، من بين أمور أخرى، بالقانون المؤرخ ٣١ تموز/يوليه ١٩٢٠ الذي يحظــر الحـث 

على الإجهاض وأي دعاية مناهضة للحمل، وهو قانون لا يزال ساريا في بنن. 
وبغية القيام بذلك، شرعت سلطات وزارة الصحة العامة، بالتعـاون مـع وزارة العـدل 
والتشـريع وحقـوق الإنسـان، في إجـراءات إلغـاء القوانـين الـتي أصبحـــت مــن عوائــق تشــجيع 
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تنظيـم الأسـرة. ووضعـت أيضـــا مخططــات لمشــاريع مراســيم تتضمــن إبــلاغ الجمعيــة العامــة 
بمشاريع قوانين تتصل بما يلي: 

الإجهاض العلاجي المقصود؛  -
حظر الإجهاض المستحث؛  -

واضطُلع بإجراءات للتوعيـة والإعـلام في إطـار العمـل مـن أجـل القضـاء علـى ممارسـة 
تشـويه الأعضـاء التناســـلية للأنثــى. وكــانت هــذه الإجــراءات موجهــة نحــو القائمــات ــذه 
الممارسة والسكان إلى جانب كبـار الشـخصيات. وثمـة منظمـات حكوميـة عديـدة تشـارك في 
هذا اال، ومن أهمها فرع بنن للجنة البلدان الأفريقية المعنيـة بالممارسـات التقليديـة الـتي تؤثـر 
في صحـة المـرأة والطفـل ومنظمـة �كرامـة الأنثـى� وهنـاك عواقـب لهـــذه الظــاهرة في منــاطق 

ناغوت وبوكو وباتونو وبيله بمقاطعات أتاتورا وبورغو وزو الشمالية وشمال أوميه. 
وقـد نظمـت حلقـات تدريبيـة ودراسـية بشـأن هـذه المسـألة، ممـا أوضـــح أن المشــاكل 

الاقتصادية تدخل في نطاق العوامل المشجعة على تلك الحلقة المفرغة المتعلقة بختان الإناث. 
والنسـاء الممارسـات لعمليـة ختـان الإنـاث هـذه يعشـن، في الواقـع، مـن المـوارد الماليـــة 
المترتبة على هذا النشاط. وبدعم من الشركاء في التنمية أيضا، تتولى المنظمـات غـير الحكوميـة 
دراسة طــرق ووسـائل تغيـير مهنـة هـؤلاء الممارِسـات حـتى يـتركن هـذا النشـاط بصفـة ائيـة. 

ولقد قررت بعض هؤلاء الممارِسات بزو الشمالية، بالفعل، نبذ ممارسة ختان الإناث هذه. 
 

الأمراض التي تنتقل بالاتصال الجنسـي ومـرض متلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب  :١٢-٦
(الإيدز/السيدا) 

في عـام ١٩٨٧، اضطلعـت بنـن بمكافحـة الأمـراض الـتي تنتقـــل عــن طريــق الاتصــال 
الجنسـي، بصفـة عامـة، ووبـاء الإيـدز، بصفـة خاصـة. ووُضـــع، لهــذا الغــرض، برنــامج وطــني 

لمكافحة الإيدز. ويتضمن هذا البرنامج ناحيتين: 
الوقاية من مرض الإيدز؛  -

التصدي لمرض الإيدز.  -
وثمة مساندة لهذا البرنامج من قبل برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفـيروس نقـص 
ـــك الــدولي، ووكالــة التنميــة  المناعـة البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب (الإيـدز)، والبن
الدوليـة التابعـة للولايـات المتحـدة، والاتحـاد الأوروبي، والهيئـات التعاونيـة الفرنســية والبننيــة – 

السويسرية والألمانية والهولندية وما إليها… 
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وعلـى الصعيـد الوطـني، قـامت منظمـات عديـدة غـير حكوميـة ببـذل الجـهود اللازمــة 
لمكافحـة هـذا المـرض. ومـن بينـها، مؤسسـة كاريتـاس الدوليـــة، ومنظمــة الخدمــات الســكانية 

الدولية، ومنظمة المبادرة الإنمائية، وغيرها. 
ويوضح الجدول رقم ١٣ أن جميع الفئات العمرية معنية بظاهرة مرض الإيـدز، بمـا في 
ذلك الأطفال في الرابعة من عمرهـم ومـا دوـا. ولكـن التراكـيزات المرضيـة الكبـيرة موجـودة 

فيما بين الفئات العمرية من ٢٠ إلى ٤٩ عاما. 
وبالإضافة إلى ذلك، فإن عدد النساء المصابـات بمـرض الإيـدز يقـل عـن عـدد الرجـال 

المصابين به (٨١٦ امرأة مقابل ٤٧٥ ١ رجلا). 
التوزيع، حسب الفئة العمرية والجنس، لحالات الإصابـة بمـرض الإيـدز  – الجدول رقم ١٣ 

المعلنة ببنن حتى حزيران/يونيه ١٩٩٧ 
 

   الجنس 
اموع النساء الرجال الفئة العمرية 

١٢١ ٥٧ ٦٤ صقر – ٤ 
 ٢٢ ٨ ١٤ ٥-١٤

 ٥٦ ٣٢ ٢٤ ١٥-١٩
 ٦٦٤ ٣٠٣ ٣٦١ ٢٠-٢٩
 ٧٦٩ ٢٢٥ ٥٤٤ ٣٠-٣٩
 ٣٩٤ ١١٠ ٢٨٤ ٤٠-٤٩
 ١١٨ ٣٦ ٨٢ ٥٠-٥٩

٣٧ ١١ ٢٦ ٦٠ وما فوقها 
٩٤ ٣٤ ٦٠ فئة عمرية غير محددة 

٢٧٥ ٢ ٨١٦ ٤٥٩ ١ اموع 
 

البرنامج الوطني لمكافحة مرض الإيدز  المصدر:
جداول إحصاءات الأحوال المدنية لعام ١٩٩٩، صفحة ٨١. 

 
وعـدد المصـابين بالمصليـة الإيجابيـة في ميـدان العمـل يتسـم بالارتفـاع بالنســبة مــوع 
عدد السكان الناشطين. وفي ضوء الأثر الكبير للإصابـة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/مـرض 
الإيدز على الحالة الصحية للمريض (هبوط القدرة علـى الأداء، والتغيـب المزمـن عـن العمـل)، 
فإن هذا المرض يمثل ديدا حقيقيا لاقتصاد البلـد، وهـو اقتصـاد ضعيـف بـالفعل، حيـث يقلـل 

تدريجيا من النشاط المهني للضحايا. 
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العـدد التقديـري للمصـابين بالمصليـة الإيجابيـة في مجـال العمـــل ببنــن في عــام  الجدول ١٤ -

 ١٩٩٧
 

السكان الناشطون مجموع السكان المقاطعة 
عــــــــدد المصــــــــــابين 

بالمصلية الإيجابية 
١٦٣ ١٨ ٧٨٠ ٥٠٣ ٢٩٤ ٧٥٥ أتاتورا 

٣٠٤ ٢٨ ٢٢٢ ٧٨٦ ٩٤٣ ٢٥٣ ١ أتلانتيك 
٨٥٣ ٢١ ٠٣٢ ٦٠٧ ٢٦٤ ٩٩٠ بورغو 
٧٨٧ ٢٢ ٩٧٥ ٦٣٢ ٢٠٢ ٧٩٣ مونو 

٠١٢ ٢٦ ٥٦٤ ٧٢٢ ٨٣٠ ١٠٢ أدوميه 
٠٢١ ٢٤ ٢٤٩ ٦٦٧ ٠٧٠ ٩٦٠ زو 

١١٣ ١٤١ ٨٢٢ ٩١٩ ٣ ٦٠٣ ٨٥٥ ٤ اموع 
 

جداول إحصاءات الأحوال المدنية لعام ١٩٩٩، صفحة ٨٢.  المصدر:
 

* وســـائل مكافحـــة فـــيروس نقـــص المناعـــة البشـــرية/متلازمـــة نقـــص المناعــــة المكتســــب 
(الإيدز/السيدا) 

ـــدز،  مـن الوسـائل الرئيسـية لمكافحـة انتشـار فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/مـرض الإي
اليوم وغدا، الوقاية من الفيروس الذي يتسلل بصورة أساسـية عـن طريـق الجنـس أثنـاء ممارسـة 

الاجتماع الجنسي. 
وأُعـدت قنـوات عديـدة لتوزيـع أغطيـة عنـق الرحـم والرفـالات، لكفالـة الوصـــول إلى 

هذين المنتجين على نحو فعال. 
وتتمثل مراكز التوزيع، من بين أماكن أخرى، في الحانات، ومحطات البترين، والنــزل 

والفنادق، والمطاعم، ومخازن الأدوية، وما إلى ذلك. 
ويلاحظ، مع هذا، أن ثمة إحجاما من جـانب الشـركاء (رجـالا كـانوا أم نسـاء) عـن 
اسـتخدام الأغطيـة والرفـالات، علـى الرغـم مـن وجودهـا في متنـاول أيديـــهم أو أيديــهن عنــد 
الوصـول إلى مرحلـة الجمـاع. ويرجـع هـذا الإحجـــام، فيمــا يبــدو، إلى التشــكك، علــى نحــو 
واضح، في وجود مرض الإيدز، إلى جانب الأفكار الخاطئة المتصلة بتلك الأغطيــة والرفـالات، 

وما إلى هذا. 
وليست هناك معرفة واسعة النطاق بأغطية عنق الرحم، بالرغم مـن توزيعـها علـى يـد 
ـــة الأمــم المتحــدة لشــؤون  الاتحـاد الـدولي لجمعيـات الصليـب الأحمـر والهـلال الأحمـر ومفوضي
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اللاجئـين في مقاطعـات أتلانتيـك ومونـو وأوميـه وزو مـــن خــلال مواقــع اللاجئــين منــذ عــام 
  .١٩٩٥

 
الإجراءات والاستراتيجيات المحددة  :١٢-٧

* إجراءات التوعية 
قامت منظمة المبادرة الإنمائية وهي من المنظمات غير الحكومية، في إطـار التعـاون مـع 
البرنامج الوطني لمكافحة مرض الإيدز والرابطة الفرنسية للمتطوعين مـن أجـل التقـدم ومنظمـة 
الخدمات السكانية الدولية والرابطة البننية للتسويق الاجتمـاعي، بوضـع برنـامج لمكافحـة وبـاء 
الإيـدز، وبرنـامج آخـر للتوعيـة والتنبيـة بـالخطر الـذي تمثلـه الأمـــراض الــتي تنتقــل عــن طريــق 
ـــبة للإنســان. وهنــاك أحيــاء عديــدة بمدينــة كوتونــو  الاتصـال الجنسـي، ومنـها الإيـدز، بالنس
مسـتهدفة مـن خـلال هـذا المشـروع. وأثنـاء جلسـات التوعيـة، كـانت النسـاء يشــكلن ٨٠ في 
المائة من جمهور المستمعين. وتركز منظمة المبادرة الإنمائية اهتمامها على النساء والفتيات بغيـة 
تذكـيرهن بمسـؤوليان، علـى نحـو فعـال، في مجـال مكافحـة الأمـراض الـــتي تنتقــل عــن طريــق 
الاتصال الجنسي، وتعويدهن على حمل أغطية عنق الرحم التي لا يـزال البعـض يتشـكك فيـها، 

بل ويرفضها، بالرغم من التطور الحالي لمرض الإيدز. 
وبعض المنظمات غير الحكومية تسـتثمر في مجـال �تدابـير المصاحبـة� المتعلقـة بمجاـة 
الأمراض. وهذا هو الحال، على سبيل المثال، بالنسبة لفرع بنن من منظمـة كاريتـاس الدوليـة، 
الذي يقوم، مـن خـلال منظمتـه غـير الحكوميـة المسـماة �سـيديكون�، بتوفـير دعـم مـالي، في 
صورة قرض بدون فائدة، للمرض كيمــا يضطلعـوا بأنشـطة مولـدة للإيـرادات ـدف تمكينـهم 
من مواجهة احتياجام الحيوية واحتياجات أُسرهم كذلـك. ويقـدم هـذا القـرض لأحـد أفـراد 

الأسرة من أجل مساعدة المريض عند تأثر حالته الصحية بشكل كبير. 
* تحليل 

في بدايـة برنـامج مكافحـــة مــرض الإيــدز، تمثــل الأمــر في إجــراءات للتوعيــة تتصــل 
بالجمهور عموما. وكانت توفد أفرقة إلى الساحات العامة بـالقرى والمـدن (الأسـواق وأمـاكن 
النقاش تحت الأشجار) حيث تدور محادثـات متبوعـة بمناقشـات موجهـة إلى السـكان. وتدعـم 
هذه المحادثات بعرض للبـس الرفـالات، مـع توزيعـها باـان مـن أجـل مكافحـة الأمـراض الـتي 

تنتقل عن طريق الاتصال الجنسي، ومنها الإيدز. 
والنتائج المستخلصة بعـد عشـر سـنوات لا تبعـث علـى قـدر كبـير مـن التشـجيع. وفي 
عام ١٩٩٠، كان معدل انتشار مرض الإيـدز ٠,٣٦ في المائـة. وفي عـام ١٩٩٧، ارتفـع هـذا 
المعدل إلى ٣,٢٩ في المائة. وقد تبين أن ثمة ضرورة لتغيـير النـهج المبدئـي. ومنـذ عـام ١٩٩٧، 
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اضطُلع بتجربة جديدة وهي استخدام النسـاء لنقـل المعلومـات ويتمثـل هـذا النـهح في تدريـب 
مجموعات من النساء بشأن استراتيجية التوعيـة مـن أجـل الوقايـة مـن مـرض الإيـدز. وتتضمـن 
مـيزة هـــذا النــهج الحصــول علــى آثــار مضاعفــة والتقريــب بــين العنــاصر الفاعلــة بالبرنــامج 

والمستفيدين منه. 
 

التغذية  :١٢-٨
إن الفروق في النمو ضئيلة نسبيا فيما يتعلق بـالجنس: فنسـبة ٢٧ في المائـة مـن الأولاد 
مصابة بتأخر في النمو، ومن بين هـؤلاء توجـد نسـبة ١٠ في المائـة تمثـل حالـة متعادلـة، وذلـك 
مقـابل ٢٣ في المائـة و ٦ في المائـة مـن البنـات، علـى التـوالي. والعـاملان الأكـثر بـروزا في هــذا 
الصدد هما مستوى التعليم ووسط المعيشة. ومقاطعتا مونو وأتاتورا همــا أكـثر المقاطعـات تـأثرا 
بسوء التغذية من جراء ما تتعرض له الأغذيـة الأساسـية مـن عجـز موسمـي في هـاتين المنطقتـين 

الفقيرتين إلى حد ما (الجدول ١٦). 
وثمة نشاط من قبل مشروع التدخلات المحلية في مجال الأمن الغذائـي بجـهات عديـدة، 

وفي هاتين المقاطعتين بصفة خاصة، من أجل تخفيف حدة مشكلة سوء التغذية. 
 

الحالـة الغذائيـة للأطفـال حسـب الخصـــائص الديمغرافيــة (مقتطــف مــن  الجدول رقم ١٦ -
الجدول ١٠-٧ بالمسح السكاني والصحي في بنن لعام ١٩٩٦) 

المؤشرات القياسية البشرية 
 

 الوزن المتعلق بالسن الوزن المتعلق بالسن الطول المتعلق بالسن الخاصية 
 أقل من أقل من أقل من أقل من أقل من أقل من  

ــــــــــس  جن
الطفل 

-٣ مــــــــــــــــــن 
ــــــــــارق  الف
النموذجي 

- ٢ مــــــــــــــــن 
ــــــــــارق  الف
النموذجي 

- ٣ مــــــــــــــــن 
ــــــــــارق  الف
النموذجي 

- ٢ مــــــــــــــــن 
ــــــــــارق  الف
النموذجي 

- ٣ مــــــــــــــــن 
ــــــــــارق  الف
النموذجي 

- ٢ مــــــــــــــــن 
ــــــــــارق  الف
الأعداد النموذجي 

١٤٥ ١ ٣٢,١ ٨,٧ ١٦,٠ ٢.٦ ٢٧,٢ ٩,٥ ذكر 
١٢٨ ١ ٢٦,٢ ٦,١ ١٢,٦ ٢,٨  ٦,٠ أُنثى 

  ٢٢,٧     
 

المسح السكاني والصحي لعام ١٩٩٦، صفحة ١٥١.  المصدر:
يعد الأطفال المصابين بسوء التغذية إذا كانوا أقل من –٢ من الفارق النموذجـي (- فـارق نموذجـي  ملاحظة:

و –٣ فارق نموذجي) من متوسط السكان الحرجيين. 
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المساواة في الرعاية الصحية فيما بين الرجل والمرأة في بنن  ١٢-٩
لا يوجد في بنن أي تمييز فيما يتصل بمجاة المشاكل الصحية الســكانية خـارج نطـاق 
بعض الممنوعات الغذائية وغيرها بالنسبة لمـن يعشـن في إطـار أوضـاع خاصـة مـن قبيـل الحمـل 

والإرضاع وما إلى ذلك. 
ـــة الصحيــة الأوليــة الــتي توصــي بتقريــب  ولقـد الـتزمت بنـن في الواقـع بمبـادئ الرعاي
خدمات الرعاية الصحية من المستفيدين وبتيسير الحصول على هذه الرعاية من الناحيـة الماليـة. 
وتسـتند الإمكانيـة الماليـة للحصـول عليـها إلى ممارسـة التمويـل علـى الصعيـد اتمعـــي، حيــث 

تقدر تكلفة الاستشارات والتعليمات والأدوية بمبلغ اتفاقي. 
 

دراسة تطور حالة المرأة الصحية  :١٢-١٠
* الأحكام المتعلقة بالتغذية بصفة خاصة 

في الوثيقـة المتعلقـة بالسياسـة العامـــة، والمســماة: �القواعــد والمعايــير في مجــال صحــة 
الأسرة� والمطبقة في بنن، توجد مكانـة كبـيرة لأنشـطة الإعـلام والتعليـم والاتصـال في ميـدان 

توفير تغذية سليمة للمرأة بناء على المنتجات المحلية. وثمة استناد في هذا اال إلى: 
إضافة منتظمة من عنصر الحديد للنساء الحوامل.  -

توزيع فيتامين ألف أثناء الأربعين يوما الأولى للنفساء الجديدة.  -
تشجيع تناول الملح المزود باليود مـن قبـل الأسـر مـن أجـل الوقايـة مـن مـرض تضخـم  -

الغدة الدرقية، وهو مرض متوطن في مناطق عديدة. 
* الأسباب الرئيسية للمرض والوفاة فيما يتعلق بالمرأة 

حالات المرض  -
تتمثل الأسباب الرئيسية لمرض المرأة فيما يلي: 

الملاريا؛  -
التهابات الجهاز التنفسي؛  -

الالتهابات المعدية – المعوية؛  -
الإسهال؛  -

الحالات الرضية وحالات فقر الدم.  -
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حالات الوفاة  -
تتمثل الأسباب الرئيسية لوفيات الأمهات فيما يلي: 

تعقيدات عمليات الإجهاض المستحث؛  -
حالات التريف عند الولادة؛  -

الالتهابات النفاسية؛  -
حالات تسمم الدم الحملي وحالات تعسر الولادة.  -

وفي عـام ١٩٩٣، قـامت نسـبة ٥٥,٤ في المائـة مـن النسـاء بـالولادة داخـــل وحــدات 
صحيـة، وفي عـام ١٩٩٧، تلقـــت نســبة ٦٨,١ في المائــة مــن النســاء خدمــات للرعايــة قبــل 
الــولادة، علــى الصعيــد الوطــني. وتــتراوح هــــذه النســـبة بـــين ٦٠ و ٨١ في المائـــة حســـب 
المقاطعات. ومن الجدير بالذكر أن هذه الإحصاءات لا تتضمن الهيـاكل الصحيـة الخاصـة الـتي 

تضطلع، مع هذا، بأنشطة ملموسة لصالح النساء الحوامل. 
وبالإضافة إلى ذلك، فإن القواعد المطبقة في مجال تقدير أعمال الرعايـة الموفـرة للمـرأة 
قد تعرضت أيضا لتطور محسوس. ومن ثم، فإنه في عام ١٩٩٧ لم يكن مـن المفـترض أن حمـلا 
ما قد تمت متابعته بالفعل إلا إذا كانت المرأة قد تعرضت للفحـص ثـلاث مـرات علـى الأقـل، 
ومنها مرة واحدة في الأشهر الثلاثة الأولى مـع الاضطـلاع بـالفحص النـهائي في الثلاثـة أشـهر 

الأخيرة، مما يخالف ما كان سائدا في عام ١٩٩٣. 
ـــين عــامي ١٩٩٦ و ١٩٩٧، شــهد عــدد حــالات  وعلـى الصعيـد الوطـني، وفيمـا يب
الـولادة لمواليـد أحيـاء في إطـار مـن المسـاعدة زيـادة طفيفـة. فقـد ارتفـع هـذا العـدد مـــن ١٣١ 
١٤٥ إلى ١٤٨ ٢٦٧، وذلك في الوقت الذي حـدث فيـه انخفـاض في عـدد المواليـد الأمـوات 

(من ٥٩١ ٤ إلى ٥٣٤ ٤) أثناء نفس الفترة. 
 

أنشطة تنظيم الأسرة والإنجاب  :١٢-١١
تعرضت أنشطة تنظيم الأسرة لتوسع نسبي، بالرغم مـن المثبطـات المترتبـة علـى قـانون 
مناهضـة الحمــل لعــام ١٩٢٠، إلى جــانب المثبطــات المتصلــة بالحقــائق الاجتماعيــة –الثقافيــة 
السائدة بالبلد. وبنن من البلدان التي تشجع الـولادة. وتقـدر الاحتياجـات غـير الملبـاة في مجـال 
منع الحمل في عام ١٩٩٦. بنسبة ٢٦ في المائة، مما يمثل نسبة النسـاء غـير المتزوجـات مـن بـين 

السكان. 
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وبصفة عامة، ينبغي أن يكون هناك إذن مسبق من قبل الزوج فيمـا يتعلـق بالإعانـات 
المتصلة بتنظيم الأسرة. ومع هذا، فإن الرفض أو الإذن يجريان في سياق من التكتم. 

وليس من المتوخى أن يضطلع بالإجهاض لهدف علاجي من أجل حمايـة الأمـم إلا إذا 
كان هناك ديد حقيقي لحياة المرأة. 

وثمة اختباران يضطلع ما عادة في بنن، وهما اختبار الحمل وسبـر الصدى. 
ولا يلتجأ إلى تحليل السائل الرحمـي إلا في حـالات اسـتثنائية وفي إطـار تعـدد حـالات 

الإجهاض لدى بعض الأمهات. 
وفي ضـوء حظـر الإجـهاض في بنـن، فـإن الإحصائيـات في هـذا اـــال ضئيلــة العــدد. 
ولا يشــمل، بصفــة عامــة، إلا الحــالات الــتي تتضمــن تعقيــدات، والــتي كثــيرا مــا تحـــال إلى 
الوحدات الصحية. والطابع المستتر للإجهاض المسـتحث يجعـل الممارسـين لا يقومـون بتوجيـه 
المريضـات إلا لـدى ظـهور أمـارات تـدل علـى حـدوث تعقيـدات. وهـذا يـــؤدي بوضــوح إلى 

تأخير تدخل الأخصائيين، وإلى الوفاة في غالبية الحالات المحالة. 
وفي عــام ١٩٩٦، ســجلت ٢٠٠ ٦ حالــة إجــهاض، كمــا ســجلت في إطــار عــــام 
١٩٩٧ حـالات يصـل عددهـا إلى ٣٣٠ ٦. وهـــذه الأرقــام لا تعكــس حقيقــة الخطــر الــذي 

تواجهه المرأة. 
والتعقيم الطوعي ليس منتشرا في بنن على الرغم من توفر الصلاحيات التقنية اللازمـة 
في هـذا الصـدد. والأزواج يتفقـون بالإجمـاع، في هـذه الأيـام، علـى الكـف عـن الإنجـاب بعـــد 
ـــذي  مولـد عـدد معـين مـن الأطفـال، ولكـن لا يوجـد اتجـاه حـتى الآن نحـو التعـرض للتعقيـم ال

يؤدي إلى نتائج لا رجعة فيها. 
 

تشويه الأعضاء التناسلية للأنثى  :١٢-١٢
يشكل ختان البنات ديدا حقيقيا لصحة الأم والطفـل. وهـو يمـارس في منـاطق شمـال 

زو ووسط أتاتورا وهضبة أوميه وفي بورغو أيضا. 
وتقديرات لجنة البلدان الأفريقية المعنية بالممارسات التقليدية التي تؤثــر في صحـة المـرأة 
والطفل تشير إلى وجود مــا يقـرب مـن ٠٠٠ ٦٢٠ امـرأة ببنـن ممـن تعرضـن لتشـويه الأعضـاء 
التناسلية. وثمة كفاح يضطلع بـه مـن أجـل القضـاء علـى هـذه الممارسـة. ولقـد وعـدت بعـض 

الممارسات بالكف عن ختان البنات، ومن المتوخى لهن أن يغيرن من مهنتهن. 
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المساعدة الطبية في حالات الولادة  :١٢-١٣
ـــتنتاجات المســح الســكاني والصحــي، يلاحــظ أن الحالــة في بنــن في مجــال  وفقـا لاس
ـــن الأحــوال الــتي كــانت ســائدة  المسـاعدة عنـد الـولادة مـن قبـل موظفـين صحيـين، أفضـل م
بالسنغال في الفترة ١٩٩٢-١٩٩٣ وببوركينا فاسو في عـام ١٩٣٣ وبكـوت ديفـوار في عـام 
ـــة و ٤٥ في المائــة مــن النســاء، علــى  ١٩٩٤، حيـث قـامت نسـبة ٤٧ في المائـة و ٤٢ في المائ

التوالي، بالولادة بمساعدة مهنيين صحيين. 
وفيمـا يتصـل ببنـن، يوضـح هـذا المسـح السـكاني الصحـي أن نسـبة ٦٤ في المائـة مـــن 
حـالات الـولادة، الـتي تمـت خـلال السـنوات الثـلاث السـابقة، قــد حظيــت بمســاعدة موظفــة 
صحية، وأن نسبة ٥٤ في المائة قد تمـت بمعونـة قابلـة أو ممرضـة، وأن نسـبة ٦ في المائـة كـانت 

بمساعدة طبيب، وأن نسبة ٤ في المائة قد جرت بمعونة مساعدة في الولادة. 
وهنـاك تباينـات مـع هـذا، فالنسـاء في مقـاطعتي بورغـو وأتـاتورا، علــى ســبيل المثــال، 

يتلقين أقل قدر من المساعدة عند الولادة (٣٩ في المائة و ٤٠ في المائة على التوالي). 
وهناك حالات للولادة لا تزال تتم بالمساكن. 

ــة  ويرجـع هـذا الوضـع، بصـورة أساسـية، إلى بعـد المراكـز الصحيـة عـن المسـاكن، وقل
وسائل المواصلات، فضلا عن فقر الأسر المعيشية. 

 
الاستحقاقات الاجتماعية والاقتصادية  المادة ١٣:

يعترف دستور جمهورية بنن، في المواد ٢٢ و ٢٦ و ٣٠ منه، بتسـاوي جميـع الرجـال 
والنساء أمام القانون، وبالحق في العمل، وبعدالة الأجر عن الخدمات والإنتاج. 

 
شروط الوصول للعمالة  :١٣-١

علـى صعيـد الإدارة العامـة، تلاحـظ بشـكل عـــام تلــك الأحكــام الــواردة في دســتور 
١١ كــانون الأول/ديســمبر ١٩٩٠ في مجــال تعيــين الموظفــين وتحديــد رواتبــــهم. وفي إطـــار 
الانضمام لبرنامج التكيف الهيكلي ومع انتهاء التوظيف التلقائي لـدى اختتـام الدراسـة، أصبـح 
الحصول على وظيفة عامة يخضع بالفعل لمسابقة من مسابقات الدخول. ومن الناحية العمليـة، 

لا يوجد أي عائق أمام المرأة بصفة خاصة. 
وعلى صعيد القطاع الخاص، يتسم تنظيم التشغيل بمبدأ الحريـة. فصـاحب العمـل حـر 

في اختيار موظفيه. 
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وبعض الهياكل الخاصة تلجأ على نحو مطرد إلى الخبرة الخارجية من قبيل خـبرة مركـز 
الاتقـان والمسـاعدة في مجـال إدارة المشـاريع والمكـاتب الخاصـة المعنيـــة بــالتوظيف فيمــا يتصــل 
بإعانتـها في اختيـار أفضـل المرشـحين والمرشـحات. وتوجـد لـــدى القطــاع الخــاص، في بعــض 
الأحيان، تفضيلات، تؤدي إلى جعله لا يتمسك بدقة بمبدأ المساواة الرسمية بين الرجال والمـرأة 
بشأن بعض الوظائف. ويلاحظ في هـذا المقـام وجـود تميـيز إيجـابي واضـح إزاء المـرأة في بعـض 
الأوقـات. وهـذا هـو الحـال، علـى سـبيل المثـال، في العديـد مـــن مشــاريع التنميــة الــتي تفضــل 
مرشحات من النساء على المرشـحين مـن الرجـال. وبعـض المنظمـات غـير الحكوميـة، الوطنيـة 
والأجنبية، تولي أيضا اهتماما خاصا للمرشحات من النساء، على الصعيد الميداني، مــن منطلـق 
اهتمامها بتحقيق أهداف التنمية اتمعيـة، مـن ناحيـة أولى، وتشـجيع البنـات فيمـا يبذلنـه مـن 

جهود، من ناحية ثانية. 
والأمر يتعلق، بصورة عامة، بالتوظف في مكان مجاور، مـن قبيـل العمـل كمشـجعات 

أو منسقات للمشاريع. 
وتشريع بنن، الذي ينظـم منـح الاسـتحقاقات مـن الرواتـب، يعطـي الأولويـة للرجـال 
دون النسـاء فيمـا يتصـل بالإعانـات العائليـة. وبالتـالي، ففـي نطـاق زوجـين يشـغلان وظيفتـــين 
دائمتين من وظائف الدولة، يلاحـظ أن المسـتفيد المباشـر مـن الإعانـات العائليـة هـو الـزوج في 

أكثر الأحيان. وفي هذا الموقف، تتعرض المرأة للضرر من ناحيتين: 
فـهي تحـــرم مــن الحــق في الإعانــات العائليــة الــتي كــانت تســتحقها بوصفــها والــدة  -
للأطفال، علاوة على مركزها كموظفة دائمة بالدولة، مما يؤهلها بالتالي للتمتع أيضـا 

ذا الحق؛ 
ـــاصر عديــدة  والضريبـة التدريجيـة المتعلقـة بالمعاشـات والمرتبـات تحسـب بنـاء علـى عن -
تتضمن العبء العائلي، وحيث أن هذا العبء يدرج على اعتبـار عـدم وجـود أطفـال 
ما بالنسبة للمـرأة، فـإن الضريبـة ترتفـع إلى أعلـى، ممـا يقلـل بالتـالي مـن المبلـغ الصـافي 

المسدد. 
وفي هـذا السـبيل، اضطلعـت النسـاء العـاملات بـوزارة الماليـة والاقتصـاد، مـــن منطلــق 
إدراكهن لما يتعرضن له مـن ظلـم علـى هـذا الصعيـد، بالكفـاح في إطـار مطالبـهن النقابيـة مـن 
أجل تنقيح القانون كيما يكفـل المسـاواة والعدالـة. ولم يـؤد هـذا الكفـاح إلى ننتيجـة مـا حـتى 

الآن. 
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ومع هذا، فإن المرأة والدة الطفل، عازبة كانت أم أرملة، تستفيد مـن هـذه الإعانـات 
العائلية في حالة إثبات أن الطفل الحائز لهذا الحق، أو الأطفـال الحـائزين لهـذا الحـق، بمنـأى عـن 

التمتع ذه الاستحقاقات، بالإضافة إلى ذلك. 
وخـارج نطـاق الإعانـات العائليـــة، الــتي تــؤدي طــرق اســتخدامها أحيانــا لمنازعــات 
زوجية، فإنه لا توجد أشكال أخرى من أشكال التميـيز الرسمـي أو غـير الرسمـي في مجـال عـزو 

الحقوق الاجتماعية من جانب الدولة. 
وقانون العمل يركز على تحسين مراعاة حالة المرأة، وبالتالي، فإنه ينص على ما يلي: 

لا يضطلع بتمييز ما بشأن الراتب أو التصنيف؛  -
يحق للمرأة الموظفة أن تطلب إلى هيئة تفتيش العمـل القيـام بفحـص طلـبي لهـا للتحقـق  -
من أن نشاطها المهني لا يعرضها لمضار أو مخاطر، مع مناداا بوضع حد لهـذه الحالـة، 

شأا في ذلك شأن الموظف من الرجال. 
وعلى أي حال، لا يوجد أي إجراء قانوني تمييزي من شـأنه أن يضـير بـالمرأة في إطـار 
الحقوق المعترف لها ا. وبالتالي، فإن المرأة الموظفة تحق لها، فضلا عن حقها في الحصول علـى 

إجازة أمومة مدفوعة الأجر، جميع المزايا الاجتماعية الأخرى المسلّم ا للرجل من فئتها. 
ومع هذا، وفي ضوء الحالة الصحية للمـرأة الـتي كثـيرا مـا تتعـرض للضعـف مـن جـراء 
حالات الحمل وارتفاع مستوى مسؤوليتها بالمـترل، ممـا يقلـل أحيانـا مـن حضورهـا للعمـل أو 
يحول دون هذا الحضور، فإن أصحاب الأعمـال بالقطـاع الخـاص لا توجـد لديـهم رغبـة قويـة 
في الترشـيحات النسـائية. والقوالـب النمطيـة تسـيء في بعـض الأوقـات إلى المـرأة عندمـا تتقــدم 

للعمل في القطاع الخاص. 
 

الوصول إلى الائتمانات  :١٣-٢
لا تقوم الدولة مباشـرة بتوفـير ائتمانـات. فـهذا النشـاط مـن الأنشـطة المضطلـع ـا في 
مجـال المصـارف التقليديـة الـتي تقـدم قروضـا بفـائدة. ومنـذ الأزمـة الاقتصاديـة الـتي أفضــت إلى 
إفلاس المؤسسات المصرفية وتصفيتها، وبغية تشجيع تحريـر المبـادرات الخاصـة، يلاحـظ ظـهور 
مجموعة من مؤسسات التمويل على نطاق صغـير. وهـذه المؤسسـات تعـوض عـن عـدم كفايـة 

المصارف ذات المكانة، وهي ترمي إلى الاقتراب من العملاء وتيسير وصولهم للائتمانات. 
وبعـض هـذه المؤسسـات التمويليـة الصغـيرة قـد اضطُلـع ـا مـن جـانب الدولـة. ومــن 
بينـها مشـروع تدعيـم الأنشـطة المولـدة للإيـرادات، ومشـروع التدخـل المحلـــي في مجــال الأمــن 
الغذائي، وبرنامج دعم تنمية القطاع الزراعي، وهو تابع للقطاع الخاص، وبرنامج دعـم تنميـة 
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المشاريع البالغة الصغر وبرنـامج دعـم تنميـة المشـاريع الصغـيرة والمتوسـطة، وصنـدوق مسـاندة 
العمل الاجتماعي ومشروع المساعدة الاقتصادية لنساء أوميه، ومشروع التنميـة الريفيـة، وهـو 
في مستوى الإدارات العامة لمراكز العمـل الإقليميـة للتنميـة الريفيـة، ومشـروع حقـوق البنـات 
والنساء. وهذه القائمة ليست كاملة بسبب تشـتت هـذه الهيـاكل وعـدم وجـود هيئـة تنسـيقية 

فعالة لمختلف التدخلات لصالح حقوق الإنسان. 
والقطاع الخاص ممثل، على نحو بــارز، في هيكـل الإعانـة في الوصـول إلى الائتمانـات. 
ومـن بـين المؤسسـات العاملـة في هـذا الإطـار، الدائـرة الهولنديـة للمتطوعـين، وفريـــق الدراســة 
والبحث المعني بالبيئة والتنمية، ومركز وضع المبادرات على مستوى القـاعدة الشـعبية في بنـن، 
والفريـق العـامل المعـني بالعدالـة والمسـاواة الاجتماعيـة، ومؤسسـة �بورنفاونديـه�، وفـرع بنــن 

لمنظمة كاريتاس الدولية، وما إلى هذا. 
وجـدول إحصـاءات الأحـوال المدنيـة، طبعـة عـام ١٩٩٥، يوضـح وجـود ١٦ منظمــة 
غـير حكوميـة تقـوم بـالتدخل في مجـال التمويـل علـى نطـاق صغـير. وتسـتهدف في كافـة هـــذه 
الهياكل، التي أُنشئت غالبيتها في عام ١٩٩٢، توفـير شـروط تتسـم بـالمزيد مـن المواتـاة للنسـاء 
حتى يمارسن نشاطا مربحا. وهذه المؤسسات الجديدة قد قررت أن تساعد النسـاء في التخلـص 
من حلقة الربا التخريبية، وتفادي الشروط العسيرة التي كثيرا مـا تـؤدي إلى البلبلـة والارتبـاك، 
والتي تفرضها المصارف التقليديـة باعتبارهـا مـن الضمانـات، ومـن ثم، فإـا تتدخـل علـى هـذا 

النحو بوصفها من أطراف الحوار الحقيقية التي ترمي إلى القضاء على فقر المرأة المتوطن. 
والدراسات المختلفة التي اضطلع ا بشأن الحالة الاقتصادية لسكان بنن قــد خلُصـت، 
في الواقع، إلى نتيجة مفادها أن ثمة فقرا قائما بالمدن والقرى، وهو يتسـم بصفـة خاصـة بطـابع 

نسائي. 
وفيمـا يتصـل بـالفقر، تحـدد النتـائج المترتبـة علـى برنـــامج الدراســات والاســتقصاءات 
المعـني بالقطـاع غـير الرسمـي لعـام ١٩٩٢ الحـد الأدنى للمرتبـات في القطـاع غـير الرسمـي بمبلــغ 
١٥ ٠٥٣ فرنكا من فرنكات الاتحاد الأفريقي في المتوسط. وبالإضافة إلى ذلك، تمثــل النسـاء، 
وفـق نفـس المصـــدر، نســبة ٤٣ في المائــة مــن الســكان الناشــطين، وهــن يقدمــن في القطــاع 

التجاري، الذي يمثلن الأغلبية فيه، ٨٥ في المائة من القيمة المضافة. 
وأعمـال مختلـف المؤسسـات، الـتي تمنـح الائتمانـات أو الـتي تيسـير الوصـول إليـها، قــد 
أتاحت التغطية مـن قبـل وكالـة تمويـل المبـادرات علـى الصعيـد الشـعبي، وهـي موجـودة بكافـة 
أنحاء الإقليم. وقد اسـتفادت ٧٤٠ امـرأة مـن قـروض صغـيرة يبلـغ مجموعـها ٠٠٠ ٦٦٣ ١٢ 
فرنك، مما يمثل ٥٥,٦١ في المائة من المستفيدين، واستفاد الرجـال، مـن ناحيتـهم، بمبلـغ ٠٠٠ 
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٧٣٥ مـن فرنكـات الاتحـاد المـالي الأفريقـي، أي بنسـبة ٢٩,٥٧ في المائـة. وتلقـت اموعــات 
المتضامنة تمويلات تبلغ ٠٠٠ ٣٧٣ ٣ فرنك، بنسبة ١٤,٨١ في المائة من المستفيدين. 

وعلـى صعيـد برنـامج دعـم تنميـة المشـاريع الصغـيرة، الـذي تـتركز أنشـطته في حــدود 
ـــام  دائـرة نصـف قطرهـا ٣٠ كيلومـترا مـن مدينـة كوتونـو، وفي الفـترة مـن عـام ١٩٩٤ إلى ع
١٩٩٧، تمـت تغطيـة ١٠٥ ٩ مـــن العمــلاء، أي ١١٦ ٧ مــن النســاء (٧٨,١٥ في المائــة) و 
٩٨٩ ١ مـن الرجـال (٢١,٨٤ في المائـة). والمبلـــغ الإجمــالي المقــدم يصــل، علــى التــوالي، إلى 
٦١٨ ٣١٦ ٥٨٨ ٢ فرنكــــا (٧٣,٠٩ في المائــــــة) و ٥٩٨ ٦١٥ ٩٥٢ فرنكـــــا (٢٦,٩ في 

المائة). 
وبعض المنظمات غير الحكومية توجه أعمالها نحو النساء على نحـو خـالص. وهـذا هـو  -
الحـال بالنسـبة للرابطـة النســـائية للتعــاون والتضــامن والدائــرة الهولنديــة للمتطوعــين. 
ووصل مبلغ الادخار الإجمالي من عام ١٩٩٥ حتى عـام ١٩٩٧ إلى ١٧٠ ٠٨١ ٢٥ 
من فرنكات الاتحاد المالي الأفريقي، بنسـبة غـير مسـددة تعرضـت للانخفـاض مـن ٢٠ 
في المائة إلى ٢ في المائة، مع زيادة صافية في عـدد الصنـاديق مـن عـام لآخـر. أمـا عـدد 
أعضاء الرابطة النســائية للتعـاون والتضـامن فـهو في زيـادة مطـردة، حيـث ارتفـع علـى 
التـوالي مـن ٨٠٥ ١ إلى ٦١٨ ١ فيمـــا بــين عــامي ١٩٩٥ و ١٩٩٦، وكــان هنــاك 

٤٥٦ ٣ صندوقا في عام ١٩٩٧. 
ومركز وضع المبادرات علـى مسـتوى القـاعدة الشـعبية في بنـن موجـود في مقاطعـات  -
زو ومونو وأتلانتيك. ولقد قدم في عــام ١٩٩٤ ائتمانـات مـن أجـل الأنشـطة المولـدة 
للإيـرادات لـدى المـرأة، بمبلـغ إجمـالي مقـداره ٠٣٥ ٩٠٢ ٢٠٤ مـن فرنكـات الاتحــاد 
المالي الأفريقي. وكذلك شرع في إنشاء وإقامة الصناديق الريفيـة للادخـار والائتمـان، 

كما أنه وفر ائتمانات مدرسية. وهذه التجربة آخذة في الانتشار شيئا فشيئا. 
ومن هذه التجارب كلها، يجدر بالذكر أن هيـاكل الدولـة والمنظمـات غـير الحكوميـة 

تضطلع بأعمال تؤدي إلى تحقيق نتائج تعاونية لصالح المرأة. 
والوصـول إلى الائتمانـات يحظـى بتقديـر كبـير لـدى الســـكان بــالمدن وبــالريف علــى 
السـواء، والتنظيـم الـذي يضطلـع بـه في هـذا القطـاع يمثـل وسـيلة ممتـازة لتطويـر المـــرأة وتغيــير 
أحوالها الإنسانية. وتدابير المصاحبـة الـتي شـرع فيـها، مـن قبيـل محـو الأميـة والتثقيـف في مجـال 
الصحة وتنظيم الأسرة، تشكل عنصرا قيما لإدامة مكتسـبات شـتى الـبرامج القائمـة في الوقـت 

الراهن. 
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ولا شـك أن التجديـد الأكـثر أهميـة في هـــذا الشــأن يتمثــل في الانتقــال تدريجيــا مــن 
القـروض الفرديـة (وهـي عقبـات في سـبيل الوصـــول إلى الائتمانــات) مــن أجــل تركــيز هــذه 
الائتمانـات علـى مجموعـات التضـامن. وهـذا يرفـع مـن شـأن الانضمـام إلى هـــذه اموعــات، 

مما يشكل عاملا لتطوير الفرد الإنساني. 
وفي ضوء تشتت هياكل الائتمانات علـى نحـو كبـير، فـإن ثمـة تعـذر في قيـاس التغطيـة 
الحقيقية للأنشطة القائمة في هذا اال. ومع هذا، وبناء على الوثائق المتوفرة، فإن مـن الممكـن 
أ، يقـال دون مبالغـة إن مشـكلة الوصـول إلى الائتمانـات في طريقـــها إلى الحــل. وتزايــد عــدد 

العميلات يشهد أيضا على اطراد اهتمام المرأة ذه الائتمانات. 
ومع هذا، فإن ثمة بعضا من الصعوبات، وهـي صعوبـات تتصـل بعـدم الخـبرة في إدارة 

الائتمانات والأمية وعدم كفاية الائتمانات ذاا. 
وبالإضافة إلى ذلك، فإن المنافع المترتبـة علـى الأنشـطة الاقتصاديـة غـير كافيـة بالنسـبة 
لما يتعين على المرأة أن تضطلع به من عدد كبـير مـن المـهام، وهـذه المنـافع لا تتيـح تنميـة تلـك 
الأنشطة بشكل سريع. وثمة عقبات كثيرة ينبغي للمرأة أن تواجهها كلك يوم. ومن الواجـب 
ـــترة الــبرامج الائتمانيــة لا تســمح للنســاء  بالتـالي أن يعـاد النظـر في مـدة الائتمانـات، فقصـر ف

بالاستقلال وبالتحول إلى شريكات حقيقيات للمصارف التقليدية. 
الجدول ١٧ – موجز القروض المقدمة من المؤسسات ومن خلال توسطها 

 
 عدد الأفراد المستفيدين والمبالغ   

النساء/المبلغ الرجال/المبلغ  
مجموعات التضامن، والمبلغ، 

 والنسبة المئوية 

المبلغ العدد المؤسسات 
النسبة 
المبلغ العددالمئوية

النسبة 
المبلغ العددالمئوية 

النسبة 
اموعالمئوية 

ـــادرات  وكالــة تمويــل المب
٠٠٠ ٦٦٣ ٧٤٠١٢ على الصعيد الشعبي 

٥٥,٦
 ٣٥ ٠٠٠٢٩,٥٧ ٧٣٥ ٦ ١٦٦ ١

 ٠٠٠
 ٣٧٣ ٣

١٤,٨
 ١ 

برنــــامج دعــــــم تنميـــــة 
المشاريع الصغيرة 

 ١١٦
 ٧

 ٦٩٨ ٣١٦
 ٥٨٨ ٢

٧٣,٠
 ٩

 ٩٨٩
 ١

 ٥٩٨ ٦١٥
 ٩٥٢٢٦,٩٠ - - - 

  
المرأة الريفية  المادة ١٤:

تواجه البيئة الريفية في الكثير من الأحيان مشاكل تتعلق بالمواصلات وبـالحصول علـى 
الخدمات الاجتماعية الأساسية. وفي هذا الصدد، تتأثر النساء بصورة عامة أكثر مـن الرجـال، 
فهن يشغلن مكانـة اسـتراتيجية فيمـا يتعلـق بالوفـاء بالاحتياجـات الحيويـة للأسـرة. والتحسـين 
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الملموس لظروف المعيشة يؤثر بشكل إيجابي على وضع المرأة. ولقد حدثت تغيـيرات كثـيرة في 
البيئة الريفية ببنن منذ بداية سريان اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة. 

 
الحالة الاقتصادية للمرأة الريفية  :١٤-١

مــن المشــاكل الكبــيرة الــتي تواجــه المــرأة الريفيــة، عــدم التمكــن مــن الوصــــول إلى 
الائتمانات الزراعية. 

وفي الفــترة ١٩٩٤-١٩٩٥، أجريــت دراســات بشــأن تقديــر الحالــة الاجتماعيـــة – 
الاقتصادية للبيئة الريفية. وقد أبرزت هذه الدراسـات المشـاكل الكبـيرة في هـذا اـال، وهـي: 
قلة الأراضي، وضعف التربة، والافتقار إلى الائتمانات، ونقص المعدات والمدخـلات الزراعيـة، 
وعـدم وجـود ميكنـة للتصنيـع الزراعـي – الغذائـي، وضآلـة هـامش الاسـتفادة، ومشـقة العمـــل 
الزراعـي اليـدوي، والمشـاكل المتعلقـة بالصحـة البيطريـة، وضآلـة المراعـي، ومـا إلى ذلـك. وثمــة 

نتيجة مشتركة لهذه اموعة من المشاكل، وهي الفقر. 
وبغيـة مواجهـة هـذه المشـاكل المتنوعـة، وضعـت سياسـة فعالـــة في مجــال الوصــول إلى 

الائتمانات. 
وصول المرأة الريفية إلى الائتمانات  :١٤-٢

تعمل هياكل عامة وخاصة عديدة في مجال الوصول إلى الائتمانات بالبيئة الريفية. 
وها هي الهياكل الحكومية التي توفر المساعدة اللازمة للوصول إلى الائتمانـات: وزارة 
التنميـة الريفيـة، ووزارة الدولـة المعنيـة بتنسـيق العمـل الحكومـي والتخطيـط والتنميـة وتشـــجيع 
العمالـة، ووزارة الحمايـة الاجتماعيـة والأســـرة، ووزارة الماليــة والاقتصــاد، حيــث تمثــل هــذه 
الوزارات هياكل عاملة في هذا اال. وتستند سياسـة الوصـول إلى الائتمانـات، الـتي وضعـت 
ـــات  منـذ عـام ١٩٩٥، إلى إنشـاء هيـاكل لتمويـل أنشـطة الأعمـال التجاريـة الصغـيرة. والعملي
الزراعيـة وتخزيـن المنتجـات الغذائيـة. ولقـد أقيمـت ســت مؤسســات كبــيرة في هــذا الصــدد، 

وهي: 
مشروع التدخلات المحلية في مجال الأمن الغذائي؛  -

مشروع تدعيم الأنشطة المولدة للإيرادات؛  -
صندوق دعم العمل الاجتماعي؛  -

مشروع الدعم الاقتصادي للمرأة في مقاطعة أوميه؛  -
صندوق التنمية الريفية (على صعيد مراكز العمل الإقليمية للتنمية الريفية؛  -
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الصنـدوق الوطـني للائتمـان الزراعـــي، وتتبعــه هيــاكل غــير مركزيــة تعمــل بوصفــها  -
صناديق محلية من صناديق الائتمان الزراعي. 

 
الهياكل الخاصة التي تساعد في الوصول إلى الائتمانات بالبيئة الريفية  :١٤-٣

إن ثمة نشاطا حادا من قبل عدد كبير من المنظمات غير الحكومية، الدوليـة والوطنيـة، 
وكذلـك مـن قبـل بعـض المؤسسـات في مجـال التمويـل علـى نطـاق صغـير. وقـد يذكـر في هــذا 

الصدد: 
برنامج دعم المشاريع الصغيرة والمتوسطة؛  -

فريق العمل في مجال العدالة والمساواة الاجتماعية؛  -
مركز وضع المبادرات على مستوى القاعدة الشعبية في بنن؛  -

فريق الدراسة والبحث المعني بالتنمية؛  -
مؤسسة �بورن فوندن�؛  -

الدائرة الهولندية للمتطوعين؛  -
هيئة ��PUIF، وما إلى ذلك.  -

الجهود المبذولة لتمكين المرأة الريفية من الوصول إلى الائتمانات  :١٤-٤
في عـام ١٩٩٥، جـرت مسـاعدة ١٢٥ تجمعـا نسـائيا، في مجـال الائتمانـات الصغــيرة، 
في ٣٧ من المقاطعات الفرعية، وذلك بفضـل دعـم مشـروع التدخـلات المحليـة في مجـال الأمـن 
الغذائــي. وفي عــامي ١٩٩٦ و ١٩٩٧، علــى التــوالي، قــامت ٣٥٠ ٣٠٣ مــن التجمعــــات 
ـــاج الغذائــي، وتصنيــع المنتجــات الزراعيــة، والاضطــلاع  النسـائية بالاسـتثمار في أنشـطة الإنت

بالتجارة على نطاق صغير، وتخزين السلع الزراعية، وإنتاج البقول، وما إلى ذلك. 
ــدأ  ومشـروع تدعيـم الأنشـطة المولـدة للإيـرادات، الـذي أُنشـئ في عـام ١٩٩٥، قـد ب
أعمالـه مـن أجـل سـكان الريـف في عـام ١٩٩٦. وهـذا المشـروع يضـم الرجـال والنســـاء مــن 
الأعضـاء، أو مـن غـير الأعضـاء، في رابطـات الخدمـات الماليـة، الـتي تمثـل مصـارف قرويـة يتـــم 

حشد رؤوس أموالها عن طريق شراء الأسهم. 
ووفقــا لإحصــاءات هــذا المشــروع، يبلــغ عــدد الأفــراد المســتفيدين مــن مخصصاتــــه 
١٧ ٩٥٢. وينبغي أن يضاف إلى هـذا العـدد الأشـخاص المعنويـون. ومـن هـذا العـدد، يوحـد 
ـــوع المســتفيدين، إلى جــانب  ٤١٢ ٧ مـن النسـاء المسـتفيدات، أي ٤٢,٣٠ في المائـة مـن مجم

١١٤ من التجمعات، حيث بلغ هؤلاء جميعا دعم المشروع. 
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وعلـى صعيـد الهيـاكل الخاصـة، تقـــدم ائتمانــات للنســاء بغيــة معاونتــهن في مواجهــة 
نفقـات العمليـات الزراعيـة، أو مـن أجـل الاضطـلاع بأنشـطة تجاريـة، أو ـدف القيـام أحيانــا 
بتحمـل تكـاليف انتظـام الأولاد في المـــدارس. وثمــة تدخــل أيضــا في هــذه اــالات مــن قبــل 
منظمات غير حكوميـة، مثـل مركـز وضـع المبـادرات علـى مسـتوى القـاعدة الشـعبية في بنـن، 

 .�PU IF� ومؤسسة بورن فوندن، وفريق الدراسة والبحث المعني بالبيئة والتنمية، وهيئة
وفيما يتصل بالهياكل غير المركزية، التي تتبع الصنـدوق الوطـني للائتمانـات الزراعيـة، 
فإن هذه الهياكل تقدم قروضا للمرأة، على نحـو فـردي وجمـاعي. ولكـن الإحصـاءات المتوفـرة 
غير موزعة حسب الجنس، وثمة تجربة ناجحة علـى صعيـد الصنـدوق المحلـي للائتمـان الزراعـي 
ــذه  والتعـاوني في منطقـة أبـوني، منـذ عـام ١٩٩٣، وهـي مبـادرة إنشـاء تجمعـات �ينـاوا�. وه
التجمعـات تضـم أكـثر مـن ٦٠٠ ٥ مـن العمـلاء و ٠٠٠ ٤ مــن الشــركاء بــرأس مــال يبلــغ 
١٠ ٠٠٠ ٠٠٠ مـــن فرنكـــات الاتحـــــاد الأفريقــــي. وتحظــــى هــــذه التجمعــــات، منــــذ ٥ 

حزيران/يونيه ١٩٩٤، بمجلس للإدارة ولجنة للإشراف. 
وهنـاك مؤسســـات عديــدة تقــوم بالتعــاون مــع الصنــاديق المحليــة للائتمــان الزراعــي 
فيما يتصل بتقــديم الائتمانـات للتجمعـات النسـائية. وهـذا هـو الحـال بالنسـبة لصنـدوق الأمـم 
المتحدة للمشاريع الإنتاجية وهيئة ��PUIF ومركز تنمية الأراضي الجافة، وما إلى ذلك. وفي 
منطقة كوبلي، توجد أربع قرى (تابارغا ونوانغـو ونامونتشـاغا وسـند) تتلقـى الدعـم في مجـال 

أنشطة إعادة التحريج، كما أا تحصل على أموال دائرة من أجل الأنشطة ذات الربح. 
ــــالتدخل في  ويقــوم فريــق الدراســة والبحــث المعــني بالبيئــة والتنميــة، مــن ناحيتــه، ب

مقاطعات فرعية عديدة تابعة لمقاطعة بورغو، ومنها ما لاتفيل وسيغبانا. 
ومع هذا، فإن ازدهار مؤسسـات التمويـل علـى نطـاق صغـير وانتشـارها بكافـة أنحـاء 
الإقليم الوطني قد جعلا من تنسـيق المعلومـات المتصلـة بأنشـطتها أمـرا في غايـة الصعوبـة. وقـد 
ــادرة  تبلـور الاهتمـام بتنسـيق هـذا القطـاع، منـذ وقـت قريـب جـدا، مـن خـلال الاضطـلاع بمب
لإحصـاء المؤسسـات المذكـورة علـى يـد وزارة الماليـة والاقتصـاد، وذلـك تمـــهيدا لبــدء ســريان 
القانـــــون المتعلــق بإنشــاء وأداء الصنــاديق التعاونيــة للادخـــار والائتمـــان، والمســـمى قـــانون 

 .،�PARMEC�
 

التجمعات النسائية  :١٤-٥
لا توجد في بنن أي عقبـة قانونيـة تحـول دون المبـادرة بـالتجمع في شـكل رابطـات أو 
تجمعات تعاونية مبدئية ـدف تحقيـق الأربـاح. وهـذه الرابطـات تخضـع، هـي والمنظمـات غـير 

الحكومية لقانون عام ١٩٠١ الذي يتولى تحديد أساليبها. 
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وثمة ٨٤ منظمة ورابطـة واردة في بيـان المنظمـات غـير الحكوميـة والرابطـات النسـائية 
ببنن، الذي وُضع بناء على الدراسة المتعلقة بتحديـد تلـك المنظمـات والرابطـات، الـتي طـالبت 

ا الدائرة الهولندية للمتطوعين والدائرة الألمانية للتنمية ومنظمة أوكسام – كوبيك. 
 

الجدول رقم ١٨- توزيع المنظمات غير الحكومية والرابطات النسائية حسب المقاطعات 
 

العدد المقاطعة 
٨ أتاتورا 

٣٨ أتلانتيك 
٨ بورغو 
٥ مونو 
١١ أوميه 

١٤ زو 
٨٤ اموع 

المصدر: بيان المنظمات غير الحكومية، ١٩٩٦. 
 

التجمعات التعاونية المبدئية  :١٤-٦
في وقت بالغ التبكــير، اعتـبرت الحركـة التعاونيـة بمثابـة رد علـى مشـكلة نـدرة المـوارد 

المالية والمادية، وهي مشكلة صعبة. 
وكان هناك تشجيع، بالتالي، لتجميع قوى الفلاحـين. وعلـى غـرار الرجـال، تجمعـت 
النساء دون قيد حول أنشطة مولدة للإيـرادات، وذلـك في تجمعـات نسـائية. وكـان ثمـة التقـاء 
في بعض الأحيان بين الرجال والنساء فيما يتصل بالإنتاج والبيع. والأمر يتعلق في هـذا الشـأن 

بتجمعات مختلطة، مما لا يندر وجوده. 
والتجمعات النسائية محاطة أيضا بالعديد من الهياكل التقنيـة المنافسـة. وهـي مـن صنـع 
المنظمات غير الحكومية أيضا. وثمة تعقيد لتوفر البيانات وموثوقيتـها مـن قبـل مجمـوع الجـهات 
القائمة بالتدخل (وزارة التنمية الريفيـة ووزارة الحمايـة الاجتماعيـة والأسـرة، والمنظمـات غـير 

الحكومية، وما إليها). 
وتـرد في الجـدول رقـم ١٩ البيانـــات المتاحــة علــى صعيــد إدارة تشــجيع التشــريعات 

الريفية. 
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الجدول رقم ١٩- عدد التجمعات النسائية حسب المقاطعات 
 

عدد التجمعات المقاطعة 
٢٥٠ أتاتورا 

٢٥٦ أتلانتيك 
٢٧٧ بورغو 
٧٤ مونو 
١٤١ أوميه 

١٣٨ زو 
٠٣٨ ١ اموع 

ـــف، وإدارة  هـذه البيانـات مـأخوذة عـن دائـرة تشـجيع أنشـطة المـرأة في الري المصدر:
تشجيع التشريعات الريفية، ووزارة التنمية الريفية. 

 
الوصول للمياه الصالحة للشرب  :١٤-٧

* الحالة العامة 
من عام ١٩٩٢ وحـتى عـام ١٩٩٧، اضطلعـت بنـن بجـهود كبـيرة، وممـا يشـهد علـى 
ذلك تلك الزيادة شبه المستمرة في الميزانيـة المخصصـة لـوزارة المنـاجم والطاقـة والقـوى المائيـة، 
الــتي تضطلــع بتوفــير الميــــاه للســـكان. وفي عـــام ١٩٩٣، كـــانت الميزانيـــة المرصـــودة تبلـــغ 
١١ ٩٩٦ ٢٥٨ ٠٠٠ من فرنكات الاتحاد المالي الأفريقي. وقد تغيرت، بشكل متعـاقب، إلى 
ــــــــــى  ١٢ ٢٤٥ ١٧٨ ٠٠٠ ثم إلى ١٨ ٦٢٦ ٨٠٣ ٠٠٠ ثم إلى ٠٠٠ ٢٣٥ ٨٦٥ ١٣، عل
التــوالي، في عــام ١٩٩٥ و ١٩٩٦ و ١٩٩٧. وفيمــا بــين عــامي ١٩٩١ و ١٩٩٦، أُنشـــئ 

٦٨٥ ٦ مركزا لتوزيع المياه، بمعدل متوسط يبلغ ٢٣٧ ١ مركزا في العام الواحد. 
وفي إطـار هـذا الافـتراض، وفي ضـوء مراعـاة وجـود ٧٠٠ مركـز مـن المراكـز الكبــيرة 
لتوزيع المياه قبل مشروع القوى المائية بالريف الذي وُضـع في إطـار العقـد الـدولي لتوفـير ميـاه 
الشرب والمرافق الصحية، كان عـدد مراكـز توزيـع الميـاه في عـام ١٩٩٧ يبلـغ ٩٣٧ ١، كمـا 

أنه كان يصل إلى ٢٧٤ ٣ في عام ١٩٩٢. 
وفي عام ١٩٩٦، كان يوجد ٦٨٥ ٦ مركزا، وقد أضيف إليها ٣٩١ مركزا آخر. 

وفي عــام ١٩٩٧، تم حفــر ٦٦٨ مركــزا لتوزيــع الميــاه، ممــا يوضــح وجــــود تطـــور 
ملموس. 
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ـــة المائيــة في هــذه الفــترة بنســبة ٦٩ في المائــة. وثمــة بعــض مــن  ويقـدر معـدل التغطي
التباينات من مقاطعة لأخرى. وبالتالي، فإن معدل التغطية يبلـغ ٨٨ في المائـة بمقاطعـة أتـاتورا، 
و ٥٧ في المائـة بمقاطعـة أتلانتيـك، و ٩٦ في المائـــة بمقاطعــة بورغــو، و ٤٣ في المائــة بمقاطعــة 
مونو، و ٤١ في المائة بمقاطعة أوميه، و ٨٢ في المائة بمقاطعة مونو. والمسافات الطويلة أحيانـا، 
والقائمة فيما بين بعض الجهات بـالبلد، تقلـل مـن الإمكانيـات الحقيقيـة للوصـول إلى الميـاه في 

هذه المناطق. وهذا هو الحال في المقاطعات الشمالية (بورغو وأتاتورا). 
وليـس بغـائب عـن السـلطات المختصـة مـدى أهميـة الميـاه بالنسـبة لأي كـائن بشـــري. 
وهي تدرك تماما حجم المعانـاة الـتي تتكبدهـا المـرأة مـن أجـل الـتزود ـذه الميـاه. وبغيـة كفالـة 
حسن الإدارة في هذا الصدد، يقـوم مشـروع القـوى المائيـة بـالريف، في إطـار سياسـته المتعلقـة 
بالتنميـة اتمعيـة، بـالربط بـين المـرأة وإدارة مراكـز توزيـع الميـاه، علـى نحـو وثيـق، مـن خـــلال 
اللجـان المشـكلة في ذلـك الشـأن. وهـذه اللجـان مؤلفـة مـــن ٥ إلى ٧ أشــخاص، وتضــم مــن 
امرأتـين إلى ثـلاث نسـاء. واقتصـرت مسـؤولية النسـاء في البدايـة علـى مجـــرد الاهتمــام بنظافــة 
ـــع الميــاه، ولكــن دورهــا قــد تعــرض اليــوم لتطــور ملحــوظ. ومــن بــين النســاء  مراكـز توزي

المسؤولات، توجد في الواقع رئيسات للجان وأمينات لصناديقها. 
والمشاكل المتصلة بتوفر الأرض والصعوبات المتعلقـة بتحديـد موقـع للميـاه الجوفيـة في 
ـــا  منطقـة تحظـى بالاتفـاق تجعـل مـن مراعـاة مطـالب المـرأة، في اختيـار مواقـع الحفـر، أمـرا صعب

أيضا. 
ومـن الجديـر بـالذكر أن تجربـة إشـراك المـرأة في إدارة مراكـز توزيـع الميـاه قـد أتـــاحت 
القيام إلى حد كبير بتسوية مشاكل التكاليف المتكررة المتعلقة بصيانة الهياكل الأساســية للميـاه 
ومع هذا، فلا تزال هناك عقبات ما، وهي عقبات من النوع الاجتماعي – الثقافي والتميـيزي. 

فليس من السهل دائما أن يتقبل الرجال أن يخضعوا لإدارة امرأة في إطار لجان إدارة المياه. 
ولقد أدت الجهود المبذولة إلى شيء من التحسن في ظروف معيشة السكان الريفيـين، 

والنساء منهم بصفة خاصة، فهن اللائي يواجهن أكثر من غيرهن مشكلة شحة المياه. 
ــيرا  وكـان ثمـة انحسـار في مـدى الإصابـة بـالأمراض المتعلقـة بنظافـة الميـاه (مـرض الكول

وداء الحميات). 
ومع هذا، فإن حيازة مراكز توزيع المياه من قبل اتمعات الريفية لا تزال تمثل شـرطا 
لتحسـين إدارة الميـاه وبقـاء الأعمـال الـــتي تحققــت بــالفعل أو الــتي يجــري تحقيقــها في الوقــت 
الراهن. وبرنامج القوى المائية بالريف يبذل مـا يلـزم مـن جـهود، حيـث يزيـد مـن التثقيـف في 
مجال الصحة إلى جانب التدريب على أعمال الوقاية والصيانة. وثمة ثلاثـة أنـواع مـن التدريـب 
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مـن قبـل اللجـان المعنيـة بمراكـز توزيـع الميـاه، وهـي التدريـب البسـيط في الموقـع، والتدريــب في 
مجموعـات، والتدريـب الإضـافي في ايـة المطـاف. وكافـة هـذه التدريبـــات تشــكل جــزءا مــن 
تدابير المصاحبة بمشروعات توفير المياه. والنهج اتمعي الذي يضطلع به برنامج القـوى المائيـة 
بـالريف، فيمـا يتصـل بحـل مشـاكل الميـاه، معـهود بـه إلى امـرأة داخـل المؤسسـة، ممـا يشـــير إلى 

الأهمية التي يعزوها البرنامج لمكانة المرأة في مجال إدارة المياه. 
*الإمداد بالمياه 

يوضح الجدول ٢٠، وهـو مـأخوذ عـن التقريـر المتعلـق بالمسـح السـكاني والصحـي في 
عام ١٩٩٦، توزيع الأسر المعيشية كنسبة مئوية وفق طريقة التزود بالمياه والبيئة السكنية. 
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الجـدول رقـم ٢٠- توزيـع الأسـر المعيشـية كنسـبة مئويـة وفـق طريقـة الـتزود بالميـاه والبيئــة 
السكنية في عام ١٩٩٦ 

 
 البيئة  

اموع الريفية الحضرية طريقة التزود بالمياه 
توفر مياه جارية داخل المسكن  - ٧,٥ ٠,٥ ١٨,٦ ١
توفر مياه جارية في موضع آخر  - ١٨٦ ٦,٥ ٣٧,٨ ٢

صنبور عام  - ٥,٩ ٨,١ ٢,٣ ٣
بئر محفورة/مضخة  - ١٥,٣ ٢١,٩ ٤,٨ ٤

بئر محمية  - ٨,٧ ٩,٤ ٧,٥ ٥
بئر غير محمية  - ٢١,٤ ٢١,٣ ٢١,٥ ٦

مصدر مياه  - ٠,١ ٠,٢ ٠,٠٠ ٧
ر/بركة/خليج  - ١٥,١ ٢١,٨ ٤,٣ ٨

مياه أمطار مخزونة  - ٦,٠ ٨,٠ ٢,٨ ٩
مياه أمطار أخرى  -١,٤ ٢,١ ٠,٢ ١٠

مصادر أخرى  -٠,٠ ٠,٠ ٠,٠ ١١
مصادر غير محددة  -٠,١ ٠,١ ٠,١ ١٢

١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ اموع 
المصدر: جداول إحصاءات الأحوال المدنية، ١٩٩٩. 

 
وهناك زيادة دائمـة في عـدد المشـتركين في الميـاه طـوال سـنوات عديـدة متعاقبـة. فقـد 
ارتفـع عـدد المشـتركين مـن ٦٠٤ ٤٢ في عـام ١٩٩٢ إلى ٨٥٨ ٧١ في عـــام ١٩٩٧. وهــذه 

الزيادة ليست موحدة من مقاطعة لأخرى (الجدول رقم ٢١). 
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تطـور عـدد المشتركـين في شـركة بنـن للكـــهرباء والميــاه، فيمــا يتصــل  – الجدول رقم ٢١ 
بالحصول على المياه، حسب المقاطعات، من عام ١٩٩٢ حتى عام ١٩٩٨ 

 
       السنوات 

١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦ ١٩٩٥ ١٩٩٤ ١٩٩٣ ١٩٩٢ المقاطعات 
١٠٣ ٣ ٨٢٠ ٢ ٦٢٢ ٢ ٢٨٩ ٢ ١١٣ ٢ ٧٧٦ ١ ٤٥٥ ١ أتاتورا 

٠٨١ ٤١ ٧٩٣ ٣٨ ١٥٥ ٣٥ ٧٨٨ ٣٢ ٧٨٢ ٣٠ ٠٦٠ ٢٧ ٤٠٧ ٢٤ أتلانتيك 
٨٨٠ ٦ ٤٥٩ ٦ ٧٧١ ٥ ٨٨٧ ٤ ٤٤٢ ٤ ٩٥٠ ٣ ٤١٩ ٣ بورغو 
٧٧٤ ٤ ٤٤٥ ٤ ٠٧٦ ٤ ٧٥٦ ٣ ٤٢٠ ٣ ٦٨٧ ٢ ٢٠٥ ٢ مونو 
٤٨٢ ١١ ٠٢٧ ١١ ٩٦٣ ٩ ٠٢٣ ٩ ٨٩٥ ٨ ٥٧٦ ٧ ٦٦٣ ٦ أوميه 

٤٨٢ ٨ ٣١٤ ٨ ٥٩٥ ٧ ٧٦٢ ٦ ١٦٤ ٦ ٤٣٥ ٥ ٤٥٥ ٤ زو 
٧٣٨ ٧٥ ٨٥٨ ١٨٢٧١ ٥٠٥٦٥ ٨١٤٥٩ ٤٩٤٥٥ ٦٠٤٤٨ ٤٢مجموع بنن 

 
مأخوذ عن الجداول رقم ٢٠٧ من جداول إحصاءات الأحـوال المدنيـة لعـام ١٩٩٩،  المصدر:

صفحة ١٣٨. 
 

الوصول إلى الكهرباء  :١٤-٨
يشكل الوصول إلى الكهرباء شاغلا من شواغل الحكومة ببنن. وتوزيع الكـهرباء غـير 
ـــزال تعيــش في إطــار مــوارد إضــاءة تقليديــة  متسـاو بـالإقليم الوطـني، وثمـة منـاطق كثـيرة لا ت

(مصابيح عواصف، ومصابيح عادية، ومصابيح صغيرة) وأحيانا مشاعل. 
ولدى الأسر والمشاريع، يجري الوصول إلى الكهرباء عن طريق الاشتراك لدى شـركة 
بنن للكهرباء والمياه. وهذا الاشتراك غـير جـائز بالمنـاطق الريفيـة ولا بالمنـاطق المحرومـة، حيـث 

لا تتوفر هياكل أساسية وموارد مالية. 
والجـدول ٢٢ أدنـاه يتضمـن توزيـع المشـتركين لـــدى شــركة بنــن للكــهرباء والميــاه، 

حسب المقاطعات، من عام ١٩٩٢ إلى عام ١٩٩٧ 
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الجدول رقم ٢٢ - تطـور عـدد المشـتركين لـدى شـركة بنـن للكـهرباء والميـاه، فيمـا يتعلـق 
بالحصول على الكهرباء، حسب المقاطعات، من عـام ١٩٩٢ حـتى عـام 

 ١٩٩٧
   

      السنوات 
١٩٩٧ ١٩٩٦ ١٩٩٥ ١٩٩٤ ١٩٩٣ ١٩٩٢ المقاطعات 

٢٧٠ ٣ ٩٦٦ ٢ ٧١٠ ٢ ٤٢١ ٢ ٢٥٨ ٢ ٠٢٧ ٢ أتاتورا 
٦٥٠ ٨٠ ٧٤٣ ٧٠ ٩٤٧ ٦٣ ٢٥٩ ٥٨ ٠٦٣ ٥٤ ٦٠٧ ٤٨ أتلانتيك 

٤٨٥ ٩ ٤٧٠ ٨ ٦٨٠ ٧ ١٤٠ ٧ ٦٧٦ ٦ ٩٣١ ٥ بورغو 
٣٥٨ ٨ ٥٠١ ٧ ٥٧٦ ٦ ٧١٨ ٥ ٨١١ ٤ ١٥٩ ٤ مونو 
٦٣٦ ٢٤ ٤٦٥ ٢٢ ١٧١ ٢٠ ٢٨٩ ١٨ ٠٣٦ ١٧ ٥٠٦ ١٥ أوميه 

٨٦٧ ١٠ ٧٧٠ ٩ ٧٩٥ ٨ ٨٣٨ ٧ ٥١٤ ٧ ٤٧٥ ٦ زو 
٢٦٦ ١٣٧ ٩١٥ ١٢١ ٨٧٩ ١٠٩ ٦٦٥ ٩٩ ٣٥٨ ٧٠٥٩٢ ٨٢اموع 

 
جداول إحصاءات الأحوال المدنية ١٩٩٩.  المصدر:

 
والأرقام الإجمالية الواردة في الجدول المبين أعلاه تخفي بعضا من التباينات. 

وثمة مآخذ فيما يتصل بتوفير الطاقة الكهربائية مـن قبـل شـركة بنـن للكـهرباء والميـاه. 
وهنـاك جـهد يضطلـع بـه مـن أجـل التعويـض عـن هـــذا النقــص مــن خــلال اســتعمال الطاقــة 

الشمسية. وقد رُكِّبت ألواح شمسية لتغذية بعض المناطق الريفية جزءا من الوقت. 
   

المبادرات الخاصة فيما يتعلق بخدمة التنمية الريفية  :١٤-٩
كـانت شـحة المـوارد البشـرية، الـتي تشـهدها بنـن منـذ انضمامـها إلى برنـامج التكيــف 
الهيكلـي، بمثابـة نقطـة بدايـة لتعـاون مكثـف ومثمـر فيمـا بـين هيـاكل الدولــة والمنظمــات غــير 

الحكومية التي تعمل ببنن. 
وهذا التعاون يستند إلى التعـاقد مـن البـاطن بـين الدولـة والمنظمـات غـير الحكوميـة في 

شتى ميادين التدخلات لدى السكان. 
وتـبرز علـى هـذا الصعيـد أنشـطة التدريـب في مجـال المشـــاريع وتنفيــذ هــذه المشــاريع 

ومتابعتها وتقييمها، وما إلى ذلك. 
ويقوم مشروع التدخلات المحلية في مجال الأمن الغذائي، بفضـل مسـاعدة ٢٦ منظمـة 
وطنيــة ودوليــة مــن المنظمــات غــير الحكوميــة، بكفالــة تنفيــذ خطــة عملــه لصــالح ٢٣ مـــن 
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ـــات المختلطــة، المشــكلة في القــرى، وحــتى في القــرى  التجمعـات النسـائية و ٨٩ مـن التجمع
الأكثر عزلة. والعدد الإجمالي للنساء المنتميات إلى هذه التجمعات يبلـغ ١٤٨ ١ مقـابل ٨٥٧ 

من الرجال، مما يعني وجود نسبة مقدارها ٥٧,٢٥ في المائة من النساء. 
وكافة هذه المؤسسات، التي تعمل في مجال التمويل علــى نطـاق صغـير، تقـوم بأنشـطة 
للدعم كيما تكتسب النساء والرجال الصلاحيـات اللازمـة لتحسـين إدارة المشـاريع الصغـيرة. 
والأمر يتعلق، بصفة خاصة بتدريبات في مجال محو الأمية أو المحاسبة العادية أو حفظ المنتجـات 

الزراعية وما إلى ذلك. 
 

مشاركة المرأة الريفية في الاجتماعات الدولية  :١٤-١٠
تضطلع الدائرة الهولندية للمتطوعين، في إطار سياسـتها المتعلقـة بتشـجيع المـرأة وتغيـير 
العقليات الرجعية، بتنظيم لقاءات بين نساء بنن الريفيات مـع إشـراكهن في المؤتمـرات النسـائية 
الدولية. وعلى هذا النحو، قام وفد من النساء الريفيات بمنطقتي كويلي ودوغبو بالمشـاركة في 
المؤتمـر العـالمي الرابـع المعـني بـالمرأة، الـذي عقـد ببكـين، حيـث قدمـن مسـاهمتهن في المــداولات 
المتعلقـة بحالـة المـرأة في العـالم. واضطلعـــت هــذه النســاء أيضــا برحــلات متبادلــة مــع النســاء 

الريفيات الهولنديات إلى كل من هولندا وبنن. 
 

تخطيط التنمية الريفية  :١٤-١١
تستند مبادرة المشاريع إلى سلسلة من المشـاورات والدراسـات الـتي تتيـح تحديـد شـتى 

جوانب المشاكل التي تتضمن هذه المشاريع حلولا لها. 
وفي مرحلة جمع البيانات، يطلب إلى مختلف عنـاصر السـكان أن تعـرب بصـوت عـال 

عن تطلعاا. 
وتشارك النساء في هذه المشاورات المرتبطة بإقامة هيـاكل أساسـية مجتمعيـة، مـن قبيـل 
المضخات الريفية، ومستوصفات رعاية الوالدات، والمدارس، وما إليها… ومع هذا، فإن اتخـاذ 
قـرار ـائي يتطلـب، في أحيـان كثـيرة، مراعـاة عـدد كبـير مـن الضوابـط، الـتي يفـرض بعضـــها 
نفسه. وهذا هو الحال، على سبيل المثـال، في مواقـع الآبـار/المضخـات بـالقرى، وذلـك عندمـا 
لا يجري الحفر أو التركيب إلا في أماكن وجـود ميـاه جوفيـة. وهنـاك نزاعـات قائمـة، في هـذا 
الشأن، منذ وقت طويـل بـين جماعـات الأفـراد أو بـين اتمعـات المحليـة، وفي بعـض الأحيـان، 
تبرز هذه التراعات من قبل أحد الأطراف، حيث يقوم بمعارضة اختيار المكان الذي يزمـع فيـه 

إنشاء الهيكل الأساسي اتمعي. 
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ويتعلق الأمر أحيانا، بصورة كاملة، بالعقائد والخرافات. وهذا هو الحال، على سـبيل 
المثال، فيما يتصل بإنشاء مركز صحي على مقربة من المدافـن. وثمـة حـالات عديـدة مـن هـذا 
القبيل، مما يبرر عدم التردد على المراكز من جانب السكان. وحالـة المركـز الصحـي في سـافيه 

تشكل مثالا بارزا في هذا الشأن. 
ـــر المســؤولين إلى  – الادخـار والادخـار – الائتمـان تضط ومردوديـة مشـاريع الائتمـان 
إدماج التكاليف المتكبدة في حساب أسعار الفائدة، ولكن النسـاء كثـيرا مـا يـترددن إزاء هـذه 

التدابير. 
 

تنظيم وزارة التنمية الريفية  :١٤-١٢
إن ثمـة اهتمامـا مـن قبـل وزارة التنميـة الريفيـــة بــأن تكــون مــن أقــرب مــا يمكــن إلى 

الفلاّحات والفلاّحين. 
وتنظيم هذه الوزارة يسـتجيب بقـدر الإمكـان لهـذا الشـاغل. وهـي ممثلـة علـى صعيـد 
المقاطعات، بشكل عام، بالإدارة العامة لمراكز العمل الإقليمية للتنمية الريفية مع ما يتبعـها مـن 
شـتى الإدارات التقنيـة والدوائـر. وعلــى صعيــد المقاطعــات الفرعيــة توجــد الإدارة القطاعيــة، 
وعلى صعيد البلـدات توجـد الإدارة القطاعيـة الفرعيـة، وعلـى صعيـد القـرى يوجـد موظفـون 
متعـددو التخصصـات يضطلعــون بــالتعميم الزراعــي. وهــؤلاء الموظفــون يشــكلون المســتوى 
الأساسـي الـذي يمكـن للنسـاء أو الرجـال أن يرجعـوا إليـه طلبـا للمشـورة في الميـدان الزراعــي. 

وهم ملزمون بالسكنى في القرى التي يعملون ا. 
ومع هذا، ففي ضوء تنفيذ مشروع إعـادة هيكلـة القطـاع الزراعـي والبرنـامج الوطـني 
المتعلق بترك الوظـائف الحكوميـة علـى نحـو طوعـي، شـهد القطـاع الزراعـي انخفاضـا كبـيرا في 
عـدد موظفـين العـاملين علـى مقربـة مـن السـكان المسـتفيدين. وعلـى هـذا الصعيـــد، لا توجــد 

تغطية سوى لما يقرب من ثلث الاحتياجات من الموظفين. 
وبغيـة مواجهـة الصعوبـات المترتبـة علـى النقـــص الواضــح في عــدد موظفــي التنشــيط 
والإحاطة الذين يعملـون علـى مقربـة مـن السـكان المسـتفيدين، اضطلـع بنـهج جديـد في مجـال 
التعميم الزراعي منذ عام ١٩٩٢. وهو يتمثـل في تشـكيل مجموعـات مـن مجموعـات الاتصـال 
بناء على ج يسـتند إلى المشـاركة علـى صعيـد القـرى. وبصـورة إجماليـة، شـكِّلت ٨٨٨ ٥٠ 

مجموعة اتصال تتضمن ٦٨٠ ١٠ مجموعة نسائية، أي ٢١ في المائة من العدد الكلي. 
وأُنشئت أيضا ٦٦٦ لجنة تنسيق تضم ٥٥٨ ٥  عضوا، وكانت من بينهم ٩٧٣ مـن 

النساء، أي ١٧,٥٠ في المائة من العدد الكلي. 
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التدريب المتعلق بالدعم في الريف  :١٤-١٣
اضطُلع بقدر كبير من التدريب لصالح موظفـي الإحاطـة بالقطـاع الزراعـي والمنتجـين 

الزراعيين. 
ومـن أجـل تحسـين نوعيـة الاسـتحقاقات، تلقـى موظفـو الإحاطـة أنواعـــا عديــدة مــن 
التدريبات التي تتضمن جـا نوعيـا وإنمائيـا. وقـد قـدم هـذا التدريـب إلى كافـة الموظفـين علـى 
الصعيـد المركـزي وفي الميـدان. وتـرد في الجـدول رقـم ٢٣ أعـداد الموظفـين الـتي اسـتفادت مــن 

هذه التدريبات. 
 

 العدد حسب الجنس  
اموع النساء الرجال السنة 

 ١٤٩ ٢ ٨٦٥ ٢٨٤ ١٩٩٥
٧٨٤ ٧ غير متوفر غير متوفر ١٩٩٦ 
 ٦٩٤ ٤٥٣ ٢٤١ ١٩٩٧
٦٢٧ ١٠ ٣١٨ ٢ ٥٢٥ اموع 

 
إدارة التدريب التشغيلي والتعميم الزراعي التابعة لوزارة التنمية الريفية.  المصدر:

 
وهـذه بيانـات موزعـة حسـب الجنـس، باسـتثناء البيانـات المتعلقـة بعـام ١٩٩٦، فـــهي 

بيانات إجمالية لعدم توفر إحصاءات في هذا الشأن. 
وبالإضافة إلى ذلك، ومنم عام ١٩٩٥ حـتى عـام ١٩٩٨، اسـتفاد ٧٠٢ ٢٠ موظفـا 
من كافة الفئات من التدريبات في مجالات كثيرة، من قبيل المعالجة النباتيـة الصحيـة، وتدريـب 
المنتجين والعمال، ومبادئ الإدارة التعاونية، والنهج القائم على المشـاركة علـى صعيـد القريـة، 
ومـا إلى ذلـك. ومـع هـذا، ومـن جـراء عـدم القيـام علـى نحـو دقيـق ومنظـم بوضـع إحصــاءات 
موزعـة، يلاحـظ أن اسـتغلال هـذه البيانـات لم يسـمح بفـهم سياسـة التدريـب الـتي تســتهدف 

المرأة بالقطاع الزراعي. 
 

تسويق المنتجات الزراعية  :١٤-١٤
ـــة، مــن قبيــل جــوز  أنشـأت دولـة بنـن هيـاكل للاضطـلاع بتسـويق المنتجـات الزراعي
الأكـاجو والنخيـل، والقطـن، والتبـــغ، ومــا إلى ذلــك، ولكــن الإدارة ذات التسلســل الهرمــي 

المتعلقة بالقطن تشكل الإدارة الوحيدة التي تتسم بتنظيم فعلي حتى مستوى المنتجين. 
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ـــى صعيــد  والمنتجـون مقسـمون فيمـا بينـهم إلى تنظيمـات مـن تنظيمـات الفلاحـين عل
القـرى حـتى مسـتوى المقاطعـات (حيـث تتوافـر اتحـادات لمنتجـي الولايـات الفرعيـة واتحـــادات 

لمنتجي المقاطعات) مع وجود مكتب يتولى أعمال الرئاسة. 
وثمـة عـــدد ضئيــل مــن النســاء اللائــي يقمــن بإنتــاج القطــن، وهــو المحصــول المولــد 

للإيرادات بالدرجة الأولى في بنن، مما يفسر خلو هذه الاتحادات تقريبا من عضوية النساء. 
 

المرأة ومشكلة العقارات في بنن  :١٤-١٥
تنتسب الأسرة إلى الأب في بنن. وتورث الأرض من الأب إلى الإبن. 

وليـس مـن الشـائع إذن، وفقـا للتقـاليد، أن تـرث البنـت أرضـا في بنـن. وهـذه حقيقـــة 
عامة تقريبا ومعترف ا من قبل الجميع. ومع هذا، فبوسع البنت أن ترث أرضا عن أمها. 

والنساء في بنن يواجهن أيضا مشكلة الأرض الصالحة للزراعة. ولا تـترك لهـن بشـكل 
عام سوى الأراضي الجدباء، التي يرثنها عن أزواجهن أو عن سائر أفراد أسـرة الـزوج، وذلـك 
فيمـا يتصـل بسـد احتياجـان في مجـال اسـتغلال الأراضـــي. والآبــاء يــتركن لهــن أيضــا أراض 

للاستغلال. 
ـــة توفــر المــوارد اللازمــة  وبالتـالي، فـإن النسـاء يضطـررن إلى تأجـير الأراضـي، في حال

لديهن. 
ومع هذا، تقوم النساء الحائزات لما يلـزم مـن وسـائل ماليـة، علـى نحـو مـتزايد، بشـراء 

أراض صالحة للزراعة من أجل استغلالها. 
ومن الواجب أن ينظر أيضا إلى هـذا مـن منطلـق نسـبي، فالآبـاء لا يراعـون دائمـا، في 
أيامنا هذه، عنصـر الجنـس عنـد توزيـع ممتلكـام علـى أطفـالهم، وخاصـة في الأوسـاط الأكـثر 

تقدما. ولكن هذه الممارسة لا تزال غير معممة حتى اليوم. 
 

المساواة أمام القانون وفي الشؤون المدنية  المادة ١٥:
المبادئ العامة  :١٥-١

إن المساواة بين الرجل والمرأة أمام القانون تشكل مبــدأ وارد في الدسـتور، بالمـادة ٢٠ 
منه، وكذلك في الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان وحقوق الشعوب، بالمادة ٣ منـه. وفي ضـوء 
القـانون السـاري في بنـن، تعـامل المـرأة علـى قـدم المســـاواة مــع الرجــل فيمــا يتصــل بالأهليــة 
القانونية التي تتعلق بإبرام العقـود وإدارة الممتلكـات، وبوسـع النسـاء أن ينفـذن وصايـا آبائـهن 
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المتوفين، وكذلك وصايـا أزواجـهن. وإدارة الممتلكـات المشـتركة تجـري وفقـا للقـانون، ودون 
تمييز للخطة حيازا، سواء كانت قبل الزواج أو خلاله أو بعده. 

والتشريع الوطني لا يتضمن صيغـا تعاقديـة أو أحكامـا خاصـة تـؤدي إلى إلـزام النسـاء 
بنقص حقوقهن في التفاوض الشخصي بشأن ما يعنيهن من أمور. 

والممارسة التشريعية والقضائية تستند، مع هذا، إلى ازدواجية قانونية، فـهناك: أحكـام 
القانون المدني وأحكام القانون العرفي لداهومي. 

وينـص القـانون المـدني البنـني علـى أربعـــة شــروط أساســية مــن أجــل ســريان اتفاقيــة 
ـــاقد، وتوفــر  (المـادة ١١٠٨). وهـذه الشـروط تتمثـل في موافقـة الطـرف الملـتزم، والأهليـة للتع

هدف بعينه يمثل موضوع الالتزام، ووجود سبب مشروع لهذا الالتزام. 
وتتضمن المادة ١١٢٣ من القانون المدني أن بوسع أي فرد أن يتعـاقد، مـا دام لا يعـد 
فاقدا للأهلية في نظـر القـانون، سـواء مـن جـراء قصـوره الشـرعي أو كونـه قـاصرا قـادرا علـى 
إدارة على إدارة أمواله، أم من جراء كونـه راشـدا خاضعـا للحمايـة (ربيـب للأمـة علـى سـبيل 

المثال). 
وتحليــل هــذه الأحكــام لا يكشــف عــن وجــود أي تقييــد يتعلــق بجنــس الأطــــراف 
المتعاقدة. وبالتــالي، فـإن المـرأة البننيـة لديـها أهليـة كاملـة لإبـرام العقـود مـهما كـان طابعـها أو 
قالبها. ومن حق المرأة أن تبرم هذه العقـود، وفي مجـال الائتمانـات كذلـك، مـع حاجتـها رغـم 

هذا إلى رأي زوجها. 
وعلى صعيد القانون العرفي، لا تحظـى المـرأة بأيـة أهليـة قانونيـة. �والممارسـة وحدهـا 
تكسـبها شـيئا مـن الأهميـة. وهـــي تتــولى بالتــالي، في أكــثر الأحيــان، إدارة الأســرة المعيشــية؛ 
وبوسعها أن تحوز مبلغا ماليا مسـتقلا مـن حصـة مـا قـد تبيعـه مـن أشـياء مـن تصنيعـها. وهـي 

تشكل جزءا من ممتلكات الرجل وميراثه�. (المادة ١٢٧ من القانون العرفي بداهومي). 
وموافقة المرأة غير مطلوبـة فيمـا يتصـل بـالزواج. والمـرأة مـن الموروثـات بشـكل عـام، 
وهي تتزوج الوارث الشرعي لزوجها (المادة ١٦٢). والأرملة الـتي تعـترض علـى هـذا الـزواج 

عليها أن تسدد المهر بشكل كلي أو جزئي (المادة ١٦٦). 
وثمة صعوبات تواجه المرأة أيضا فيما يتصل بالتركات. 

والمـواد مـن ٢٥٦ إلى ٢٥٩ بالقـانون العـرفي لداهومـي تـورد وصفـا للقواعـد المنظمـــة 
للتركات. وهذه القواعد تختلف وفقا للمناطق والانتمـاء العرقـي والجنـس. والمبـدأ العـام يقـول 

بأن ذرّية المتوفى تقوم بالوراثة، سواء كانت وراثة من الأقارب أو وراثة من الحواشي. 
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والبنات يرثن دائما المآزر والحلـي والأوعيـة المترليـة والأثاثـات، وهـن يرثـن، علـى أي 
حال، حصة تقل أهمية عن الحصة المعزاة للرجل. 

وبصفة عامة، ترث البنات أمهان. وفي نطاق بعض العادات، يمكن للبنـات أن يرثـن 
مـن الأب ومـن الأم أيضـا، شـأن في ذلـك شـأن الرجـال، وقـد يحـزن، مـع هـذا، بعضـا مـــن 
مزارع الجوز أو الكولة فيما يتصل بالممتلكات غـير المنقولـة، ولكنـهن لا يرثـن إطلاقـا مـزارع 

النخيل، إلا في حالة وفاة الآباء دون ترك ذرية من الذكور أو دون وجود أي إخوة لهن. 
وثمـة تطـور اليـوم لبعـض التقـاليد، الـتي لم تعـد تطبـق حرفيـا وفـق مـــا ورد في القــانون 
العرفي. ولكن هذا التطــور يعتـبر متعـذرا، وهـو لا يـزال مشـوبا بمعـدل الأميـة المرتفـع في ريـف 

بنن. 
وعلى الرغم من تسـاوي المـرأة بـالرجل أمـام القـانون، فـهي غالبـا مـا تتعـرض للعنـف 
علـى يـد أسـرة زوجـها أو أبويـه، حيـث يرفضـون مراعـاة حقوقـها. وفي الكثـير مـن الأوقــات، 

تحدث هذه الحالات في القرى، وأحيانا في المدن، وبجميع الأوساط الأمية والمثقفة. 
وبغية الرد على التناقضــات القائمـة في هـذا الازدواج القـانوني، فـإن مشـروع القـانون 
المتعلق بالأفراد والأسرة ينص على المساواة في المسائل المدنية: الزواج التركات وما إلى ذلك. 

وكما سبق القول، لم يعتمد مشروع القانون هذا بعد من جانب الجمعية الوطنية. 
 

التمثيل لدى المحاكم والمساواة في الوصول للخدمات القانونية  :١٥-٢
الرجـل والمـرأة سـواء في الحقـــوق (المــادة ٢٦ مــن الدســتور والمــادة ٣ مــن الميثــاق). 
وافـتراض الـبراءة، والحمايـة مـن التعذيـب ومـن العنـف ومـن كافـة أشـكال المعاملـة القاســية أو 
اللاإنسـانية أو المهينـة وكذلـك مـــن الاحتجــاز التعســفي، وكفالــة الحــق في الصحــة في حالــة 
التعرض للاحتجاز، تشكل حقوقا تحظى بالاعتراف لدى مجموعة قوانين بنـن، وهـي مضمونـة 
لكل شخص دون تمييز بسبب الجنس. ونفس الوضع ينطبق على الحق في الدفـاع وفي محاكمـة 
عادلـة. وهـذه الأحكـام واردة في المـواد ١٦ إلى ١٩ مـن الدســـتور، وفي المــادة ٧ مــن الميثــاق 
الأفريقي لحقوق الإنسان وحقوق الشعوب. ومـن حـق المـرأة أن تتمكـن مـن الوصـول بالتـالي 
لكافـة الخدمـات القانونيـة القائمـة، شـأا في ذلـك شـأن الرجـل. وبوسـعها أن تقـــوم بالوصيــة 

بصورة قانونية، وأن تكون أهلا للاستماع على نحو سليم بوصفها شاهدة في الدعاوى. 
والأحكـام الصـادرة عـن السـلطات القضائيـة ببنـن، وهـي أحكـام الإدانـة بالســـجن أو 

الغرامة أو التعويض، لا علاقة لها بجنس من تجري مقاضاته. 
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والمساعدة القضائية إلزامية في الحالات المتوخـاة بموجـب القـانون، ودون تميـيز بسـبب 
الجنـس. وهـذا هـو الوضـع، علـى سـبيل المثـال، في المحاكمـات الجنائيـة، ولـــدى المقاضــاة أمــام 

المحكمة الخاصة بالأطفال. 
وفي الحالات الأخرى، يمكـن للمـرأة، الـتي تحـوز مـوارد ماليـة كافيـة، أن تدفـع أجـور 
الخدمـات المقدمـة مـن محـام أو مـن أي مستشـار قـــانوني آخــر. وتقــدم بعــض المنظمــات غــير 

الحكومية خدمات مجانية ذات طابع قانوني. 
 

ممارسة الأعمال القضائية  :١٥-٣
تمارس المرأة في بنن الأعمال القضائية، وهي تشارك فيها مشاركة كاملة مثل الرجـل. 
وفي عـام ١٩٩٧، كـانت توجـد في بنـن ٢٠ امـرأة مـن القاضيـــات، و ٦ نســاء مــن كاتبــات 
المحـاكم يتضمـن امرأتـين تعمـلان كرئيسـتين لكتبـة المحـاكم. ومـن الممكـن مقارنـة عـدد النســاء 
القاضيات بالقياس إلى عـدد الرجـال مـن القضـاة وكذلـك عـدد النسـاء المحاميـات بالقيـاس إلى 

عدد الرجال من المحامين. 
ومنذ سنوات عديدة، تمارس النساء أعمال النائب العام. وطـوال فـترة طويلـة، كـانت 

النساء تتولى رئاسة بعض المحاكم الابتدائية، من قبيل محكمة كوتونو ومحكمة بورتو نوفو. 
وحـتى في سـاحات المحـاكم، تقـوم ١٥ امـرأة بممارسـة مهنـة المحامـاة، وهـــؤلاء النســاء 
يمثلن دون عائق موكليهم أمام المحاكم ودور القضـاء ببنـن. وقـد سـبق بـالفعل لإحـدى النسـاء 

أن أصبحت نقيبة للمحامين. 
وقد يجدر بـالذكر أيضـا أن النسـاء يشـاركن في هيئـات المحلفـين في محاكمـات محكمـة 

الجنايات. وهن يشاركن فيها بوصفهن محلفات مهما كانت القضايا المعروضة. 
 

العقود التجارية  :١٥-٤
إن القانون التجاري لا يعمد بطريقة رسمية إلى التمييز بين الرجال والنساء من التجـار 

أو من المتطلعين لممارسة مهنة التجارة. 
 

المرأة ومنع الحمل  :١٥-٥
لا تقدم وسائل منع الحمل للمرأة إلا بإذن من زوجها. ومع هذا، فبوسع المـرأة، علـى 

الصعيد العملي، أن تحصل بنفسها على هذه الوسائل من محلات تركيب الأدوية. 
 

حقوق المرأة فيما يتصل بإدارة الممتلكات  :١٥-٦
من حق المرأة العازبة أن تدير ملكية ما بدون تدخل أو موافقة من أي رجل. 
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وحتى إذا كانت المرأة متزوجـة، فـإن هـذا الحـق جـائز لهـا. ومـع هـذا، فإنـه يحـدث في 
بعض الحالات أن يتدخــل الـزوج لمسـاعدة زوجتـه. ولكـن الأرامـل يلقـين صعوبـات في بعـض 
الأحيان فيما يتصل بالتمتع ذا الحق. وأسرة الــزوج تمـارس بصـورة عامـة حـق رعايـة المـيراث 
الـذي تركـه المتـوفى، وتحـاول في غالبيـة الأمـر أن تحـل محـل الزوجـة في إدارة ممتلكـات زوجـــها 
المتـوفى. وتقـوم المحـاكم، أثنـاء جلســـات التصديــق علــى المحــاضر الرسميــة للمجــالس العائليــة، 
ـــة حقــوق المــرأة في إدارة ممتلكــات زوجــها، وضمــان الوصايــة علــى الأطفــال  بمحاولـة كفال
الأحداث. وفي حالة تعدد الزوجات، يتعذر تكليف امرأة واحـدة بـإدارة أمـوال زوج مشـترك 
بين امرأتين أو أكثر. وفي هذه الحالة، كثيرا ما يقع الاخيـار علـى أخ للمتـوفى، أو علـى واحـد 

من كبار بنيه أو بناته. 
وثمة قاعدة قائمة دائما، وهي أن المرأة تتمتع بجميع الحقوق، شأا شأن الرجل. 

 
حرية الذهاب والإياب واختيار مكان الإقامة  :١٥-٧

ـــادة ٢٥) وكذلــك في الميثــاق  إن مبـدأ حريـة الذهـاب والإيـاب وارد في الدسـتور (الم
الأفريقي لحقوق الإنسان وحقوق الشعوب الذي يتضمنه (المادة ١٢). وليس هنـاك أي تقييـد 
يتصـل بجنـس الأفـراد. وللنسـاء بالتـالي نفـس حقـوق الرجـال فيمـا يتعلـق بحريـة اختيـار مكـــان 
إقامتهن وسكنهن. ونفس هذه الحقوق مسلّم ا بالنسبة للمهاجرات والمـهاجرين الذيـن يجـوز 
لهـم أن يحضـروا مـا لهـم مـن أزواج ورفقـــاء وشــركاء وأطفــال إلى إقليــم بنــن. وفيمــا يتصــل 
بممارسة هذا الحق، لا تتعرض المرأة لأية تقييدات، سواء من جانب القانون المعـاصر أو العـرفي 

أو من قبل الممارسة العرفية السارية. 
والوضع يختلف، مع هذا، بشأن المرأة المتزوجة. وينـص القـانون، في الواقـع، علـى أنـه 
يجب على الزوجـين أن يتبـادلا الوفـاء والمعونـة والمسـاعدة. وفي إطـار الـزواج، يلـتزم الزوجـان 
بالمعيشـة المشـتركة وبتوفـير التعليـم لأطفالهمـا (المـادة ٢١٢ ومـا يليـها بالقـانون المـــدني). ومــن 
الواجـب علـى المـرأة المتزوجـة أن تلحـق بزوجـها، الـذي يتعـــين عليــه أن يقــوم، مــن ناحيتــه، 
باستقبالها لديه. والزوجان يتفقان، من الناحية العملية، على اختيار مكـان الإقامـة وفقـا لمـوارد 

معيشة الأسرة وما يضطلعان به من عمل مهني. 
وينبغـي التشـديد علـى أن ثمـة اختلافـا في الممارسـة المتبعـة في هـذا الشـأن، ممـــا يرتبــط 

بصيغة الزواج، أو عدم الزواج، بزوجات متعددات. 
والمـرأة تعيـش في إطـار التقـاليد لـدى الرجـل، إلا في حالـة اتفـاق الزوجـين علـى اتخــاذ 

ترتيبات مناقضة لذلك. 
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ـــيرة  وفيمـا يتعلـق بالأسـرة الـتي تتضمـن تعـدد الزوجـات، أو لـدى وجـود مشـاكل كب
(نزاعات زوجية وصعوبات مادية ومـا إليـها)، يجـوز للرجـل أن يتقبـل معيشـة الزوجـة خـارج 
نطاق مسكنه. ومن الشائع أن يشاهد الرجال مع زوجام المتعددات تحـت سـقف واحـد، أو 

أن تكون لهم مساكن متعددة وفقا لعدد زوجام. 
ومسكن المرأة المتزوجة يتوقف على أي حـال علـى مسـكن زوجـها. وانقطـاع الحيـاة 

المشتركة بين الزوجين مبعث للطلاق. 
وفي كافة الحالات، يقيد الزواج من حق المرأة في اختيار مسكنها من طرف واحد. 

وبوسـع الزوجـة أن تعـود إلى مسـكنها الأصلـي في حالـة الطـلاق أو الانفصـال. وهــي 
تستطيع، من الناحيـة العمليـة، أن ترجـع إلى أسـرا الأصليـة أو أن يـئ لنفسـها مسـكنا آخـر 

وفقا لما لديها من موارد مالية. 
 

المساواة في إطار الزواج والحق في تكوين أسرة   المادة ١٦:
الوضع العام لحالة الزواج في بنن  :١٦-١

ـــه في عــام ١٩٩٦، يمكــن تقســيم  وفقـا للمسـح السـكاني والصحـي، الـذي اضطُلـع ب
السكان إلى ست فئات متميزة: 

العزاب؛  �
المتزوجون؛  �

الأشـخاص الذيـن يعيشـون في إطـار ارتبـاط، أي بـــدون زواج، ولكنــهم يظلــون مــع  �
بعضهم؛ 
الأرامل؛  �

المطلقون؛  �
الأشخاص المشمولون بارتباط، ولكنهم يعيشون منفصلين عن شركائهم.  �

والجدول رقم ٢٤ يبين توزيع السناء والرجال وفقا لحالة الزواج، حسب العمر. 
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توزيع النساء والرجال (بالنسب المئوية) وفقا للحالة الزواجية الراهنــة،  – الجدول رقم ٢٤ 
حسب العمر، ببنن في عام ١٩٩٦ 

 
 

توزيع النساء والرجال (بالنسب المئوية) وفقا للحالة الزواجية الراهنة، 
  حسب العمر، ببنن في عام ١٩٩٦ 

  الحالة الزواجية الحالية – المشمولون بارتباط  

العزاب الفئة العمرية 
المـــــــتزوجون 
والمتزوجات 

مـن يعيشـــون 
الأرامل مع بعضهم 

المطلقـــــــــــون 
والمطلقات 

ــــــــون  المنفصل
العدد اموع والمنفصلات 

النساء 
 ٠٧٥ ١ ١٠٠,٠ ٠,١ ٠,٣ ٠,١ ٤,١ ٢٤,٥ ٧٠,٩ ١٥-١٩
 ٠٢٠ ١ ١٠٠,٠ ١,٥ ٠,٤ ٠,٥ ٩,٤ ٦٧,٧ ٢٠,٥ ٢٠-٢٤
 ٩٦٤ ١٠٠,٠ ٢,٤ ٠,٧ ٠,٣ ١٠,٢ ٨٠,٦ ٥,٧ ٢٥-٢٩
 ٧٦٦ ١٠٠,٠ ٢,٠ ١,٣ ١,٨ ٨,٧ ٨٤,٨ ١,٦ ٣٠-٣٤
 ٦٩٣ ١٠٠,٠ ٢,٠ ١,٩ ٣,١ ٦,٤ ٨٦,٠ ٠,٦ ٣٥-٣٩
 ٥٢٧ ١٠٠,٠ ٢,٢ ٢,٣ ٤,٠ ٨,٧ ٨٢,٥ ٠,٢ ٤٠-٤٤
 ٤٤٧ ١٠٠,٠ ٢,٣ ١,٨ ٧,٥ ٤,٥ ٨٣,٥ ٠,٣ ٤٥-٤٩
٤٩١ ٥ ١٠٠,٠ ١,٧ ١,٠ ١,٨ ٧,٦ ٦٨,٩ ١٩,٠ اموع 

الرجال 
 ٢٩٥ ١٠٠,٠ ٠,٧ ١,٠ ٠,٠ ٠,٤ ٢٥,٢ ٧٢,٧ ٢٠-٢٤
 ٢٤٧ ١٠٠,٠ ١,٦ ٠,٤ ٠,٠ ٦,٣ ٥٦,٦ ٣٥,١ ٢٥-٢٩
 ٢١٧ ١٠٠,٠ ٢,٠ ٣,٣ ١,٤ ١٠,٨ ٧٢,٣ ١٠,٢ ٣٠-٣٤
 ٢٠١ ١٠٠,٠ ١,٦ ٢,٨ ٠,٥ ١٠,٨ ٨١,٦ ٢,٧ ٣٥-٣٩
 ١٧٥ ١٠٠,٠ ١,٣ ٢,٣ ٠,٦ ٤,٤ ٨٨,٢ ٣,٢ ٤٠-٤٤
 ١٣٧ ١٠٠,٠ ٢,٦ ٢,٢ ١,٥ ٥,٦ ٨٦,٩ ١,٣ ٤٥-٤٩
 ١١٦ ١٠٠,٠ ٠,٧ ١,٧ ٠,٠ ١,٠ ٩٦,٥ ٠,٠ ٥٠-٥٤
 ٧٣ ١٠٠,٠ ٢,٤ ٣,٩ ١,٦ ٧.٠ ٨٥,١ ٠,٠ ٥٥-٥٩
 ٧٤ ١٠٠,٠ ١,٦ ٧,١ ٢,٤ ٢,٩ ٨٤,٧ ١,٣ ٦٠-٦٤
٥٣٥ ١ ١٠٠,٠ ١,٥ ٢,٢ ٠,٧ ٥,٦ ٦٨,١ ٢٢,٠ اموع 

المصدر: المسح السكاني والصحي في بنن، ١٩٩٦، صفحة ٧٤. 
ويلاحظ أن نسبة ٦٩ في المائة من النساء كانت تعيش في إطار ارتبطـا، وأن نسـبة ٨ في المائـة 
قد أعلنت أا تعيش مـع شـريك لهـا. وفيمـا يتصـل بالرجـال، تبلـغ هـذه النسـبة ٧٤ في المائـة، 

وأن نسبة ٨ في المائة منها قد أعلنت المعيشة مع شريكة لها. 
وتعدد الزوجات يتعلق بنسبة ٥٠ في المائة من النساء اللائي يبلغـن مـن العمـر ١٩ إلى 
٤٩ سـنة وبنسـبة ٣٣ في المائـة مـن الرجـال الذيـن يبلغـون مـن العمـر ٢٠ إلى ٤٤ سـنة، كمـــا 

يتضح من الجدول ٢٥. 
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ـــات فيمــا بــين النســاء والرجــال الذيــن يعيشــون حاليــا في إطــار  تعـدد الزوج – الجدول رقم ٢٥ 
ارتبـاط، والنسـبة المئويـة لمـن يعيشـن في إطـار ارتبـاط يضـم زوجـات متعـددات، وفقــا 
– السـكانية، وحسـب العمـر في الوقـت الراهـن، بنـن في عـام  للخصائص الاجتماعية 

 ١٩٩٦
 

الفئة العمرية  

١٥-١٩ الخصائص 
-٢٠
 ٢٤

-٢٥
 ٢٩

-٣٠
 ٤٠

-٣٥
 ٤٠-٤٤ ٣٩

-٤٥
 ٥٠ + ٤٩

امـــــو
ع 

النساء 
         بيئة الإقامة 

٤٥,٤ - ٦٣,٦ ٦١,٩ ٥٠,٦ ٤٣,١ ٤١,٢ ٣٢,٩ ٧,١ الحضر 
٥١,٩ - ٦٠,٨ ٦٤,٤ ٥٨,٨ ٥٣,٩ ٤٩,٥ ٤١,٨ ٤,١ الريف 

         المقاطعة 
٤٩,٢ - ٥٢,٥ ٥٦,٣ ٤٧,٩ ٥٥,٩ ٤٩,١ ٤٠,٨ ٦,٣ أتاتورا 

٣٧,٥ - ٥٨,٣ ٥٧,٧ ٤٨,٧ ٣٦,٠ ٣١,٦ ٢٠,٨ ١٧,٢ أتلانتيك 
٥١,٧ - ٥٤,٦ ٦٠,٣ ٦٥,١ ٤٩,٧ ٥٠,٠ ٤٥,٢ ٣٢,٦ بورغو 
٦٣,٦ - ٧٥,٩ ٧٩,١ ٧٨,٨ ٦٠,٢ ٥٨,٨ ٥١,٦ ٠,٩ مونو 
٤٤,٠ - ٥٠,٦ ٦٤,٠ ٤٣,٩ ٤٧,٢ ٣٩,٧ ٣٦,١ ٢٥,٠ أوميه 

٥٢,٩ - ٧٢,٩ ٦٨,٠ ٥٦,١ ٥٥,٣ ٤٩,٠ ٣٨,٧ ٦,٨ زو 
         مستوى التعليم 

٥٢,٧ - ٦٢,٤ ٦٥,٢ ٥٨,٢ ٥٤,٠ ٤٩,٦ ٤٢,١ ٣٥,٩ بدون تعليم 
٤٢,٨ - ٥٦,٣ ٦٠,٥ ٥٦,٢ ٣٩,٤ ٤٤,٤ ٣٢,١ ١,١ تعليم ابتدائي 

٢٩,٦ - ٥١,٠ ٤١,٧ ٢٤,٢ ٣٣,٣ ٢٦,٧ ١٩,٤ ٤٨,٤ تعليم ثانوي أو أكثر 
٤٩,٦ - ٦١,٦ ٦٣,٦ ٥٦,٢ ٤٩,٨ ٤٦,٢ ٣٩,٠ ٣٥,١ مجموع النساء 

الرجال 
         بيئة الإقامة 

٢٨,٨ ٣٧,٧ ٣٩,٣ ٢٦,٤ ٢٧,٨ ٢٩,٠ ٢١,٤ ٠,٠ - الحضر 
٣٤,٩ ٤٤,٧ ٣٩,٩ ٣٩,٣ ٤١,٣ ٣١,٥ ٢٠,٠ ٢,١ - الريف 

         المقاطعة 
٣٦,١ ٣٥,٤ ٥٠,٤ ٣٩,٢ ٣٦,٨ ٣١,٥ ٤٢,٩ ٠,٢ - أتاتورا 

٢٢,٩ ٤١,٨ ٢٥,٥ ٢٥,٩ ٢٢,١ ١٣,٢ ١٧,٩ ٠,٠ - أتلانتيك 
٣٤,٥ ٣٥,٣ ٣١,٠ ٣٨,٦ ٤٠,٢ ٣٢,٢ ٣٣,٤ ١٧,٧ - بورغو 
٥٠,٤ ٦٠,٠ ٦٦,١ ٧٧,٩ ٥٩,٦ ٥٢,٨ ٦,٨ ٨,٨ - مونو 
٢٧,٦ ٣٦,٦ ٤٥,٥ ١٩,٨ ٢٢,٧ ٣٠,٨ ١٧,٢ ٩,٧ - أوميه 

٣٢,٦ ٤٨,٠ ٣٢,٧ ٢٩,٥ ٥١,٩ ٣١,٦ ٩,١ ٥,٤ - زو 
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الفئة العمرية  

١٥-١٩ الخصائص 
-٢٠
 ٢٤

-٢٥
 ٢٩

-٣٠
 ٤٠

-٣٥
 ٤٠-٤٤ ٣٩

-٤٥
 ٥٠ + ٤٩

امـــــو
ع 

         مستوى التعليم 
٣٧,٠ ٤٢,٥ ٤٤,٣ ٣٨,٨ ٤٣,٦ ٣٢,٨ ٢٥,٣ ٦,٩ - بدون تعليم 

٢٨,٥ ٣٨,١ ٣٣,٩ ٣٠,١ ٣٧,٨ ٣٢,٨ ١١,٧ ٥,٦ - تعليم ابتدائي 
٢٦,٣ ٥٤,٧ ١٩,٨ ٢٦,٥ ١٩,٩ ٢٣,٦ ٢٣,٣ ٣٨,٠ - تعليم ثانوي أو أكثر 

٣٢,٨ ٤٢,٤ ٣٩,٧ ٣٤,٢ ٣٦,٠ ٣٠,٥ ٢٠,٥ ٩,٢ - مجموع الرجال 
  

المصدر: المسح السكاني والصحي في بنن، ١٩٩٦، صفحة ٧٦. 
الأحكام العامة المتعلقة بالزواج  :١٦-٢

تخضع العلاقات العائلية لكافة القوانين المدنية والعرفية والدينية. 
ويوجد في بنن ذلـك الـزواج الـذي يحتفـل بـه وفقـا لأحكـام القـانون المـدني المعمـول ـا، مـع 

إعلان هذا الزواج، فيما يبدو، تنظيما للزواج المحتفل به وفقا للتقاليد أو طبقا لخطة دينية. 
والـزواج المحتفـل بـه وفقـا لأحكـام القـانون المـدني يتعلـق بزوجـة واحـدة، في حـــين أن 
إعـلان الـزواج يجـري وفقـا للقـانون العـرفي الـذي يبيـح ويجــيز تعــدد الزوجــات. والاختــلاف 
الملاحظ فيما بين هذيـن الشـكلين مـن أشـكال الـزواج يتسـم بالأهميـة في إطـار قـانون الأسـرة 
ببنن، كما أنه يؤدي إلى ظهور آراء مختلفة في محيط الأسرة وبداخل اتمع حسب النظام قيـد 

النظر. 
 

حالات الزواج المدني بعقد زواج  :١٦-٣
إن هذا الشكل من أشكال الزواج يمثل أقل الأشـكال اسـتخداما في بنـن. وفي إطـاره، 
يقوم الزوجان أمام موظف الأحوال المدنية بتحرير عقد يتضمـن اختيـارهم للـزواج الأحـادي. 

وهما يختاران أيضا نظام شيوع الملكية أو فصلها. 
 

إعلان الزواج  :١٦-٤
هذا هو الشكل الأكثر استخداما من أشكال الزواج في بنن من قبـل الزوجـين اللذيـن 
يمثلان أمــام موظـف الأحـوال المدنيـة في بنـن. وهـو لا يتضمـن اختيـار زواج أحـادي أو تحريـر 

عقد للزواج. وهو يبيح بالتالي تعدد الزوجات. 
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وينبغي التشديد على أن السكان، بصفة عامة، لا يطلعون دائما علـى مختلـف أشـكال 
الـزواج الممكنـة أمـام موظـف الأحـوال المدنيـة. والزوجـة، علـى نحـو خـاص، تعلـق كثـــيرا مــن 

الآمال على هذا الزواج، دون أن تفكر في احتمال تعاقد الزوج مع زوجات أخريات. 
ومـن الجديـر بـالذكر أن الـزواج المـدني بموجـب عقـد للـزواج والـــزواج المعلــن يجــري 
تسجيلهما على يد موظف الأحوال المدنية. وهذان الشـكلان مـن أشـكال الـزواج لا يتعلقـان 

بغالبية السكان الأميين الذين ينظرون إلى الزواج العرفي باعتباره ساريا بالنسبة للجميع. 
ولدى الحديث عـن الـزواج في بنـن، ينبغـي أيضـا أن تراعـى كافـة هـذه الضوابـط مـن 
ـــار دراســات اســتقصائية مســتفيضة، كــان النقــاش  أجـل تقديـر مـدى اتسـاع نطاقـه. وفي إط

بالأحرى متعلقا �بالنساء والرجال الذين يعيشون في إطار ارتباط�. 
 

الزواج العرفي  :١٦-٥
يتمثل الزواج المحفل به وفقا للأعراف بدفع مهر للأسرة ولزوجة المستقبل. وتتبع هـذا 
الـزواج احتفـالات تقليديـة تتضمـن اصطحـاب الزوجـة في إطـار مـــن الأــة علــى يــد أســرا 

الأصلية إلى مسكن زوجها الذي يقوم باستقبالها هو وأفراد أسرته. 
 

* مفهوم الزواج في الوسط التقليدي 
مـهما كـان النظـام المتبـع، يعـد كـل زواج بمثابـة ارتبـاط جـاد ومقـدس. وجميـع أفـــراد 

الأسرة عليهم أن يسهموا في تدعيمه. 
ـــزواج  ويتمثــل الــزواج في الوســط التقليــدي في دفــع مــهر لأســرة الزوجــة، أو في ال
ـــا لمســتوى  بالتبـادل وهـذا يشـكل حالـة أكـثر نـدرة. ويختلـف مبلـغ المـهر وفقـا للأوسـاط وتبع
معيشـة الـزوج. وهـو يحـدد أحيانـا بموجـب التقـاليد ويظـل مبلغـا في غايـة الرمزيـة. وقـد يدفـــع 

أحيانا على نحو عيني. 
وفي حالات قليلة، وطبقا للأوساط، تدفع المرأة مـهرا للـزوج. ويتـألف هـذا المـهر مـن 
شراء أوعية للمطبـخ وقصعـات ومـآزر ومـا إلى ذلـك. وهـذا يعـني بـالضرورة شـراء حاجيـات 

مفيدة لحسن سير المعيشة داخل الأسرة. 
 

* حالات الزواج بالإكراه 
يحـق للمـرأة، كمـا يحـــق للرجــل، اختيــار الــزوج بحريــة، ومــع هــذا، فــإن ثمــة بقايــا 
لممارسات تقليدية تجنح إلى إعطاء، أو اختيار، زوج للبنت دون موافقتها (الـزواج بـالإكراه). 

ومن الملاحظ أن هذه الظاهرة تتقهقر بشكل كبير. 
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* ممارسة زواج السلفة 

هذا النوع من الـزواج موجـود في ظـل بعـض التقـاليد. وهـو يتمثـل في تقـديم الأرملـة 
كزوجة للوارث الطبيعي لزوجها المتوفى، وفي حالة عـدم وجـود وارث مـن هـذا القبيـل، فإـا 
تقدم كزوجة لعضو آخر من أسـرته. ومـن ثم، فـإن المـرأة تظـل في أسـرة الـزوج، حيـث تتـولى 

حمايتها. 
وفي حالة الرفض، تفقد الزوجة حماية هـذه الأسـرة، ويتعـين عليـها أن تواجـه وحدهـا 

نفقات تعليم أطفالها. ووفقا للتقاليد، يطالب بسداد جزء من المهر. 
 

الزواج الديني  :١٦-٦
قـد يكــون الــزواج الديــني مســيحيا أو إســلاميا. وهــو يلــزم الرجــل والمــرأة بمعيشــة 
مشتركة. والعلاقات الأسرية تستند إلى قوانين الدينيين المعنيين، لا إلى القوانين المدنية الرسميـة. 
والـزواج الديـــني لا يؤثــر، في حــد ذاتــه، إلى أي نتــائج قانونيــة فيمــا يتصــل بالعلاقــات بــين 

الزوجين. 
والزواج الكاثوليكي، على سبيل المثال، يقـوم علـى الحـق الكنسـي. ومـن خـلال هـذا 
الزواج، يكرس الرجل والمرأة ارتباطهما إلى االله، ويلـتزم الاثنـان بواجـب الوفـاء. ويتعـين علـى 

الرجل والمرأة أيضا أن يتبادلا المعونة والمساعدة والإخلاص. 
والـزواج الإسـلامي يقضـي بنـذر العلاقـات بـين الزوجـين وحيامـا المشــتركة إلى االله. 
وتعـدد الزوجـات مسـموح بـه، ولكـن يتعـين علـى الـزوج أن يـولي نفـس المسـتوى مـن المـــودة 

لجميع زوجاته، حيث يجب عليه أن يعاملهن على نحو يتسم بالإنصاف. 
 

الحد الأدنى لسن الزواج  :١٦-٧
في بنـن، يبلـغ سـن الرشـد المـدني ٢١ عامـا، وهـو لا يختلـف بـاختلاف الجنـــس. ومــع 
ـــانون  هـذا، فـإن الحـد الأدنى لسـن الـزواج يتفـاوت وفقـا لصيغـة الـزواج المضطلـع ـا. وفي الق
المـدني �لا يجـوز للرجـل دون إتمـام الثامنـة عشـرة مـن عمـره، ولا للمـــرأة دون إتمــام الخامســة 
عشرة من عمرها، التعاقد على الزواج�، (المادة ١٤٤ من القانون المدني) و �لا زواج بـدون 

موافقة� (المادة ١٤٦ من القانون المدني). 
والقانون العرفي لداهومي يتولى، في المادة ٥٧ منه، تحديد سن الـزواج بــ ١٤ إلى ١٥ 

سنة للبنت و ١٨-٢٠ سنة للولد. 
وتوجد، مع هذا، سمات خاصة وفق الانتماء العرفي، وأحيانا وفق صيغة الزواج. 



12003-46607

CEDAW/C/BEN/1-3

ومـن ثم، فإنـه يمكـن الاحتفـال بـالزواج في سـن ١٠-١٢ سـنة لـدى جمـــاعتي الباريبــا 
والغون، وهما جماعتـان غينيتـان، بشـرط ألا �يمـس� الرجـل البنـت قبـل سـن ١٨-٢٠ عامـا. 
وبالنسبة لجماعة الغون، يتعين مرور ١٢ عاما من أعوام الحيض قبل الاحتفال بــالزواج. وعنـد 
جماعة السومبا، يبلغ سن الزواج ٣٠ و ٢٠ عاما، علـى التـوالي، للرجـال والنسـاء. وفي نطـاق 
جماعة بيلا بيلا، يلزم الولد بالامتناع حـتى سـنن ١٥-١٦ سـنة. وفيمـا يتعلـق بجماعـة الغـون، 

وفي حالة الزواج لدى جماعة أدوميفو أيضا، يبلغ سن الزواج ٤٠ عاما وأكثر. 
وقانون �مانديل� لعـام ١٩٣٩ يحـدد، مـن جانبـه، سـن الـزواج بــ ١٤ عامـا للبنـات 

و ١٦ عاما للأولاد. 
ومن الجدير بالذكر بصفة عامة أنه مهما كانت صيغة الزواج المضطلع ا، فإن السـن 
الأدنى المحـدد للـزواج لا تجـري مراعاتـه في الواقـع، وذلـك في ضـوء تنـوع التقـــاليد الســارية في 
ـــة ثانيــة. وفــترة  بنـن، مـن ناحيـة أولى، واحتكـاك شـباب بنـن بالحضـارات الأجنبيـة، مـن ناحي
ـــا، تــؤدي في الواقــع إلى رفــع الحــد الأدنى القــانوني لــزواج  الدراسـة، وهـي فـترة طويلـة تقريب

الشباب. 
 

اختلاف الحد الأدنى لسن الزواج فيما بين الرجل والمرأة  :١٦-٨
تضمـن مشـروع قـانون الأفـراد والأسـرة، وهـو بصـــدد الاعتمــاد في الوقــت الراهــن، 
التركيز بصفة خاصة على حق كل فرد في الشخصية القانونية. ويتضح هذا مـن المـادة ١ ـذا 
القانون التي تنص على أن �كل شخص إنساني يخضع للقانون، من مولـده إلى مماتـه، دون أي 
تميـيز، ولا سـيما بسـبب العنصـر أو اللـون أو الجنـس أو الديـن أو الـرأي السياســي أو أي رأي 

آخر أو المنشأ القومي أو الاجتماعي أو الثروة أو المولد أو أية حالة أخرى�. 
والمـادة ١٢٣ مـن مشـروع القـانون هـذا لا تحـل مشـكلة الاختـلاف القـائم بـين الحـــد 
الأدنى لسن الزواج لدى الرجل والمرأة. وهي تقول إنه �لا يجوز التعـاقد علـى الـزواج إلا بـين 
رجل لا تقل سنه عن ثمانية عشرة عاما وامرأة ليسـت دون السادسـة عشـرة مـن عمرهـا علـى 
الأقـل، إلا في حالـة الإعفـاء مـن شـرط السـن لسـبب جوهـري بنـاء علـى أمــر رئيــس المحكمــة 

الابتدائية في ضوء مطالبة من النيابة العامة. 
والمادة ١٢٦ تحدد، من جانبـها، صيغـة الـزواج. وهـي تسـن مبـدأ مشـروعية الـزواج. 
ووفقـا لهـذه المـادة، �يحتفـل بـأي زواج علـى يـد موظـف الأحـــوال المدنيــة في ظــل الشــروط 
المنصوص عليها في القانون. ولا تترتب أية آثار قانونية على الزواج إلا إذا كان قد احتفـل بـه 
ـــالات  لـدى موظـف الأحـوال المدنيـة. ولا يجـوز لرجـال الخدمـات الدينيـة أن يشـرعوا في احتف

دينية قبل أن يطلعوا على شهادة بالزواج�. 
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وثمة توخ آخر للشروط الأساسية للزواج. 
ومبـدأ الموافقـة الحـــرة علــى أزواج المســتقبل، حــتى في حالــة الحداثــة، وارد في المــادة 
١١٩. ولكـل زوج أهليـة قانونيـة، ولكـن حقوقـه وسـلطاته مقيـدة بموجـب نظـام الـــزواج وفي 

إطار ظروف بالغة التحديد. 
 

خطوبة وزواج الأطفال  :١٦-٩
تبيـح التقـاليد زواج الأطفـال، علـى نحـو مبكـر، منـذ مولدهـم وفي مرحلـة طفولتـــهم. 
ويمكن القيام ذه الزيجات من خلال التبـادل أو سـداد المـهور. وهـذه الممارسـة مفضلـة تتسـم 
باختيار الزوج أو الزوجـة علـى يـد الآبـاء أو مـن قبـل الأسـرة بكـامل هيئتـها منـذ حداثـة سـن 
الطفل أو حتى أثناء فترة مراهقته. وقد ينظم هـذا الـزواج بـين طفلـين، أو بـين طفـل وشـخص 
راشد. وتوضع البنت في هذه الحالة، منذ سن البلوغ، تحت تصـرف زوجـها أو أسـرته، سـواء 

كان ذلك بموافقتها أم لا؛ وقد تتعرض للزواج بالقوة. 
وكثـيرا مـا تنتـهي هـذه الممارسـات، في أيامنـا هـذه، بالإخفـــاق، فالأطفــال، وخاصــة 
البنـات، يختـارون علـى نحـو مطـرد شـركاءهم بأنفسـهم. وتقـــرر الأســرة الإســراع في تزويــج 
البنــت، إمــا بتســليمها لأســرة زوجــها المســتقبلي أو باختطافــها، وذلــك في ضــوء وعودهــــا 
والتزاماـا مـــع الشــريك أو الأســرة الشــريكة، وخشــية تنفيــذ البنــت لاختيارهــا الشــخصي 
فيما يتعلق بزواجها. والزواج عن طريق الاختطاف ممارسة متبعة في بعض المناطق. وهو ينظـر 
إليه باعتباره يكسب المرأة شيئا من الأهمية بالقياس إلى البنت الـتي لا يـدور زواجـها علـى هـذا 

النحو. 
وتوجـد في أيامنـا هـذه، وعلـى الرغـم مـن كافـة الإجـراءات المتخـذة علـى يـد الدولـــة 
والمنظمات غير الحكومية، حالات من حالات الزواج المبكـر والـزواج بـالقوة. ويعـرض الأمـر 

على المحاكم إذا قامت الضحية بالشكوى. 
 

الحد الأدنى لسن الموافقة الجنسية  :١٦-١٠
لا تتضمن القوانين في بنن حدا أدنى للسن القانوني لتنفيذ الفعل الجنسي. 

ومع هذا، فإن بعض الأحكام الـواردة في القـانون العـرفي تمنـع العلاقـات الجنسـية قبـل 
سن الثامنة عشرة، أو قبل مرور عدد بعينه من سنوات الحيض قبل زواج الأبناء. 

ومن الجدير بـالذكر أن قـانون العقوبـات ينظـر إلى الفعـل الجنسـي الـذي يرتكـب مـع 
حـدث في سـن الثالثـة عشـــرة بمثابــة اغتصــاب ذي عقوبــة مشــددة (المــادة ٣٣٢ مــن قــانون 

العقوبات). 
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وينبغي لفت الانتباه إلى الزواج العـرفي غـير المُعلـن، وأيضـا إلى شـتى الزيجـات الدينيـة. 
وثمة إلزام للزوجين بالقيام، بعد هذا الزواج، بإعلانه أمــام موظـف الأحـوال المدنيـة، وفي حالـة 
عدم الاضطلاع ذا الإعلان، فإن هذا الزواج لا يمكن له أن يؤدي، في نظـر القـانون، إلى أي 

التزام بين الزوجين أو إلى أي آثار قانونية. 
 

حقوق الزوجين في الأسرة  :١٦-١١
إن مسألة التساوي في الزواج وفي إطار الحق في تكوين الأسرة تــبرز، بشـكل واضـح، 
ولا سيما في القانون العرفي، الذي يحبذ تعدد الزوجات، والذي يبيح للرجـل بالتـالي أن يتخـذ 
زوجات عديدات وأن يفرضهن على الزوجـة الأولى، أو علـى بعضـهن البعـض. والمـادة ١٢٢ 
من القانون العرفي تنص، في الواقع، على أن المرأة تلتزم بالطاعة وبالوفاء لزوجها. وتقـول بـأن 
الرجل عليه أن يقوم من ناحيته بـ �معاملة زوجته معاملة طيبة مع تزويدهـا بالمسـكن والمـأكل 
والملبس. وهو غير ملتزم بالوفاء. وعليه بصفة عامة أن يهتم بكافة زوجاتـه. وهـو ملـتزم أيضـا 

بمساعدة أسرة زوجته في الشدائد أو عند مجرد الضيق�. 
وفي الزيجات المشمولة بتعدد الزوجـات، يلاحـظ أن حقـوق ومسـؤوليات الـزوج إزاء 
زوجاته وحقوق ومسؤوليات الزوجات إزاء زوجهن لا تختلف على الإطـلاق عمـا هـو سـائد 
في الـزواج الأحـادي مـن حقـوق ومسـؤوليات. وحقـوق وواجبـــات الزوجــين لا تتســم بــأي 

تغيير. 
ويقسم ميراث الزوج بين كافة أصحاب الحقوق بدون استثناء. 

 
حقوق المرأة المتزوجة  :١٦-١٢

للمرأة حقوق تماثل حقوق الرجل فيما يخص اختيـار مهنتـها. وهـذه الحقـوق لا تتغـير 
بسبب الزواج. 

والنسـاء المتزوجـات يخـــترن بحريــة مهنــهن وأعمــالهن، وذلــك في إطــار التنســيق مــع 
أزواجهن في بعض الأحيان. 

ولهن الحق في امتلاك وحيازة الأموال. ويحق لهن أيضا أن يقمن بـإدارة أمـوال الأسـرة 
المعيشية والتصرف فيها. 

والنسـاء يمارسـن حقوقـهن. ومـن يجـهلن هـذه الحقـوق يعشـن غالبـا في الريـــف. ومــع 
هذا، فإن الهياكل الخاصة والمنظمات غير الحكومية تعمل في هذا اال لصالحهن. 
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حقوق المرأة في حالة الاستسرار  :١٦-١٣
إن الاستسـرار غـير معـترف بـه أمـام القـانون، ولكنــه يشــكل ممارســة شــائعة. وعنــد 
وجود أطفال من جـراء هـذه العلاقـة، فـإم يعتـبرون بالتـالي، بصـورة كاملـة، أطفـالا للأسـرة 

المعيشية، ويحوزون نفس حقوق الأطفال الشرعيين. 
والالتقاء الحر والارتباط وسائر أشكال المعايشة ليس لها اعتبار، في نظر اتمع. وهـي 

تعد نوعا من الفساد أو البغاء، ومن ثم، فإا غير مقبولة وإن كانت موجودة. 
ـــق بغــذاء الأطفــال المشــتركين في حالــة  وأطـراف الاستسـرار لهـا الحـق في معـاش يتعل

الانفصال. 
 

حقوق الأرامل  :١٦-١٤
ليست الأرملة في مترلة منخفضة باتمع. 

وفيما يتصل بتركة الزوج، تعتمد إدارة الأموال علـى مـا اتفـق عليـه عنـد الـزواج مـن 
نظام (شيوع الأموال أم لا). وتتصرف النساء في أموالهن بحرية، من حيث المبدأ. 

وفي حالـة وفـاة الـزوج، يحـاول أقربـاء المتـــوفى أن يتصرفــوا في المــيراث علــى حســاب 
مصالح الزوجة والأطفال، ولا سيما إذا كان هؤلاء الأطفال لا يزالون قصرا. 

وكثيرا ما تتعرض الأرامل لطقوس تقليدية تتسم في بعض الأحيان بمزيد من القسوة. 
والرجال بمبعد عن هذه الضغوط في حالة وفاة زوجان. 

ومـن الجديـر بـالذكر أيضـا أن النسـاء يتعرضـن لابـتزازات شـتى عنـد وفـاة أزواجــهن. 
وتجنـح الأسـر إلى طردهـن مـن المـترل المشـترك وإلى السـعي لفصلـهن عـن أطفـالهن، مـــن أجــل 

القيام بإدارة الأموال أو بالوصاية أو بالإشراف على الأطفال. 
 

حقوق المرأة في الطلاق  :١٦-١٥
في نطاق الأسرة، لا يوجد أي قيد حقيقي على التمتع بالأموال. 

ـــذا  ولكـل شـخص الحـق في الطـلاق بصـرف النظـر عـن جنسـه. ويعـني الطـلاق، في ه
الحالة، القيام على نحو قانوني بقطع الصلات المترتبة علـى الـزواج أو علـى إعـلان الـزواج أمـام 

موظف الأحوال المدنية. 
وتسجيل الطلاق أو عدم تسجيله يتوقف علـى نوعيـة الـزواج الـذي تم التعـاقد عليـه. 
ويلزم هذا التسجيل في حالـة الـزواج المـدني أو في حالـة إعـلان الـزواج أمـام موظـف الأحـوال 
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المدنية. ويجري الطلاق في هذه الحالات عقب صدور حكم بذلك وفي إطـار الشـروط المحـددة 
الواردة في القانون. 

ولدى فسخ الزواج، تقوم المحكمة بتنظيم قسمة الأموال إذا مـا كـانت هنـاك ضـرورة 
لذلك. ويحق للنساء أن يحصلن على معاش غذائي في أعقاب الطـلاق، وخاصـة إذا كـن يقمـن 
برعاية الأطفال. ومن المتعذر تقييم العمل المـترلي أو الزراعـي مـن جـانب المـرأة، ممـا يـؤدي إلى 
مشاكل في الكثير من الأحيان عند توزيع الأموال. والنساء يتعرضن للإجحـاف بصـورة عامـة 
لدى هذا التقسيم للأموال، ولا سيما إذا كانت الأموال المحازة مسـجلة عمومـا باسـم الـزوج. 
وثمة نساء يعملـن طـوال حيـان لـدى أزواجـهن، وهـن يجـدن أنفسـهن في حالـة الانفصـال أو 
الطلاق مجردات من كافة الممتلكات، وذلك لصـالح الأزواج. وممـا يشـجع علـى هـذا الوضـع، 

نظام فصل الأموال الذي يسود إعلانات الزواج. 
 

* الحق في معاش غذائي في حالة الاستسرار 
في حالة ولادة طفل في إطـار الاستسـرار، يطـالب أيضـا بـالحق في معـاش غذائـي بعـد 

الطلاق. 
 

* تنفيذ الحكم القضائي في حالة الانفصال أو الطلاق 
كثـيرا مـا يشـكل تنفيـذ حكـم القضـاء مشـكلة مـن المشـاكل. ويصطــدم هــذا الحكــم 
بتكتم الأب المدين الذي لا يقوم بالتحديد اللازم فيما بـين التزاماتـه المتعلقـة برعايـة الأطفـال، 
حـتى بعـد قطـع صـلات الزوجيـة وعقـب نشـوب نزاعـات شـخصية مـــع الــزوج أو الشــريك. 
ويأمر القضاة أحيانا بحجز ما للمدين لدى الغير مـن أجـل تيسـير تنفيـذ الحكـم. ويتعلـق الأمـر 

مع هذا بغير الموظفين. 
 

المسؤوليات الأبوية  :١٦-١٦
يتضمـن التشـريع بصـورة عامـة نفـس المسـؤوليات الأبويـة للرجـل والمـرأة فيمـا يتصـــل 
بأطفالهما. فالأب رئيس للأسـرة، والأم تحظـى بـالاعتراف كمعلّمـة للأطفـال. وعلـى النقيـض 
من ذلك، لا تطالب المرأة في الكثير من الأحيان بإبداء رأيها عند الاضطلاع باتخاذ قـرار علـى 
صعيد الأسرة المعيشـية، وخاصـة في السـياق التقليـدي. وفي إطـار بعـض التقـاليد، يـترك تعليـم 

البنت وإعدادها للزواج بصورة أساسية للأم. 
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منع الحمل لدى المرأة المتزوجة  :١٦-١٧
تتأثر ممارسة منع الحمل لدى النساء بالبيئة الطبيعية. وتحبذ التقاليد البـت في ذلـك مـن 
جـانب الـزوج أو أعضـاء الأســـرة الآخريــن (المســح الســكاني والصحــي ببنــن لعــام ١٩٩٦، 

صفحة ٦٨). 
وأثناء هذا المسح السكاني والصحي، الذي اضطلع بـه في عـام ١٩٩٦، أعلنـت نسـبة 
الربع من النساء تقريبــا أـن يعـارضن منـع الحمـل (٢٣ في المائـة)، وقـامت نسـبة ٢١ في المائـة 
مـن النسـاء بتـبرير عـدم اسـتخدام منـع الحمـل بالرغبـة في الحصـول علـى المزيـد مـــن الأطفــال. 
ويعارض الرجال، من ناحيتهم، منع الحمل بنسبة ١٥ في المائة، كمـا أـم يـبررون بنسـبة ٤٣ 
في المائة عدم اسـتعمال وسـائل منـع الحمـل بالرغبـة في الإكثـار مـن الأطفـال (المسـح السـكاني 

والصحي لعام ١٩٩٦، صفحة ٦٤). 
وثمة إجراءات كثيرة مضطلع ا في إطار تنظيم الأسرة. 

وقد عقدت اجتماعات وطنية ودولية من أجل التفكـير بشـأن تنظيـم الأسـرة في بنـن. 
وصندوق الأمم المتحدة للسكان والرابطة البننية لتنظيم الأسرة تضطلعـان بـالتنظيم مـن خـلال 

إعداد مراكز وإجراءات تدريبية والاضطلاع بحملات للتوعية تستهدف المرأة. 
وعلى الصعيد العملي، لم يعد من الضروري، فيما يتصل بمنـع الحمـل لـدى المـرأة، أن 
يطالب بإذن الزوج، مما اعتبر بمثابة عائق في مجال الصحة الإنجابية للمرأة، ومـن الجـائز للمـرأة، 

ما دامت راشدة، أن تعرب عن رغبتها بحرية في هذا الشأن. 
وتنظيم الأسرة موضع تعميم وممارسة، ولكن الجهات الفاعلة المعنية بتشجيعه لا تــزال 
ـــى الإجــهاض وبــث دعايــة  قلقـة بشـأن قـانون ٣١ تمـوز/يوليـه ١٩٢٠ الـذي يحظـر الحـث عل
مناهضة للحمل. وثمة إجراءات قائمة في هـذه الأيـام مـن أجـل تحديـث هـذا القـانون أو إلغائـه 

من مجموعة التشريعات البننية المتعلقة بحماية المرأة. 
 
 


