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TRO SI EME ET QUATRI EME RAPPORTS PERI ODI QUES COVBI NES SUR
L' ELI M NATI ON DE LA DI SCRI M NATI ON A L' EGARD DES FEMVES
AU BANGLADESH
(SOUM S AU COM TE)
| NTRODUCTI ON
1. Le présent docunent conbine les troisiénme et quatriene rapports périodi ques

du Bangl adesh (CEDAW C/BG&Y 3). Le troisiénme rapport périodi que soum s pour
exanen e 8 avril 1993 au Comité pour |'élimnation de toutes |les formes de
discrimnation a |'égard des femes a été actualisé et présenté comme troisiéne
et quatriene rapports périodi ques conbinés. Ce rapport porte sur |a période
allant de 1990 a 1996 et net en évidence |les progres acconplis durant cette
péri ode dans tous |es donaines ressortissants a |la Convention. |l se conpose de
troi s grandes parti es.

2. La prem ére partie fournit des informations sur |a conjoncture

soci 0- économ que et politique actuelle du pays résultant d' une prise de
consci ence accrue de |la question fémnine, et présente | es derni éres données
di sponi bl es pour évaluer la condition de la ferme au Bangl adesh.

3. La deuxi énme partie offre des informations spécifiques relatives aux
articles 2 & 16 de la Convention en insistant sur |es nmesures juridiques

adopt ées derni érenent, |es nouvelles stratégies et |es nouveaux programes
destinés a favoriser |'élimnation de la discrimnation a |'égard des femes,
ainsi que |les obstacles qui entravent encore |la participation égale des femes
dans tous |les domaines de la vie. On trouvera des infornations concernant |es
réserves ém ses par |e Bangl adesh sur les articles 2, 13 a), 16.1 a) et 16.1 f)
dans | es sections consacrées a ces articles.

4. La troisiéne partie du rapport propose des informations sur |es nesures
adopt ées en vue de donner effet aux 12 donmines prioritaires du Programe
d' action de Beijing.
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|. GENERALI TES

1.1 Profil du pays

1.1.1 Superficie, géographie et population

La République popul aire du Bangl adesh s'étend au nord de | a zone
tropicale entre les 23e et 27e degrés de latitude nord et |es 88e et 92e degrés
de longitude est. Sa superficie est d environ 147 600 kil ometres carrés. C est
la plus grande plaine deltaique du nonde et ses cdtes ont 640 kil ometres de
long. Le pays, a prédominance rurale, subit des catastrophes naturelles
fréquentes, telles qu'inondations, cyclones, sécheresses, raz de narée, entre
autres.

Le Bangl adesh conpte approxi mati venent 120 nmillions d' habitants dont preés
de 88 % sont nusulmans. Environ 80 % de |la population vit en zones rural es.
Avec 755 habitants au kilometre carré, |e Bangl adesh est |'un des pays dont |a
densi t é dénographi que est la plus élevée. Le taux brut de natalité de 26,9 % et
le taux brut de nortalité de 8,5 % se soldent par une croissance naturelle de |la
popul ation de 1,9 % |l ressort du recensenent effectué en 1991 qu' environ 16 %
de | a population a noins de 5 ans (16,15 % sont de sexe nasculin et 16,78 % de
sexe fémnin) et 45,15 % noi ns de 15 ans (45,32 % sont de sexe masculin et
44,96 % de sexe fémnin). Les personnes de plus de 65 ans représentent 3,23 %
de la population (3,62 %sont de sexe masculin et 2,81 %de sexe féninin).

Le taux de dépendance de 1,02 % pése consi dérabl enent sur |es soins de santé de
la nére et du nourrisson, sur |les soins préscolaires et sur |'ensenble de |la
structure famliale; il constitue égal enent une charge inportante pour

| ' économie. L'espérance de vie a |la naissance est de 58 ans pour |es femes

et de 58,9 ans pour les homes. Le taux de nortalité infantile était de 78
pour 1 000 en 1995 Les femmes représentent prés de 48,5 % de |a popul ation
totale et le taux de masculinité est de 106 selon |l e recensenent effectué

en 1991.

Les différentes tribus constituent noins de 1 %de |a population totale.
El l es vivent principal ement dans | es régions vallonnées au nord-est et au
sud-est du pays. La Constitution leur garantit des droits égaux et chaque tribu
posséde sa propre religion et sa propre culture. Certaines de ces tribus sont
de confessi on bouddhi ste ou converties au christianisme. Environ 0,3 %de |la
popul ation totale pratique diverses religions tribales.

La langue officielle est |l e bengali, nmais tous |les habitants parlent |e
bangla, hormis les tribus qui possedent |eur propre |angue.

Le taux de croissance annuelle de |a population active est de 2,9 %
| ncapabl e d' absorber cette nmasse grandi ssante de travailleurs, |'économ e
connait de graves probl émes de chémage. En 1995/96, 56 millions d'individus,
soit prés de la noitié de |a population totale, étaient des actifs. La rapidité
de |'accroi ssenment dénographi que et | a prédom nance des jeunes dans |a pyram de
des ages (45 % de |a population a noins de 15 ans) pernettent de conprendre |a
situation soci o-économ que du Bangl adesh et sa pauvreté endém que.
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1.1.2 Transition économ que

L' économi e repose principal enent sur |'agriculture. Ces derniéres
années, |l a croissance des secteurs industriels et manufacturiers a été
princi pal ement due a | ' augnentation des enplois non salariés ainsi qu'a
| " expansi on des services et des mcro-entreprises dans | e secteur manufacturier
Néannoi ns, |e taux de croissance du secteur industriel n'est que de 5,2 % Les
parts respectives des secteurs agricole, industriel et manufacturier dans le
produit intérieur brut (PIB) n'ont été que de 30 % 18 %et 10 %en 1993/ 942
Les unités manufacturiéres des secteurs nodernes et structurés sont concentrées
dans | es zones urbaines. Ces derniéres années, certaines réformes ont favorisé
la transition économi que : assouplissenent de la politique de limtation des
i nvesti ssenents; dénationalisation et privatisation des entreprises publiques;
l'i béralisation du comrerce et des droits de douane; création d' un environnenent
propice a |l'investissenent privé. Ces réfornes ont perms |'expansion de
certaines industries manufacturiéres a vocation exportatrice telles que la
confection et |le conditionnenent des crevettes; pour ces industries, |les femes
constituent une main-d oeuvre bon marché.

En 1994/95, |le produit national brut (PNB) par habitant était de
9 760 taka (232 dollars des Etats-Unis), le taux d'inflation annuel moyen
s'élevait a 8,6 %et le total de la dette extérieure se chiffrait a
13 879 nmillions de dollars. En raison du volune des inportations, |a bal ance
comerci al e est deneurée chaque année déficitaire. Néannoins, |'augnentation
ces derni eres années du nonbre de personnes travaillant a |'étranger a perm s de
conpenser |le déficit de |l a balance commerciale : grace au rapatrienment des
salaires, le bilan est devenu positif. Ce facteur, doubl é d' une nobilisation
des ressources intérieures, a perm s au gouvernenent de financer, dans |es
quatre derni éres années, plus d' un tiers du budget consacré au dével oppenent en
pui sant dans ses fonds propres.

Environ 48 %de | a population rurale et 44 %de |a popul ati on urbaine
vivent au-dessous du seuil de pauvreté absolu tel que |'a défini |e Goupe
d' experts OVS/ FAO pour |'Asie du Sud-Est. Bien qu'il existe peu de données
relatives a la propriété fonciere, |les études nenées révélent que |la perte de
terre croit chaque année et aggrave |le chbnage. L'exode rural notiveé par |la
recherche d'enploi s'est banalisé, engendrant des déséquilibres sociaux et
économ ques. L'analyse de |'évolution de |la pauvreté en mlieu rural indique
que la proportion de ceux qui vivent dans |a pauvreté est tonbée de 57,5 %en
1984 a 51,7 %en 1994. La pauvreté tenpérée est passée de 31,7 %en 1987 a
29,2 %en 1994 et |la pauvreté extréne de 25,8 %a 22,5 %au cours de |a néne
péri ode. Néanmpins, les inégalités entre | es revenus persistent?3

Des études nenées a |'échel on m cro-économ que et des enquétes sur |la
popul ati on active attestent que |'essor du secteur rural non agricole s'est
accél éré ces derni éres années; ce secteur a absorbé une partie de |a masse
croi ssante des ruraux dépourvus de terre et a perms de lutter contre |la
pauvreté. Preés d'un tiers de la population active travaille dans | e secteur non
agricole; la noitié sont des enployés ou des journaliers. Il n'y a pas eu
d' augnment ati on des revenus issus de |'agriculture et |la hausse du revenu des
nménages ruraux est principal ement due aux services, au conmerce et aux activités
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rurales non agricoles. On assiste a une reprise de |'enploi dans ces secteurs
d' activité.

La consonmation alinentaire s'est accrue et |a proportion de céréal es, de
vi ande et de poi sson consomrés par habitant s'est élevée au cours des
10 derni éres années. Cette amélioration résulte de |'essor de |la production
vivriére engendré par |'application des technol ogi es nodernes a |"'agriculture;
elle est égalenent le fruit de progranmes productifs él aborés par des
travaill eurs indépendants et de la libéralisation des inportations alinmentaires.
Les inportations de céréal es sont passées de 2 194 nmilliers de tonnes en 1980 a
1175 milliers de tonnes en 1993. L'aide alinentaire en céréal es est quant a
elle passée de 1 480 nmilliers de tonnes en 1980 a 719 nmilliers de tonnes
en 1993“.

1.1.3 Structure politigue générale

Le Bangl adesh est devenu un Etat souverain a |'issue d' une guerre
d' i ndépendance de neuf nobis nmenée contre | e Pakistan. Les mécani snes juridi ques
et admnistratifs du pays sont fondés sur la Constitution. Depuis 1991, le
régi ne est a nouveau un régine parlenentaire, avec un Premier Mnistre a la téte
du gouvernenent. Les pouvoirs publics élus se partagent deux grandes sphéres
celle de |'élaboration des politiques nationales et celle du dével oppenent
local. La définition des politiques nationales et la | égislation sont du
ressort du Parlenent, tandis que | e dével oppenent |ocal est pris en charge par
des organes autonones |ocaux. L'échelon inférieur de |'admnistration |ocale
est |'Union Parishad, entité dirigée par |les représentants de |a popul ation
D un point de vue admnistratif, |e pays est conposé de six divisions englobant
64 districts, eux-nmémes subdivisés en 460 thanas (sous-districts). Les
districts représentent |es principales unités adm nistratives du systene; |eur
gestion est assurée par des fonctionnaires.

Depuis 1991, trois élections |égislatives et une élection nunicipal e ont
été organi sées. Les élections des corporations urbaines et nunicipales ont eu
[ieu en 1993.

1.2 Condition de la femme au Bangl adesh

1.2.1 Aspects socioculturels

Le Bangl adesh est |'un des sept pays au nonde dont |a popul ati on conprend
pl us d' hommes que de femmes. Comme |le nontrent divers indicateurs, |la condition
de la femme y est nettenent inférieure a celle de |'home. Les valeurs et les
pratiques traditionnelles, tant culturelles que sociales et religieuses, ont
contribué a confiner la feme dans cet état d' infériorité au sein de |la société;
elles ont réduit son accés a |'enseignenent, aux formations techni ques et
professionnelles ou a |'enploi, et ont entravé sa participation au processus de
dével oppenent gl obal

Les boul eversenents soci o- économi ques engendr és par un manque de terres
et une paupérisation en augnentati on constante ont consi dérabl ement influé sur
la vie des femmes. Si |la pauvreté frappe tous les nmenbres de la famlle, la
fenme, qui doit assurer |les téaches productives et la survie du nménage dans des
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condi tions de pénurie croissante, est la plus touchée. On dénonbre plus de
fenmes que d' hommes parm |es pauvres. L'analyse de |'évolution de |a pauvreté
ef fectuée dans 62 villages a révél é que 76 % des femes peuvent étre cl assées
dans | a catégorie des pauvres, au regard du revenu et des dotations en
ressources. La répartition des ressources a |'intérieur néne du foyer est
inéquitable : les femmes sont noins bien loties en mati ére de nourriture,

d' ensei gnenent et de soins de santé.

Bien qu' elle joue un r6le prépondérant dans |a bonne nmarche du foyer et
de |' écononie, la feme deneure général ement invisible en dehors de | a sphere
donestique. Les statistiques nationales ne rendent pas conpte de |'apport des
fermes a | ' économi e du pays, sous forme de travaux donestiques et d' enploi non
rémunér é dans des entreprises famliales. Bien que la nornme veuille que | e chef
de famlle soit un honme, les statistiques nationales révelent que dans preés de
8 % des foyers le soutien de famlle est une ferme. Le pourcentage de foyers
dirigés de jure ou de facto par des femmes est en hausse, notament parm |es
segnments | es plus pauvres de |la population rurale. L'émgration des homes,
| ' abandon du domicile conjugal ou le divorce sont autant de facteurs a |'origine
de cette hausse. Le pourcentage officiel de foyers ayant une femme a leur téte
est certainement bien en deca du pourcentage réel, esting a pres de 30 % La
répartition des revenus est noins équitable dans ces foyers et 20 a 30 %d' entre
eux figurent parm |les foyers |es plus pauvres du Bangl adesh®.

Au cours des 20 derni éres années, |a présence des femes dans |a
popul ation active, |es programes de dével oppenent et |es organes | ocaux s'est
progressivenent affirmée. |l est a nentionner que |la proportion des femes dans
| a popul ation active augnente plus rapi dement que celle des honmes. Le rdle des
fenmes en tant qu' agents économ ques contribuant a |'anglioration des conditions
de vie de la famlle est de plus en plus reconnu. En outre, |e node
d' éval uation des activités économ ques des fenmes a été nodifié de fagcon a m eux
rendre conpte de | eur apport a |'économ e du pays; |eur taux de participation
est de ce fait plus élevé qu' auparavant.

Néannoi ns, il faut se garder de considérer le r6le des femmes du seu
poi nt de vue économi que. Leur condition doit égal ement étre envi sagée du point
de vue de | 'enseignenent, de la formation, de |'enploi, du revenu, des avoirs,
de la santé et du rdle qu' elles jouent au sein de la fanmlle et de |a société.
Ces facteurs sont essentiels pour évaluer |le pouvoir politique et |le prestige
soci al accordés a une fenme et, partant, |'influence qu' elle peut exercer sur
| es prises de décisions au sein du foyer et de |la comunauté.

1.2.2 Education

Le taux d'al phabétisation général au Bangl adesh (i ndividus agés d'au
noins 7 ans) est de 32,4 %. |l est de 38,9 %pour |les honmes et de 25,5 % pour
les fermes. Les parents envoient de préférence les garcons a |'école; ils sont
pl us di sposés a investir dans |leur éducation qu'ils ne le sont envers |es
filles, puisque |es garcons sont censés subvenir plus tard aux besoins de |eurs
parents. En revanche, offrir une éducation aux filles est considéré come un
| uxe, étant donné qu'elles doivent se nmarier et quitter le foyer parental. En
zones rurales, seul un quart du budget des nenages destiné a |'éducation des
enfants est attribué aux filles. Bien que |e taux de scolarisation des filles
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ait fait un bond pour passer a 78 % contre 88,9 % pour |es garcons’, |le taux

d' abandon n'en deneure pas noins fort élevé. Dans le primaire, |e taux de
réussite atteint désormais 60 % pour les filles et les garcons, mais il s'avere
inférieur pour les filles dans le reste du systene éducatif. Ainsi, dans |le
secondaire, la proportion d' él éves de sexe fémnin atteignait 25 %du total des
€l éves en 1994. Dans |'ensei gnenment supérieur, 25 %des étudiants et 14 % des

prof esseurs sont des fenmres, selon les chiffres recueillis en 1994/95. La
proportion d' étudi antes est considérabl enent inférieure dans |es disciplines
techniques telles que |"agriculture et |'ingénierie, qui sont considérées come

des donmi nes réservés aux hommes. Dans |es établissenents d' ensei gnenent
supérieur technique, 9 % des étudi ants seul enent sont des femes?.

Tableau 1

Pourcentages d'établissements scolaires, d'éléves et de professeurs répartis par sexe

Etablissements scolaires Eléves Professeurs
Niveau Filles Gargons Filles Gargons Filles Gargons
Primaire 1,2 98,8 45,4 54,6 20,0 79,6
Secondaire 14,3 85,7 25,1 74,9 74,9 85,7

1.2.3 Santé et nutrition

Au Bangl adesh, |es soins de santé patissent de |a pauvreté généralisée et
sont insuffisament financés. A |'échelon du foyer égal ement, |es dépenses de
santé sont extrénmenent réduites. Les femmes sont plus défavorisées que |es
hommes en natiére d' accés aux soins de santé, de qualité de ces soins, ainsi que
de qualité de la nutrition. Contrairement aux autres pays du nonde ou |es
fenrmes tendent a vivre plus |longtenps que | es honmes, |'espérance de vie des
fenrmes au Bangl adesh est inférieure de prés d un an a celle des homes. La part
du budget fam lial consacré aux soins de santé dont bénéficient |es femes est
bien inférieure a celle des hommes (18,8 taka pour les femmes et 24 pour |es
hommes en zones rurales)®. Au sein de la famlle, les femmes se voient plus
syst émat i quenent adm nistrer des soins traditionnels, au détrinment des soins
nedi caux nodernes. D aprés une étude récente, |les adultes de sexe masculin
constituent |e groupe le plus souvent adnis dans | es h6pitaux, avant |es enfants
de sexe masculin. Seuls 14 % des accouchenents s'effectuent en présence de
personnel qualifié. Les soins procurés aux fenmmes se cantonnent souvent aux
soins de santé prénatale et postnatale; |la santé générale des femes de tous
ages est conmunénment négli gée.

En mati ére de nutrition, la situation des filles, notamrent dans |es
canpagnes, est plus alarmante que celle des garcons. Plus de 12 % des enfants
agés de 1 a 5 ans souffrent de malnutrition grave, état qui s'évalue en nesurant
la circonférence du bras. Selon les chiffres de 1992, 11,9 % des garcons et
13,3 %des filles sont atteints de ce type de malnutrition. En zones urbai nes,
ils sont respectivenent de 6,5 %et 10,2 % En zones rurales, ces taux passent

a 12,6 %pour les garcons et 13,7 %pour les filles. Q'il s'agisse de
|"attention parentale, de la répartition de la nourriture au sein de la famlle
ou du traitement nmédical, les enfants mél es sont nettenent privil égiés.

Partant, les taux de nortalité, de malnutrition et de norbidité sont élevés
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parm |es enfants de sexe fémnin; il en va de méne du taux de nortalité
maternelle. Les femes se marient bien plus précocenent que | es homes

—huit ans séparent en général |les femes des hommes; elles se marient |e plus
souvent entre 10 et 19 ans. Ainsi, 49 %des fenmes de 15 & 19 ans sont nari ées.

Trés tot en age de procréer —I|'age noyen des neres lors de | a naissance du
prem er enfant est de 18 ans — et ayant un taux de fécondité élevé —sur les
mul ti pl es nai ssances, environ 4,5 enfants survivent — les fenmes souffrent

d' autant plus de carences alinmentaires. Des études réveélent que, quels que
soient |es revenus, un inportant pourcentage de femmes ont un poids et une
stature insuffisants. Ces élénents s'inscrivent dans un cycle de forte
nortalité maternelle, avec un taux de 459 pour 100 000, de malnutrition et

d' i nsuf fi sance pondérale a | a naissance, qui nenent a la nortalité infantile.
Le taux de nortalité infantile est passé de 190 pour 1 000 en 1980 a 78 pour
1 000 de nos jours.

La santé des citadines est plus précaire que celle des canpagnardes. Les
citadins qui vivent dans |les quartiers insalubres sont privés d' hygi éne, d' eau
courante et de services sanitaires, ce qui se répercute sur |eur santé. Les
fermes et les enfants sont les premiers a en patir. L'augnentation de |'exode
rural et du chbrmage, entre autres facteurs, net encore davantage |a santé des
fenmes en péril et accroit la vulnérabilité de ces derniéres aux mnal adi es
sexuel | ement transm ssibles (MST) ainsi qu' au VIH sida.

1.2.4 Régulation des naissances et planification famliale

Ces 20 derniéres années, |e Bangl adesh a renporté de grandes victoires
dans ce donmmine. Le taux de fécondité total est passé a 3,4 % alors que 49 %
des femes sont en age de procréer. L'age noyen des femmes au nonment du mari age
est passé de 13,5 ans dans les années 70 a 19,9 ans de nos jours. Le taux
d utilisation des contraceptifs atteint désormais 45 % La Conm ssion de |a
planification prévoit que |le pays conptera 137,3 mllions d habitants en
I'an 2000. Néannoins, nalgré | es succes obtenus, de nultiples probl énes
persistent. Le nariage précoce des fenmes, |'inpossibilité dans laquelle elles
se trouvent de bénéficier d' un enseignenent et d' exercer une activité rétribuée,
le taux de nortalité infantile encore excessif ainsi que la malnutrition
contribuent a naintenir des taux de fécondité et de nortalité maternelle él evés
au Bangl adesh.

1.2.5 Enplo

S agi ssant de |'enploi, |les femes sont tres défavorisées par rapport aux
hommes. Prés de 43 % des femmes participent a des travaux agricoles mais 70 %
d entre elles travaillent chez elles sans étre payées. Le recensenent de 1991 a
i ndi qué que 11 % des femmes exercai ent une activité économ que. D aprés des
études de | a population active, elles représentaient 9,9 %de |a popul ation
active en 1985/86 et 14,1 %en 1990/91. Toutefois, si |'on se fonde sur une
définition élargie des activités de | a population active et que |'on prend en
conpte certaines activités qui pernettent d' économ ser, |es femes représentent
61,6 %de |la popul ation active en 1989, 58,2 %en 1990/91 et 50,6 % en 1995/ 96,
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La popul ati on di sposant de noins en nobins de terres et |es ménages étant
de plus en plus dirigés par des femes, celles-ci doivent faire face a de graves
probl émes économi ques. Le changement d' attitude progressif a |'égard des femes
qui travaillent est manifeste. On estine a 8 mllions e nonbre de femes a |l a
recherche d'un enploi, dont 40 % vivent dans des régions rurales. L'étude de |la
popul ation active effectuée en 1995/96 i ndi que que 78,8 % des femmes actives
travaillent dans |le secteur agricole et dans |le secteur de |a péche. Quarante
pour cent des femmes actives assurent |les travaux donestiques dans la fanille
sans étre rénmunérées, 18 % sont des journaliers, 25,3 %des salariées et 22,3 %
travaillent a leur conpte (voir tableau 12).

Les femmes travaill ent davantage que | es homes et |eurs journées de

travail sont plus |ongues, de 14 a 15 heures en noyenne si |'on tient conpte du
tenps consacré a |'éducation des enfants et aux travaux nménagers. La proportion
de femmes travaillant dans | e secteur fornel était négligeable il y a peu de
tenps encore. Celles qui travaillaient hors du foyer étaient enployées |e plus
souvent conme enseignantes, nmédecins et infirmeéres. Gace al'instauration

d' un systene de quotas d' enbauche, | e nonbre de femmes dans | e secteur public a
quel que peu augnenté. Cependant, elles n'occupent qu'environ 7 % des postes de
cadres supérieurs, 10 % des postes de cadres noyens, 5 % des postes subalternes
et 9 %des postes d' enployés. Le nonbre de femmes a des postes d' encadrenent et
de direction deneure insignifiant. Elles représentent environ 14,14 % des
fonctionnaires recrutés ces cing derni éres années.

Dans |'industrie, c'est le batinment qui conpte |le plus grand nonbre de
fermes qui y travaillent comme manoeuvres. Les industries d' exportation telles
que | ' électronique, la confection et |e conditionnenent des crevettes attirent
un grand nonbre de femres. L'exode rural des femmes a |la recherche d' un enpl oi
est un phénonmene récent. Les industries du textile, de | a chaussure, des
cosnetiques et d autres biens de consommati on sont aussi de gros enpl oyeurs.

C est toutefois |la confection qui enploie |le plus de femes. Plus de
300 000 femes travaillent dans quel que 2 000 entreprises de confection et
constituent plus de 90 % de | a nain-d oeuvre dans ce secteur

La proportion de femmes est plus inportante dans | e secteur non structuré
et a considérabl emrent augnenté, les femes travaillant de plus en plus a |eur
conpte grace aux programres de crédit gérés par | e gouvernenent et |es
organi sati ons non gouvernenental es. Dans ces 10 derni eres années, |a proportion
de femmes a aussi beaucoup augnenté dans | e secteur bancaire, |les bureaux, |es
ONG et les entreprises.

1.2.6 Les fenmes et les plans de dével oppenent

Les pl ans de dével oppenent nati onaux considerent |es fenmes comme un
groupe distinct, les plus récents nmettant |'accent sur |'autonom sation de |la
f enme.

S agi ssant des plans précédents, |le premer plan quinquennal (1973-1978)
portait essentiellenment sur la réinsertion sociale aux fins du bien-étre et
not anment sur la réinsertion des femes et des enfants touchés par |a guerre.
Le contrdl e des naissances était |'action la plus inmportante dont bénéficiaient
les femmes. Toutefois, leur rble productif n'était pas pris en conpte. Le plan



CEDAW C/ BADY 3- 4
Francai s
Page 14

bi ennal suivant (1978-1980) a donné lieu a une réorientation des efforts au
profit du dével oppenent. L'attention était centrée sur |la pronotion de |la
ferme. Le deuxiénme plan qui nquennal (1980-1985) a ms |'accent sur des
programes plus dynam ques et diversifiés. Le principal objectif était de créer
I es conditions pernettant de rendre |a participation des femmes aux activités de
dével oppenent de plus en plus active. On y est parvenu en augnentant |es
possibilités de formati on spécialisée et professionnelle, et de crédit. Des
programes destinés a promouvoir |'esprit d entreprise ont été |lancés. Le
troi si éme pl an qui nquennal (1985-1990) a renforcé les activités prévues par |le
pl an précédent. Afin d intégrer totalenent |es fenmes au processus de

dével oppenent, ce plan fixait des objectifs précis pour réduire |es
déséquilibres entre | a pronoti on des hommes et celle des femes.

M's en oeuvre au cours de |la période considérée dans | e présent rapport,
| e quatriene plan qui nquennal (1990-1995) visait a accél érer |a croissance
économ que, a réduire la pauvreté et a accroitre |'autosuffisance. Les
stratégi es définies consistaient a intégrer la planification sectorielle a la
planification globale et a insérer les femmes en vue de réduire les inégalités
entre |l es sexes. Les politiques de dével oppenent concernant |es femes ont été
inscrites dans un cadre nmacro-économ que afin de provoquer une dynam que
nmul tisectorielle. Ce plan était davantage axé sur la pronotion des femres
pauvres et défavorisées. On s'est particuliérement soucié d accroitre |les
possibilités d activités rémunératrices, de crédits collectifs et de création
d' organi smes pernmettant de participer a la planification. Les fenmes ont été
consi dérées come |es bénéficiaires directes et | es agents du changenent dans |e
cadre du processus de dével oppenent.

El aboré en 1995 mais pas encore adopté, le projet de plan participatif
(1995-2010) constitue un document de politique générale et vise a élimner
toutes les fornes de discrimnation a |'égard des femmes, en faisant des femmes
et des hommes des partenaires égaux qui oeuvrent en faveur de |'égalité, du
dével oppenent et de |la paix. Les femmes doivent étre intégrées aux activités
général es de dével oppenent. Les objectifs sont |les suivants : alléger le
fardeau persistant de |a pauvreté qui pése de plus en plus sur |es fenmes;
assurer |'égalité d accés a |'éducation et a la formation aux fins de |la
val ori sation des ressources humai nes; assurer |'égalité d' accés aux services de
soins de santé; lutter contre la violence a |'égard des femmes et des petites
filles; assurer |'accés a toutes les fornmes d' activités et de ressources
productives; garantir la participation des fenmes, sur un pied d' égalité avec
| es hommes, aux structures du pouvoir et a la prise de décisions; établir un
nmécani sne solide pour la pronotion de |la femme; protéger |es droits fondanentaux
de la femre; assurer |'égalité d' accés aux nedias; pronouvoir |'égalité au sein
de la famlle et de la société; faire participer les fermes a la protection et a
| a conservation de |'environnenent; accroitre |la participation des femmes en
tant que bénéficiaires et agents du dével oppenent dans tous |es secteurs;
garantir la participation des femmes dans toutes | es instances national es et
internationales; fournir aux femmes une formati on professionnelle et des crédits
afin qu' elles puissent travailler a leur conpte et veiller au dével opperment et a
la protection des petites filles.



CEDAW C/ BAD 3- 4
Francai s
Page 15

Les objectifs concrets du Plan sont notamrent |es suivants

— Faire passer de 24 a 50 % le taux d'al phabétisation des femres d'ic
a |'an 2000;

— Porter a 62 %le taux d'al phabétisation des adul tes;
— Porter a 94 %l e taux de scolarisation des filles;

— Assurer |'acces de toutes les femmes a des soins de santé d'ici a
| *an 2000;

— Faire en sorte que toutes les femmes et les petites filles aient une
alimentation satisfaisante;

— Faire passer de 8 a 30 %l a proportion de femes dans | a fonction
publique nationale et internationale dici a |'an 2000*,

Conseil national pour la pronotion de la femme : En mars 1997, |le Premer
M nistre a adopté une politique qui définit un cadre conplet pour |a pronotion
des femes dans |le pays (voir sect. 2.2).

CGinqui éne pl an qui nquennal (1997-2002 en cours d' él aboration) : Le projet
de cinqui ene plan qui nquennal, élaboré par e Mnistére des affaires féninines
et de |'enfance, conprend un train de nesures concernant |la mse en oeuvre de |la
politique nationale pour la pronotion de la ferme. L'objectif est d offrir aux
fenmes | es ménes perspectives qu' aux honmes afin de réaliser les objectifs de
| ' égalité, du dével oppenent durable du point de vue environnenental et social et
de la participation popul aire®,

Les objectifs du cinqui éene plan quinquennal concernant les femmes et |e
dével oppenent sont |es suivants

i) Pronouvoir |'égalité entre les honmes et les femmes en ce qu
concerne |l e partage du pouvoir et la prise de décisions a tous |es
ni veaux;

ii) Pronouvoir |'évolution des nentalités et la réforme des structures,
des politiques, des lois et des pratiques en vigueur afin d' élimner
ce qui fait obstacle au respect de la dignité humaine et de |'égalité
dans la société, y conpris au sein de la fanmlle, de la collectivité
et de |'Etat;

iii) Pronouvoir |'égalité de droits entre hommes et femmes dans tous |es
secteurs du dével oppenent, notamment en ce qui concerne |'acces a
["information et au savoir, aux ressources et aux débouchés;

i V) Encourager la participation des femrmes a la vie politique, civile,
économ que, sociale et culturelle;
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v)

Vi)

vii)

viii)

Xi)

Xii)

Xiii)

Xi V)

XV)

XVi )

Pronouvoir |'autonom e économ que des femmes, et susciter des
politiques économ ques ayant un effet positif sur |'enploi et les
revenus des femmes, tant dans |le secteur structuré que dans |e
secteur non structuré;

Mettre en place ou réfornmer des structures et des pratiques publiques
en vue de favoriser |'égalité entre | es sexes et de contribuer a
améliorer la condition de |la feme;

Etablir |es nécanisnes institutionnels appropriés, dotés des
ressources financiéres et humaines et des pouvoirs adéquats a tous
| es ni veaux pour intégrer |es probl énes des femmes dans tous |es
aspects et secteurs du dével oppenent;

Exami ner activenent |es obstacles auxquels se heurtent |es nmenbres
des groupes | es plus défavorisés lorsqu'ils cherchent a bénéficier de
facilités ou de services, en particulier les femmes qui appartiennent
a ces groupes, et prendre |les mesures qui s'inposent pour anoindrir
ces obstacl es;

Formul er et appliquer, dans |es donmi nes économ que et social, dans
| e secteur agricole et |es secteurs connexes, des politiques et
programes spécifiques a | ' appui des foyers défavorisés dirigés par
une femme,

Revoir les lois discrimnatoires existantes et faire des
reconmandati ons en vue de |leur élinmination progressive;

Prendre | es nesures nécessaires pour appliquer |la Convention, |e plan
national d' action de mse en oeuvre du Progranme d'action de Beijing
et les conclusions de |'étude institutionnelle des noyens ms en
oeuvre par | e Gouvernenent bangl adais en faveur de |la participation
des femes au dével oppenent;

Tenir conpte des probl émes des femes dans | e dével oppenent agricol e
et rural, |'industrie et | e comerce, dans |les services de base
—sant é, éducation, approvisionnenent en eau potable et
assai ni ssenent par exenple —et dans |e secteur non structuré;

Faire connaitre et reconnaitre le travail des femmes et |eur
contribution a |'écononi e;

Réduire |' écart existant entre |l es hommes et |es fenmmes dans | es taux
de participation a | a popul ati on active;

Renforcer |les services d' appui aux femes qui travaillent, comme |es
garderies d' enfants, les transports, |le | ogenent, etc.

Accroitre |la représentation des fenmes au gouvernenent et dans
|"adm nistration, notanment & tous |es échelons des collectivités
| ocal es;
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XVii) Réduire les inégalités entre hommes et femmes dans | e taux
d' al phabéti sation et |les conditions d accés aux études, notamment a
la formation techni que et professionnelle;

XViii) Elargir |'accés des fenmes tout au long de |eur vie aux services de
santé et aux services connexes dans |le cadre de |'objectif de "Santé
pour tous";

Xi X) Adopter |es nesures appropriées en vue de réduire |'insécurité dans
laquelle vivent les femrmes et les fillettes et d élimner toutes |es
formes de violence a |'égard des femmes, et d' assurer |le traitenent
et la réadaptation des victinmes de |a violence;

XX) Adopter |les nesures qui s'inposent en vue de |'élimnation du trafic
des femmes et des fillettes;

XXi ) Assurer |a participation des femmes aux négoci ati ons de pai x
nati onal es et international es;

XXi i) Tenir conpte du réle des femes et de |eurs probl énes dans |a
conservation et |la gestion de |'environnenent et des ressources
nat urel | es;

XXiii) Pronouvoi r une inage positive des femes et des fillettes dans |es
neédi as;

XXi V) Institutionnaliser un programe national de suivi des progres
acconplis dans la réalisation des objectifs des programes sur |a
participation des femes au dével oppenent.

Afin d atteindre ces objectifs, on a adopté des stratégies qui visent a
lutter contre la pauvreté, a consacrer des fonds publics a |la satisfaction des
besoi ns fondanment aux des femes et a préter un appui dans | es donai nes de
| ' éducation, de la santé et de la protection juridique.

A cet effet, on entend renforcer |les capacités des institutions tant aux
ni veaux | ocal que national, coordonner les politiques et activités de
dével oppenent des divers organi smes et établir une coopération entre |le
gouvernement et | es ONG

1.3 Cadre juridique général de protection des droits

Il inconbe au Parlenment et au Mnistere du droit, de la justice et des
affaires | égislatives de promul guer des lois et de protéger les droits
fondanentaux. Le judiciaire est chargé d' interpréter les lois et |es jugenents
tandis que |'exécutif, notamment |la Police, est chargé de faire respecter la

loi. Les individus dont les droits ont été bafoués peuvent demander réparation
aupreés du judiciaire confornénent aux |lois en vigueur. Les cours et tribunaux
spéciaux come les juridictions du travail, les tribunaux admnistratifs, la

cellule centrale pour la prévention de |'oppression des femmes et des enfants
répondent aux denmandes qui rel event de | eur conpétence. Certains droits
f ondanent aux sont protégés par la Constitution (voir sect. 2.1) et diverses
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di spositions des conventions de |'OT ont été intégrées dans la | égislation du
travail .

Parm |es diverses |ois adoptées ou anendées en vue d' assurer |'égalité
entre | es sexes et de protéger les lois fondanental es des femmes, on citera

a) La Muslim Famly Laws Ordinance (ordonnance sur la fanille
nusul mane) de 1961 qui régit des questions relatives a |a personne telles que
|'"héritage, le mariage, le divorce, la tutelle et la garde des enfants, etc.

Elle fixe |'age mninmumdu nariage a 18 ans pour les femes et a 21 ans pour |es
hommes;

b) La Dowy Prohibition Act (loi sur l'interdiction de |la dot) de 1980
et son anendenent de 1986 ont fait de |'acceptation et de |'octroi de |a dot une
infraction rel evant de peines d' anende et de prison

c) La Famly Court O dinance (ordonnance sur les tribunaux de |la
famille) de 1985 a institué, au niveau du district et du "thana", des tribunaux
de la famlle qui traitent des cas de mari age, de divorce, de rétablissenent des
droits nmatrinoni aux, de dot et de garde des enfants. Des dispositions ont été
prises pour réconcilier les parties et rendre |les jugenents rapi denment;

d) La Child Marriage Restraint Act (ordonnance restreignant | e mariage

des enfants) de 1929 fixe |'age | égal du nmariage et prévoit des peines pour
toute personne se mariant avant cet Aage;

e) La Muslim Marriage and Divorce Registration Act (loi sur
| ' enregi strenent des mariages et des divorces) de 1974 prévoit |a production de
docunents et |'enregistrenent du contrat de nmariage nentionnant |le nontant de |la
dot .

1.4 Mecani snes nat i onaux

Il existe divers nécani smes nati onaux qui sont chargés de favoriser |la
pronmotion de |la fenmre :

1.4.1 Mnistére des affaires fémnines et de |'enfance

Créée en 1976, la Division des affaires fémnines a été transformée
en 1978 en Mnistéere des affaires fém nines pour traiter des probl enes des
fenmes et du dével oppenent. Le Bangl adesh est |'un des rares pays a étre doté
d' un véritable mnistére qui s'occupe de la pronption de la ferme. |1l a pour
role de définir une politique nationale a |'égard des femmes, de nettre en
oeuvre des progranmmes spécifiques en faveur de |la pronotion de |la femme, de
traiter des questions relatives aux droits accordés par la loi et |a société
ainsi qu'alatutelle et a |'enregistrenent des organi sati ons bénévol es des
fenmes et de coopérer avec | es organisations internationales aux fins de |la
pronotion de la ferme. Ce ministére a vu ses conpétences étendues a |la
coordination entre différents secteurs, pour ce qui de la fenme et du
dével oppenent, et a la pronotion et a la protection des enfants et de leurs
droits.
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1.4.2 Conseil national pour |la pronption de |la feme

Conposé de 44 nenbres, | e Conseil national pour la pronotion de la femre
regroupe des mnistres et des secrétaires de plusieurs mnistéres spécialisés,
des représentants de |'opinion publique et des personnalités ém nentes, |le
Premier Mnistre étant a la téte du Comté. Ses responsabilités sont |es
sui vant es

— Afin que les femmes participent aux activités de dével oppenent
soci 0- économ que, | e Conseil fixe des régles concernant |es
activités de dével oppenent des différents mnistéres, divisions et
autres organi snes et |es coordonnera;

— Le Conseil élabore des lois et des réglenents afin de pronouvoir et
de protéger |les droits fondanentaux des femmes et d' éviter que
cel l es-ci ne soient opprinées;

— Le Conseil prend aussi des mesures visant a protéger les intéréts
des femes dans tous | es donai nes dans | esquels elles sont actives
et a assurer leur participation et |eur pronotion.

1.4.3 Coordonnateurs des questions relatives aux femes et au dével oppenent
dans les différents m ni steéres

Depuis |l e quatri éme plan quinquennal, tous les secteurs et |les mnistéres
doi vent tenir conpte des questions relatives aux femes et au dével oppenent |ors
de |'él aboration de | eurs programmes visant a pronouvoir |es femes. Des
personnes ont été dési gnées conmme coordonnateurs dans 33 mnisteres et
organi snes afin d intégrer ces questions dans |es progranmes de |eur mnistere
respectif. Les coordonnateurs sont chargés de définir des plans sectoriels en
tenant conpte des sexospécificités; de hiérarchiser |les projets en faveur des
fermes aux fins de | eur inclusion dans |es plans de dével oppenent annuel s;

d étudier et de nmodifier les projets en cours afin de tenir conpte des probl énes
spéci fiques des femmes et des honmes; de s'assurer que les rapports traitent des
guesti ons sexospécifiques; de collaborer avec | es autres secteurs et organi snes
afin de réaliser les objectifs sectoriels concernant les femes et |e

dével oppenent; de suivre et de faire connaitre |es activités nmenées au niveau
sectoriel et |les obstacles rencontrés dans | a réalisation des objectifs.

1.4.4 Conité intermnistériel de |'évaluation et de |l a coordination

Dans | e cadre de la politique nationale pour la pronotion de |a fenme, i
est prévu de créer un Comté intermnistériel de |'évaluation et de la
coordination qui sera dirigé par le Mnistre des affaires fém nines et de
|"enfance. 1| sera chargé de suivre les progrés acconplis dans |la mse en
oeuvre des plans et programres sectoriels relatifs aux fenmes et au
dével oppenent et de présenter quatre rapports trinmestriels au Conseil nationa
pour la promotion de la fenme. Plusieurs organi sations gouvernenmental es et non
gouver nenment al es pour la pronotion de la ferme, mnistéres et coordonnateurs des
questions rel atives aux femes et au dével oppenent seront nmenbres du Comté.



CEDAW C/ BADY 3- 4
Francai s
Page 20

1.4.5 Départenent des affaires fém nines

Créée en 1976, la Direction des affaires fém nines a été transfornmée
en 1990 en Départenent des affaires fémnines. O gane d' exécution du Mnisteére

des affaires fémnines et de |'enfance, il opére par |le biais de son siége et de
ses bureaux extérieurs afin d appliquer |les nmesures et directives du M nisteére.
A cette fin, il méne des activités de sensibilisation aux droits des femes et a

|'"égalité entre | es sexes, dispense une formation techni que et professionnelle
dans divers donmines, offre des facilités de crédit et préte des services d' aide
juridique aux fenmes.

1.4.6 Jatiya Mhila Shangstha (JMS)

La JVM5 a été créée en 1976 pour promouvoir |la feme dans | es donmi nes de
la soci été, de |' économe, de |'éducation et de la culture. Ses activités et
son caractére ont été nodifiés plusieurs fois depuis sa création. Son autonom e
a été décrétée par une ordonnance de 1991. Elle opére sous |'autorité du
Mnistere des affaires fémnines et de |'enfance. Elle a pour principale
activité d' assurer une formation au tissage, aux artisanats ainsi qu' au nétier
de tailleur et a notiver les femmes en faveur de la planification famliale, de
la plantation d' arbres, de |'hygi éne et des opérations de mcro-crédits dans
certains "thanas" ou sous-districts. Les progranmes sont financés au noyen de

fonds provenant du Gouvernenment. Une unité de formation a |'informatique et un
service d' aide juridique ont été créés a |'intention des fenmes.
1.5 Information et publicité

Il inconbe au Gouvernement de faire connaitre | es dispositions et
instruments relatifs aux droits de |'home qui ont été adoptés et ratifiés.
Pl usi eurs ONG et groupes de défense des droits de |'homme nmenent aussi des
activités de sensibilisation auprés du public. Cela étant, les efforts
consentis dans ce domaine ont été limtés et deneurent insuffisants. Certains
instruments come |a Convention sur |'élimnation de toutes les fornes de
discrimnation a |'égard des femmes, |la Convention relative aux droits de
|"enfant et la Convention relative aux droits de |'honme ont été traduits en
bangl a par | es bureaux | ocaux des Nations Unies et des ONG aux fins d' une plus
| arge diffusion dans |e public.

1.6 (bstacles que continuent de rencontrer les femmes

Le Gouvernenent bangladais a ratifié la Convention sur |'élimnation de
toutes les fornes de discrimnation a |'égard des femmes, a |'exception des
articles 2, 13 a), 16 1) c) et f), qui ont trait aux droits des femmes en

nati ére d' héritage, de mariage, de divorce, de garde des enfants, etc.

La Constitution garantit |'égalité entre I es hommes et |les femes dans |a
vie publique. S il subsiste certaines coutunes et pratiques discrimnnatoires,
des mesures appropri ées sont prises pour |les conbattre. Le Gouvernenent est
résolu a suppriner les dispositions discrimnatoires de certaines lois. La
Constitution pernmet de pronmul guer des lois relatives a la vie privée qui
conti ennent dans certains cas des dispositions discrimnatoires a |'égard des
fenrmes. Ces dispositions, qui concernent notamment |'héritage, |a garde des
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enfants, le mariage et |le divorce, contribuent a maintenir |les femmes dans une
situation d' infériorité du point de vue social, économ que, politique et
j uridique.

L' application des dispositions juridiques posent des probl énes car |es
fenrmes et | es hommes ignorent les droits qui |eur sont accordés par la loi.

Le contenu aussi bien que |'application des |ois défavorisent |es femes par
rapport aux honmes.
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1. RAPPORT | NTERI MAI RE SUR LES ARTI CLES 2 A 16 DE LA CONVENTI ON
2.1 Article 2 : nligation d'élimner la discrimnation

Les Etats parties condamment |a discrimnation a |'égard des fenmes
sous toutes ses fornes, conviennent de poursuivre par tous |es noyens
appropri és et sans retard une politique tendant a élimner la
discrimnation a |'égard des fermes et, a cette fin, s'engagent a :

a) Inscrire dans | eur constitution nationale ou toute autre
di sposition | égislative appropriée le principe de |'égalité des homes
et des femmes, si ce n'est déja fait, et assurer par voie de |égislation
ou par d'autres noyens appropriés |'application effective dudit
princi pe;

b) Adopter des nesures | égislatives et d' autres nesures
appropri ées assorties, y conpris des sanctions en cas de besoin

interdisant toute discrimnation a |'égard des fenmmes;

c) I nstaurer une protection juridictionnelle des droits des
fenmes sur un pied d égalité avec | es hommes et garantir, par le
truchenent des tribunaux nationaux conpétents et d' autres institutions
publ i ques, la protection effective des femmes contre tout acte
di scrimnatoire;

d) S abstenir de tout acte ou pratique discrimnatoire a |'égard
des femmes et faire en sorte que les autorités publiques et |es
institutions publiques se confornent a cette obligation

e) Prendre toutes nesures appropri ées pour élimner |la
discrimnation pratiquée a |'égard des fenmes par une personne, une
organi sati on ou une entreprise quel conque;

f) Prendre toutes | es mesures appropriées, y conpris des
di spositions | égislatives, pour nodifier ou abroger toute |oi
di sposition réglenmentaire, coutume ou pratique qui constitue une
discrimnation a |'égard des femes;

0) Abroger toutes |les dispositions pénales qui constituent une
discrimnation a |'égard des femes.

2.1.1 Di spositions constitutionnelles relatives aux fenmes

Le statut juridique de |a femme au Bangl adesh est défini dans |a
Constitution.

Article 27 de la Constitution

Tous |l es citoyens sont égaux devant la loi et ont droit a |la méne
protection.
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Article 28 de la Constitution

1) L' Etat n'exerce de discrinmination a |'égard d' aucun citoyen
uni querrent en raison de sa religion, sa race, sa caste, son sexe ou son lieu de
nai ssance,;

2) Les femmes ont des droits égaux a ceux des honmes dans toutes les
sphéres de |'Etat et de la vie publique;

3) Aucun citoyen n'est soum s, uniquenent en raison de sa religion, sa
race, sa caste, son sexe, ou son |lieu de nai ssance, a une quel conque incapacité,
obligation, restriction ou condition en ce qui concerne |'accés a tout |ocal ou
lieu de distractions public ou |'adm ssion a tout établissenment d'ensei gnement;

4) Aucune di sposition du présent article n'enpéche |'Etat de prendre
des mesures spéciales en faveur des femes et des enfants ou de groupe déshérité
de | a popul ati on.

Article 26 de la Constitution

1) Toutes les lois actuelles inconpatibles avec les droits
f ondanent aux sont frappées de nullité dans | a nesure de cette inconpatibilité
des que la Constitution prend effet;

2) L' Etat n' énonce aucune | oi inconpatible avec |'une quel conque des
di spositions du présent article, et toute loi inconpatible est, dans |a nesure
de cette inconpatibilité, frappée de nullité.

En tant que citoyennes, |es fenmes jouissent égal ement des droits
f ondanent aux suivants reconnus par |la Constitution du Bangl adesh :

— L' absence de discrimnation a |'égard de tout citoyen sur |a base
de la religion, de la race, de |la caste, du sexe ou du lieu de
nai ssance;

— L' égalité des chances en ce qui concerne |'enploi dans |e secteur
publ i c;

— Le droit a la protection de la |oi

— La préservation du droit a la vie et de la liberté de | a personne;
— L'interdiction du travail forcé

— Des garanties en ce qui concerne |'arrestation et |la détention

— Une protection s'agi ssant des jugenents et des sanctions;

— La liberté de mouvenent, de rassenbl ement, d'association, de

pensée, de conscience, de parole, de choix de |la profession et de
|'enploi ainsi que la liberté religieuse;
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— Le droit a la propriété;
— La protection du foyer et de | a correspondance;
— La mise en application des droits fondamentaux par |es tribunaux.

2.1.2 Mesures | égislatives et autres nesures adoptées pour élimner la
discrimnation a |'encontre des fenmmes

La Constitution garantit |'égalité des droits de |'homme et de la feme
dans la vie publique, mais cette garantie ne s'étend pas au donmine privé, que
régissent les différentes lois sur |a personne fondées sur la religion.

Cel l es-ci sont a bien des égards discrimnatoires, notament pour ce qui a trait
au nariage et au divorce, au droit a |'héritage et a la tutelle des enfants. La
Constitution prend en considération les inégalités dont souffrent |les femes
puisqu' elle reconnait |a nécessité de prévoir des dispositions spécial es pour

les fermes en tant que groupe particuliérenent défavorisé.

Le Bangl adesh a ratifié |la Convention sur |'élimnation de toutes |es
formes de discrimnation a |'égard des femmes (CEDAW en formul ant des réserves
et ne lui a pas encore reconnu une force obligatoire. La plupart des lois
nati onal es sont déja conformes aux dispositions de |a Convention et certaines
réformes ou nodifications ont été effectuées pour protéger les droits des
fenrmes. Les dispositions de |a Convention ne peuvent toutefois étre invoquées
en justice que si elles sont érigées en lois nationales ou en regles
adm ni stratives.

Certaines nesures d ordre | égislatif ont été prises pour défendre |es
intéréts des fermmes et lutter contre la discrimnation; pour cela, on a soit
adopt é de nouvelles lois, soit amendé les lois et |es procédures déj a en pl ace.
Ces mesures | égislatives incluent la réforme du droit de la famlle, des lois
sur |'égalité des salaires et de |'enploi, et de celles qui concernent |a
protection et |le renforcement des droits politiques. La ratification de
différentes conventions et les effets conjugués de |'évolution des droits
international et national expliquent |es changenments qui se sont produits dans
la | égislation nationale au cours des vingt derniéres années. Certaines
di spositions des |ois musul manes sur |a personne ont été nodifiées mai s aucune
nesure effective n'a encore été prise pour réforner les lois sur |a personne
appl i quées par |les H ndous et d' autres groupes minoritaires, |'opinion étant que
| es comunaut és religieuses et mnoritaires concernées s'y opposeraient.

Au cours de | a période considérée, une nouvelle loi intitul ée Wnen and
Child Repression (Special Provision) Act of 1995 est venue renforcer |la sévérité
des sanctions punissant |les crines conmmis contre des femmes. Cette loi a été
adopt ée afin de prévenir et punir les actes de cruauté comm s contre des femes
et des enfants lorsqu'il s'agit de nmauvais traitements, de bl essures ou
d' hom ci des avec utilisation de substances aci des, toxiques ou inflammbles, ou
que de tels actes sont commis en raison de |la dot; elle contient aussi des
di spositions applicables en cas d' enl évenent ou de rapt d' enfants ou de femes
que |'on destine a la prostitution ou a une cohabitation ill égale, par exenple.
Des tribunaux spéciaux ont été créés et chaque district a ses juges (Session
Judges) ou ses juges adjoints (Additional Session Judges). Cette loi stipule
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que | es enquétes relatives a de telles infractions doivent étre closes dans un
délai de 60 jours a conpter de |la date de réception du prem er rapport

d information ou de |'ordre d enquéter, et stipule en outre que |'accusé ne peut
étre libéré sous caution avant |'expiration de ce délai, et que |l e procés doit

s' achever dans les 90 jours suivant |la date de réception du dossier

L'Etat a créé un conité de haut niveau présidé par le Mnistre du droit,
de la justice et des affaires parlenentaires, conmté qui est chargé d' étudier et
d' actualiser les lois en vigueur afin de lutter contre toutes les formes de

discrimnation a |'encontre des fenmes.

2.1.3 Pri nci paux obstacl es

La protection accordée par les lois civiles est mnimsée par |es
inégalités qui se manifestent au travers de nonbreuses |lois sur |a personne
régissant la vie des femmes. Le statut soci o-économ que des femes est
différent de leur statut juridique, le premer déterm nant souvent |e second.
Bien que |'Etat soit résolu a intervenir pour élimner par des nesures
| égislatives la discrimnation a |'encontre des fenmes, ces derni éres ne peuvent
néne pas jouir des droits que leur reconnaissent les lois en vigueur puisque
celles-ci ne sont pas appliquées. Le décalage entre les droits que la |oi
reconnait aux femmes et ceux dont elles jouissent effectivenent tient en partie
au fait que les femmes et | es hommes sont mal infornés des droits reconnus aux
fermes a | ' échelle nationale et internationale, et au manque de ferneté de

|"autorité judiciaire et des organes chargés d' assurer |le respect des |ois.

Les femmes ont difficilenent accés et recours au systéme judiciaire,
pour diverses raisons, parm |esquelles |'ésotérisnme du | angage enpl oyé, |a
| ongueur —et donc |l e colt —des procédures, et |'hostilité ou |'"indifférence
fréquentes des admi nistrations concernées envers les fenmmes. Le fait d avoir a
apporter |la preuve que des viol ences donestiques ou un viol ont été comis
constitue un obstacle. Les naissances ne sont pas systénmati quenent décl arées,
ce qui conpronet |'application de la loi restreignant |le mariage des enfants
(Child Marriage Restraint Act). Faute d'une base de données qui centralise |les
actes de mariage et de divorce, ou de tout autre noyen de vérifier par
recoupenents la validité de ces actes, il est pratiquement inpossible de lutter
contre la pratique de la polygamie. La MislimFamly Law O di nance confére aux
fenrmes des droits en natiére d héritage, mais | es coutunes sociales et |les
pressions famlial es enpéchent souvent |les fenmes de réclamer |eur part. Les
fermes n'ont ni |es ressources financi éres nécessaires ni |es contacts voul us
avec les magistrats et les tribunaux, et |leur accés au systéne juridique s'en
trouve limté. Les lois relatives au trafic des femes sont difficiles a
appliquer car les représentants de la |oi sont souvent eux-nénes inpliqués dans
ce trafic.

2.1. 4 Réserves relatives a l'article 2

Le Gouvernenent bangladais a éms des réserves sur les articles 13 a) et
16 1) ¢), qu'il considere comme contraires a la charia inspirée du Coran et de

la Sunna. Une réserve a en conséquence été énmise quant a |'article 2. Toutes
| es réserves fornul ées sont en cours d' exanen.
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Le Mnistre des affaires fémnines et de |'enfance a créé en
novenbre 1996 un comité intermnistériel chargé d' exam ner |es réserves ém ses
sur la Convention et de faire des recommandati ons. Ce comté est conposé de

fonctionnaires des mnistéres de |'information, de la justice, de |'intérieur et
des affaires fémnines et de |'enfance, et conpte deux femres juristes et
activistes. En février 1997, il a soumis un rapport a |"autorité supréne.

La Constitution, come cela a été dit plus haut, incarne |e principe de
|'"égalité entre les honmes et les fermes et stipule que |es principes
constitutionnels prévalent sur toutes les autres lois en vigueur. La
Constitution est la loi nationale supréne et toute loi anticonstitutionnelle est
automati quenent frappée de nullité (art. 7 2) et 26). Les lois antérieures a la
Constitution doivent donc correspondre a ses principes fondanentaux.

Il n'existe pas au Bangl adesh de "charia" en tant que telle, nmais plutdt
un certain nonbre de dispositions codifiées en droit, stipulant par exenple que
la MuslimFam |y Law Ordinance et |les dispositions de |a charia ne sont pas
i mruabl es et peuvent étre réinterprétées tant que de besoin. Par ailleurs, tous
| es habitants du pays ne sont pas nusul mans et une partie non négligeable de |la
popul ation n'est pas soumise a |la charia.

Le Bangl adesh est attaché aux obligations découl ant des traités
i nternationaux auxquels il est partie, et aux garanties concernant |'égalité
entre les homres et les femes et |le traitenent non discrimnatoire des femes
qui sont énoncées dans |a Charte des Nations Unies, |a Déclaration universelle
des droits de |'home et d' autres instrunments internationaux.

Pl usi eurs organi sations de femres ont organi sé des sém naires et des
conférences afin d' étudier la Convention et les justifications des réserves
ém ses. Avant |a Conférence de Beijing, le comté des ONG préparatoire au Forum
des ONG sur | es femes a organi sé une série de stages régi onaux et nationaux.
Le Forum du CEDAW a égal ement organi sé plusieurs stages de formation et
sém naires qui ont réuni des organisations et des particuliers favorables a |la
| evée des réserves et a |'application intégrale de |la Convention. En outre,
pl usi eurs organi sations de femres (Bangl adesh Mhila Parishad, Bangl adesh Jatiya
Mohila Ainjibi Samty, Naripokkho et USHA, notament) étudi ent individuellenent

cette question.

2.2 Article 3 : Dével oppenent et progreés des femmes

Les Etats parties prennent dans tous |es domai nes, notament dans
| es dommi nes politique, social, économque et culturel, toutes |les
nesures appropriées, y conpris des dispositions |égislatives, pour
assurer | e plein dével oppenent et |le progres des femmes, en vue de | eur
garantir |"exercice et la jouissance des droits de |'homre et des
libertés fondanental es sur |la base de |'égalité avec | es honmes.

D aprées la loi, les fermes ont | e néne acces que | es homes au processus
politique, aux services sociaux, aux soins de santé et aux services nedi caux, a
| ' ensei gnenent, a |'al phabétisation, aux programes de dével oppenent, a
|"enploi, a la propriété et a |'aide sociale. On a dans certains cas énoncé des

nesures spéciales a caractére tenporaire qui élargissent |'accés des fenmes a
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ces services et programes (voir 2.3). La Constitution et d autres lois
pertinentes (voir 2.1) garantissent aux fenmes |'exercice et |a jouissance des
droits de | ' home et des libertés fondanental es sur |a base de |'égalité avec
| es homes.

La réalité est cependant différente. On trouvera dans |la section
consacrée a |'exanen des articles 7, 10 et 12 une description de |la situation
des femes en matiére de vie politique, d' éducation et de santé. G ace aux
nesures diverses qui ont été prises, la situation s'angliore dans de nonbreux
sect eurs.

Il inporte de souligner que | es avancées ou |l es progrés acconplis dans
un secteur donné sont étroitement |iés aux avancées ou aux progrés acconplis
dans les autres. Ainsi, la pronotion de |'éducation favorise la participation a
la vie politique ou |a pronotion de |'enploi.

L' un des obstacles majeurs est |'inégalité de la condition de la feme
dans la vie privée, dont résulte |'inégalité de la participation des fermes a |la
vie publique. Le statut socio-économ que inférieur et |e nanque de culture des
fenrmes, ajoutés a | eur manque d'autonom e, sont des obstacles natériels a
| " exercice de |l eurs droits fondanmentaux.

Une tendance est récemrent apparue qui illustre les difficultés
rencontrées par les femmes dans |'exercice de leurs droits en rai son de
pratiques culturelles et d interprétations erronées de la religion. 1l s'agit

des procédures irréguliéres appliquées par |les instances |ocales, qui invoquent
la charia et rendent des sentences ("fatwas") pour juger et punir |les femes
accusées d' avoir comm s certaines "infractions". Ces instances |ocales
recourent au "shalish" —sinple organe de nédiation, selon la |l oi —qui ne peut
véritabl enent fonctionner et rendre des jugenents valides que si |es deux
parties |'acceptent et sont présentes. Les conpétences du "shalish" sont
limtées a quel ques donmines précis nmais ne s'étendent pas au nariage, a la

di ssolution du nariage ni a d autres questions visées par |les |ois nationales.
Il a néannbins été fait état de cas ou ces instances ont "jugé" et puni des
femrmes pour des notifs religieux (conflit conjugal, dissolution du nariage et
adultere).

L'Etat a pris des mesures énergiques pour lutter contre des pratiques
aussi irréguliéres et |les responsables ont été traduits en justice.

Di verses nmesures ont été prises pour renforcer |la participation des
fermes a la vie politique (voir examen de |'article 7), sociale, économ que et
culturelle (voir examen de |'article 11). Par |e passé, ces nesures et ces
politiques ont été adoptées au nomdes femmes nais sans |eur participation
véritable. Aujourd hui cependant, on s'efforce de les faire participer. Par
exenpl e, de nonbreuses fenmes activistes et organi sati ons de femes prennent
part aux différents travaux et avancent des propositions diverses |ors des
di scussions sur |a réservation aux femmes d'un certain nonbre de siéges au
Par | ement nati onal .

Le Conseil national pour |la pronption de la fenme a adopté en
février 1997 la politique nationale relative a la pronotion de la fenmre,
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annoncée par le Premier Mnistre le 8 mars de |la nméne année. Cette politique a
pour principaux objectifs

— Dinstaurer |'égalité entre |l es honmes et |es femes dans tous |es
domai nes;

— Délimner toutes les fornes de discrimnation a |'encontre des
femmes et des filles;

— De définir les droits fondanentaux des femes;
— De nettre en valeur la femme en tant que ressource humai ne;
— De reconnaitre la contribution sociale et éconon que des fenmes;
— D élimner |la pauvreté parm |es femes;
— Dinstaurer |'égalité entre | es honmes et |es femes dans
|"adm nistration, la politique, |'éducation, |es conpétitions et

| es sports et tous |les autres donmai nes soci 0- économ ques;

— D élimner toutes |les formes d' oppression dont souffrent |es femes
et les filles;

— D attribuer aux femes des responsabilités politiques,
admi ni stratives et économ ques;

— D él aborer des technol ogi es adapt ées aux femes;

— De pernettre aux femes d' avoir accés aux soins de santé et a une
nutrition suffisants;

— D attribuer des |ogenents et de créer des centres d' accueil pour
| es femes;

— De présenter dans | es nmédias une inmage positive des fenmes;

— D adopter des nmesures spéciales en faveur des fenmmes
particuliérenment indigentes.

En ce qui concerne le suivi de |"'application des politiques, programes
et lois, le Conseil national pour la pronotion de la ferme et le Conité
intermnistériel de la coordination et de |'évaluation (voir 1.4.2 et 1.4.4)
constituent des mécani snes institutionnels qui autorisent |la participation de
personnal ités émi nentes et d'organisations de femes.

2.3 Article 4 : Mesures tenporaires spéciales
1. L' adoption par les Etats parties de nesures tenporaires spéciales
visant a accél érer |'instauration d une égalité de fait entre | es homes

et les femrmes n' est pas consi dérée comme un acte de discrimnation te
qu'il est défini dans |la présente Convention, mais ne doit en aucune



CEDAW C/ BAD 3- 4
Francai s
Page 29

facon avoir pour conséquence |le nmaintien de nornes inégal es ou
di stinctes; ces mesures doivent étre abrogées dés que |es objectifs en
mati ére d' égalité de chances et de traitement ont été atteints.

2. L' adoption par les Etats parties de nmesures spéciales, y conpris de
nesures preévues dans | a présente Convention, qui visent a protéger |la
maternité n' est pas considérée come un acte discrimnatoire.

2.3.1 Mesures prises

L'article 28 de la Constitution stipule que |'Etat peut énoncer des
di spositions spéciales visant les femmes et les enfants, officialisant ainsi |le
fait qu'il s'agit |a de deux catégories particuliérenment défavorisées. La
politique officielle tend aussi a accél érer |'instauration de |'égalité de fait
entre les femmes et | es hommes. Le quatriene plan qui nquennal (1990-1995)
intégrait la pronotion de |la fermme dans un cadre général afin de créer une
dynam que nultisectorielle qui pernmette aux femes de participer a |'élan
général de dével oppenent.

Le projet de plan prospectif pour |la période 1995-2005 accordait |ui
aussi un intérét particulier a la pronotion de la femme (voir 1.2.6).

2.3.2 Mecani sne nati ona

Il a été institué un nmécanisme national distinct de pronotion de |la
ferme. Le Mnistéere des affaires fémnines a été créé en 1978 et |le service des
affaires fémnines en 1984, et |'on a désigné dans 33 mnistéres et organi snes
des responsables de | a coordination intermnistérielle pour |es questions
relatives aux femmes de fagon a prendre ces derni éres en considération dans tous
| es projets et programes sectoriels et dans | es déclarations de politique
générale. Le Mnistére des affaires fénmnines et de |I'enfance coordonne ce
nmécani sne. Le Conseil national pour la pronotion de la femme a été créé
en 1995; présidé par le Premier Mnistre, il est |la plus haute instance
déci sionnell e et s'occupe du suivi des activités relatives aux femres dans |es
différents secteurs décrits plus haut (voir 1.4). Le Conseil s'est réuni pour
la premére fois le 18 février 1997 afin d' exam ner et d' adopter la politique
nationale de pronotion de la ferme. Un Conmité intermnistériel de coordination
et d' évaluation, présidé par le Mnistre des affaires fémnines et de |'enfance,
a été ms en place pour suivre |a mse en oeuvre des plans et des programmes
sectoriels touchant |a participation des femmes au dével oppenent.

2.3.3 Repr ésentation politique

Pour assurer |la représentation des femmes au Parl enment, une nesure
spéciale a été prise afin d ajouter aux 300 si éges actuels, prévus par |la
Constitution, 30 siéeges réservés a des fenmes; cette disposition spéciale est
valide jusqu' en 1999. Les nenbres du Parlenent directenment élus éliront a |leur
tour les femres qui occuperont ces 30 sieéges. Les femes peuvent égal enent étre
candi dat es aux él ections directes destinées a pourvoir |es sieéeges qui ne sont
pas réservés. Des dispositions anal ogues ont été prises dans |es instances
adm nistratives |locales. La corporation nunicipale réserve a des fenmes trois
de ses 12 sieges de comm ssaire nunicipal (Ward Conmissioner). Les quatre
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corporations municipal es conptent 38 femmes. Les femmes nenbres de | a

corporation sont désignées et élues par |les nmenbres élus. |l en va de néne au
ni veau de |'"union parishad" (conseil) —qui constitue la plus petite entité
admnistrative — ou trois des 12 siéges sont réservés a des femes, égal enent

dési gnées et élues par |les autres nmenbres élus directenent.

Il reste a évaluer si ces nmesures ont contribué a accroitre |le nonbre de
f enmes occupant des si éges pourvus par suffrage direct (voir 2.6).

2.3.4 Décenni e des petites filles

Constatant que les femres sont victines de discrimnation tout au | ong
de leur vie et dés leur plus jeune age, |'Association sud-asiatique de
coopération régionale (ASACR) a proclanmgé |es années 90 Décenni e des petites
filles, a |'occasion du Somet de Mal é (Mal dives), en 1990. Chaque pays a
énoncé un plan de décennie pour | a pronotion des petites filles. Le plan du
Bangl adesh, intitul é "Samata" (égalité) a été préparé par plusieurs partenaires
qui s'occupent des questions relatives aux enfants; il consiste en une série
d objectifs de programme et constitue un instrunment de plai doyer en faveur de
|"anélioration de la condition des petites filles. Ses principaux objectifs
sont |es suivants

— Faire tonber le taux de nortalité infantile a 50 déces pour
1 000 nai ssances vivantes d'ici a |l'an 2000 et élinminer |la
disparité entre |l es sexes que refl étent ces taux;

— Faire tonber | e nonbre de décés d' enfants de noins de 5 ans a 70
pour 1 000 nai ssances vivantes d'ici a |l'an 2000 et élimner la
disparité entre | es sexes que refl étent ces taux;

— Faire tonber |le taux de nortalité maternelle a 3,5 pour
1 000 nai ssances vivantes d'ici a |'an 2000 et repousser a 18 ans
|'"age minimal du mariage pour les filles et & 20 ans celui de la
prem ére grossesse, et faire passer a 50 %le taux d'utilisation
des contraceptifs, cela dici al'an 2000;

— Réduire de nmoiti é, entre 1990 et 2000, |les taux de nmalnutrition
grave et relative;

— Anener de 80 a 100 % d'ici a 1995, la part de |la population qui a
acces a | 'eau potable, et naintenir ce niveau

— Augnenter | e nonbre d'installations sanitaires et anmener de 6 %
en 1990 a 35 %en 1995 et 80 % en 2000 la part de |a population qu
y a acces;

— Elargir |'accés a |'école primaire et faire passer |e nonbre
d' éléves & 95 %d'ici al'an 2000, dont au moins 75 %de filles
dici & 1995 et 90 %d'ici a l'an 2000. Anmener & 65 %au noins le
taux de réussite des filles a |l'école primaire, dici al'an 2000.
Des efforts seront engagés pour atteindre |'objectif des 80 % de
réussite générale d'ici a l'an 2000;



CEDAW C/ BAD 3- 4
Francai s
Page 31

— Dével opper réguliérenent et rapidenent |es services d'aide sociale
et les dispositions juridiques visant a nettre les filles a |"'abri
de |'exploitation et des nmauvais traitenents, en privilégiant |es
enfants qui sont dans des situations particuliérenment difficiles.
On accél érera | "application des mesures visant a limter et
suppriner le travail des enfants conforménent a |a Résol ution de

Col onbo rel ative aux enfants (ASACR, 1992).

(Source : Samata, Plan d'action du Bangl adesh pour | a Décennie ASACR des
petites filles'.)

2.3.5 Pr ogr anmes spéci aux

Il existe dans chaque secteur un certain nonbre de projets spéci aux
consacrés aux femmes (santé, éducation, agriculture, etc.). Dans |le secteur de
| ' éducation, différentes mesures ont été prises pour accroitre |les taux
d inscription et encourager |'assiduité des él eves de sexe fémnin (voir 2.9).
L'effet commence a s'en faire sentir, comme en ténoigne |'augnentation des
chiffres enregistrés dans les écoles prinmaires. On a pris conscience des
ri sques particuliers auxquels la maternité expose |les femes, et des programmes
spéci aux intensifs et coordonnés ont été |ancés pour réduire |les taux de
nortalité maternelle et infantile. La encore, les effets commencent a étre
sensi bles (voir 2.11).

La vul nérabilité des femes indigentes est égal enent prise en
consi dération dans | es programmes de secours et de réinsertion, dont trois sont
spéci al ement axés sur les fenmmes : | e Progranme de pronotion des groupes
vul nérabl es, dont |es 399 091 bénéficiaires recoivent 31,25 kil ogrames de bl é
par nbis et par personne; ce programe est destiné aux fenmes particuliérenment
vul nérabl es et dénunies (femmes chefs de famlle qui allaitent ou él event des
enfants); le Programme d' entretien rural, progranme lucratif d' aide alinmentaire,
dans | e cadre duquel des femmes pauvres sont enployées a |'entretien des voies
rurales; et | e Programme de reconstruction aprés |la nousson (voir 2.14).

2.3.6 Congés de maternité et garderies pour les enfants

Dans | e secteur public/fornmel, les femmes ont droit a un congé de
maternité de trois mois, deux fois au cours de leur carriére. Dans |le secteur
privé et informel, ce droit n'a pas encore pu étre garanti en dépit de la
ratification de la plupart des conventions de |'OT. Le droit du travai
prévoit des congés de nmaternité et des garderies pour |les enfants, |la ou plus de
cinquante femres sont enpl oyées, ainsi que |'exenption du travail de nuit dans
| es usines pour les fenmmes. Dans la réalité, trés peu de femes bénéficient de
ces avantages (voir 2.10).

Certaines ONG ont | ancé des programes pilotes consistant a ouvrir des
garderies pour les enfants des fenmes enpl oyées dans | es fabriques de vétenents,
en col | aboration avec | es enployeurs. Un autre programe novateur vise a ouvrir
des écoles pour les enfants que |'on a retirés des usines de vétenments ou ils
travaillaient. Ce programme est nené avec |les fabricants de vétenents, |a
Bangl adesh Garnent Manufacturers and Exporters Association (BGVEA), |'Etat,
["OT et I'"UNICEF, en coll aboration avec des ONG
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2.3.7 L'enploi dans le secteur public

S agi ssant des recrutenments dans la fonction publique, on a institué un
systene de quotas selon |lequel 10 % des postes d' adm nistrateurs et 15 % des
postes des autres catégories sont réservés aux fenmes. Pour augnenter |e nonbre
d' ensei gnantes dans | es écoles primaires, 60 % des nouveaux recrutés devront
étre des femmes. Ces quotas ne sont toutefois pas atteints et |es femes ne
représentent que 7 %des admnistrateurs et 9 % des fonctionnaires des autres
catégories. Du fait qu'il y a peu de recrutenents, |'établissenent de quotas a
un inpact restreint sur |'élimnation des inégalités entre |es sexes au niveau
de |'enploi en général

L' Etat a décidé trés récenment de |ancer un programme spécial afin de
nomer des femres a des postes d' administrateurs et de gestionnaires
(secrétaires adjointes et cosecrétaires).

La préférence est de surcroit donnée aux femmes lors de |"attribution de
| ogenents aux fonctionnaires (voir 2.12).

En dépit des diverses dispositions déja en place, |les nmesures n'ont pu
étre appliquées dans tous les domaines et |'Etat s'est engagé a él aborer des
nmécani snes de suivi des effets de ces nmesures et des résultats obtenus.

2.4, Article 5 : ROles stéréotypés attribués a chaque sexe

Les Etats parties prennent toutes |es mesures appropriées pour

a) Modi fier | es schémas et nodel es de conportenment sociocul ture
de I'honmme et de la feme en vue de parvenir a |'élimnation des
préj ugés et des pratiques coutum éres, ou de tout autre type, qui sont
fondés sur |'idée de |'infériorité ou de la supériorité de |'un ou
|"autre sexe ou d' un r6le stéréotypé des homes et des fenmes;

b) Faire en sorte que |'éducation famliale contribue a faire
bi en conprendre que la maternité est une fonction sociale et a faire
reconnaitre | a responsabilité commune de |'honme et de la feme dans |e
soin d' élever leurs enfants et d' assurer |eur dével oppenent, étant
entendu que |'intérét des enfants est la condition prinordiale dans tous
| es cas.

En dépit des efforts déployés pour réaliser |'égalité en droit et en
fait, un véritable progrés dans ce sens suppose des transformati ons social es et
culturelles fondamentales. En effet, il faut nodifier |es schénas
soci ocul turels qui entrainent la discrimnation et attribuent des réles
stéréotypés a la femme. Les relations entre hommes et femes et |es pratiques

fondées sur |'idée de la supériorité et de I'infériorité d' un sexe par rapport a
|"autre ainsi que |es stéréotypes sexistes constituent des probleénes qu'il faut
régler. A cette fin, il faut souligner que la vie famliale constitue un

donai ne essentiel, que |la maternité est une fonction sociale et que |'éducation
des enfants constitue |la responsabilité comune de |'home et de |a feme.
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La conception sociale des réles dévolus aux fenmes est encore treés
traditionnelle, |'accent étant ms sur le soin d élever les enfants et la
gestion du nénage. Si la pratique du "purdah" (réclusion) se nodifie pour de
nonbr euses rai sons pratiques, elle n'en conporte pas noins encore une val eur
sociale. La pratique de plus en plus répandue de |la dot, qui est un phénonene
récent, constitue |'une des formes de discrimnation a |'égard des femmes |es
plus nocives. Elle n'est pas approuvée par |'islamet ne constitue qu' une
coutunme sociale. Le droit privé fondé sur la religion renforce égal enent
["infériorité du statut de la femme pour ce qui est de |la succession, de la
tutelle, et de |la garde des enfants selon | e Code nusulman de la famlle

Vu leurs définitions, certaines taches fém nines n' apparai ssent pas dans
| es statistiques nationales. Le taux d' enploi des femmes qui y figure est de
50,6 %° Ce n'est que grace a une définition révisée des travaux agricoles
tenant conpte des taches effectuées par les femmes que la récente étude de |la
force de travail a fait apparaitre un accroi ssenent du pourcentage de femmres
travaill ant dans | e secteur agricole. Le statut d' exploitant agricole n'est
presque janmai s reconnu aux femes et c'est la |'une des revendi cati ons de
certaines organisations fémnines. L'incidence accrue de |a pauvreté, le
dével oppenent des aspirations économ ques et |'urbanisation croissante sont des
phénomenes qui contribuent a |'effondrement des valeurs traditionnelles et a la
nodi ficati on des structures sociales, forcant les fermes a sortir de |eur
réclusion. Tous ces facteurs ont contribué a résorber |es préjugés s' opposant
au travail des femmes hors du foyer

Les rol es stéréotypés autonmti quenent attribués aux hommes et aux
fenmes se retrouvent naturellenent dans |es nmédias et |es programes scol aires.
A |"exception de |' Ofice de |a censure cinématographique, il n'existe pas de
nécani snes ayant un droit de regard sur |'imge de |la feme dans | es nédi as.

D ailleurs, conpte tenu du droit fondanental a la liberté d expression, |la
question du control e externe des nédias est discutable. A |'age de la
nondi al i sation et de | a prépondérance des neédi as internationaux, come |es
réseaux cablés et la télévision par satellite, |'efficacité des contrdles
exercés par un pays donné est limtée. 1l s'inpose par conséquent de

sensi biliser |es enployés des nedias aux répercussions de |eur travail et

d' encourager la mse en place de nécani smes de contrdl e interne anenant |es
nédi as a fornul er eux-nménes un code noral portant sur des questions telles que
|'"image de la femme, la ferme dans la publicité et les articles sur |es cas de
violence a |'égard des femes.

Di vers organi smes gouvernenentaux et ONG ont recours aux nedi as
nati onaux pour produire et diffuser des natériels destinés a sensibiliser le
public et surtout les femmes a la santé, a la nutrition, a |'assainissenent, a
| ' éducation, a la scolarisation des enfants, a la culture des potagers, etc.
Cependant, il arrive que ces nessages eux-nménmes renforcent d'autres stéréotypes
sexi stes : par exenple, le rOle des neres auxquelles seules inconbe | e soin de
nourrir et d élever les enfants et le réle des femmes dans une agriculture se
ramenant a |'entretien des potagers.

On reconnait de plus en plus que |les programes scol aires contribuent au
renforcenent des stéréotypes sexuels. Diverses nesures ont été prises pour
réviser ces programmes. Garcons et filles ont désornais |la possibilité de
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choisir entre |'économ e donestique ou | es études agricoles a |'école
secondaire, alors qu' avant |'économ e donestique était réservée aux filles et
| es études agricoles aux garcons. L'élimnation des stéréotypes sexuels des
programes n'est pas encore achevée et devra se poursuivre de fagcon conti nue.
Pour conpl éter cette mesure, il faudra sensibiliser |es enseignants a ces

pr obl enes.

Dans | e cadre des programmes de nobilisation et de sensibilisation aux
probl énmes des fillettes, on a lancé une initiative spéciale en matiere de
comuni cations (Meena) qui est axée sur |es aspects positifs de la vie d' une
fillette de |1'"Asie du Sud. |l s'agit d une série de filnms d' animation qui sont
projetés a la télévision, dans les salles de cinéna et par des unités
ci némat ogr aphi ques nobi |l es du Départenent des communi cations. L'objectif est de
di f fuser des nessages positifs et d anéliorer le statut social de la fillette
dans | ' ensenbl e du pays

Di vers établissenents publics de formation conme |' Académie de |a
pl anification et du dével oppenent, le Centre de formation a la fonction publique
et diverses ONG ont inclus dans leurs cours | es questions relatives aux sexes et
["intégration des femmes dans | e dével oppenent. L' étude des distinctions entre
| es sexes prend un caractére de plus en plus institutionnel. Ce phénonene
devrait beaucoup contribuer a nodifier |'attitude a |' égard des femes au sein
du Gouvernenent et par conséquent a nodifier |'optique des divers programes
politiques et projets.

La nobilisation contre la violence a |'égard des femes et contre |a
pratique de |a dot gagne de |'élan. Les diverses nmesures juridi ques adoptées
n' entrainent pas toujours une augnentation des peines ou des condamati ons nais
contribuent a faire conprendre que cette violence est contraire aux droits de |la
personne humai ne et constitue un crine. La loi de 1995 prévoyant des
di spositions spéciales en cas de crinmes graves a |'encontre des femmes et des
enfants (Wonen and Child Repression (Special Provision) Act) est |'une de ces
| oi s.

Le Mnistére de |'intérieur a créé dans quatre conm ssariats de police
quatre cellules d enquéte sur les femmes, dont tous les officiers de police sont
des femmes. Ces cellules qui ont été constituées pour faciliter |'accés des
fermes a la police recoivent des plaintes et effectuent des enquétes. On
déci dera aprés avoir exam né | eur fonctionnement s'il convient d'en créer
d' autres.

Le Départenent des affaires fém nines a créé une cellule de prévention
de la violence a |'égard des femes qui fournit des services de conseils
juridiques et une aide judiciaire dans les affaires tant civiles que pénal es de
violence a |'égard des femmes. En 1996, elle a eu a traiter de 83 cas de
vitriolage, de 1 415 cas de viol, de 1 664 cas de voies de fait, de 138 cas de
traite d' étres humains, de 85 cas d' exploitation de fermes a des fins illicites,
de 594 cas de dot, de 115 cas d'obligation alinmentaire et de 1 539 cas de
suicide, soit au total 5 933 cas. En 1995-1996, |e service de Dhaka a été saisi
de 1 176 cas. 1l a réglé 550 cas de rupture de relations fanmliales, 363 cas de
versenent de pensions alinentaires et de dots d' un nontant de 688 280 taka. Des
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services de conseils juridiques ont été assurés dans 185 cas; 29 cas ont été
portés devant les tribunaux et 91 cas renvoyés a d' autres organi snes.

Dans les districts et |les thanas ou | e Départenent des affaires
fém ni nes est représenté, des comtés de lutte contre la violence a |'égard des
fenmes ont été constitués. |ls sont présidés par |le chef de |'admnistration du
district ou du thana (vice-conm ssaire ou fonctionnaire Nirbahi du thana) et le
fonctionnaire chargé des affaires fémnines en est le secrétaire. Diverses
affaires et plaintes sont renvoyées a ces contés. Les comtés des thanas
fourni ssent une médi ation, des services de conseils et, |le cas échéant, une
assi stance judiciaire.

Le Mnistére des questions relatives aux femmes et aux enfants prépare
un projet intégré de lutte contre la violence a |'égard des femmes. Il a
not anment pour objectifs

— D angéliorer la qualité des services et |'efficacité des organes
d' enquéte, de mise en application, de garde a vue, de nédeci ne
| égal e, de santé et des autres organes chargés des divers aspects
des crines et de la violence a |'égard des femes;

— D assurer aux femmes, et tout particuliérenment aux fenmes pauvres,
un neilleur accés aux systenes de justice pénale et civile du pays;

— De sensibiliser e public aux aspects du probl éne des crinmes et de

la violence a |'égard des femmes gréace a des canpagnes d' éducation
du public.

Le Gouvernenent est devenu de plus en plus conscient de divers aspects
de cette violence tels que les viols comrs dans |les cas de tutelle ou de garde,
les viols conm s par des agents des forces de |'ordre et |es violences
extrajudiciaires en mlieu communautaire résultant d' une nmauvai se interprétation
de la religion et d un abus de pouvoir des organes |ocaux d' arbitrage. Divers
organi snes de femres et groupenents des droits de |'home ont utilisé des cas de
ce type come thénmes de rassenbl enents, processions et de conférences de presse
qu'ils ont organi sés pour nobiliser |'opinion publique. Dans certains cas, |le
Gouvernenment a constitué des conmtés d enquéte. Dans d' autres, |es probl énmes et
I es incidents ont égal enent été portés devant |le parlenent.

2.5 Article 6 : Suppression de |'exploitation des fenmes

Les Etats parties prennent toutes |es mesures appropriées, y
conpris des dispositions |égislatives, pour supprinmer, sous toutes |leurs
fornmes, le trafic des femes et |'exploitation de la prostitution des
f enmes.

2.5.1 Traite des fenmes

Si | e phénonene de la traite des femes n' est pas nouveau, sa portée
senble s'élargir. La vie des femmes se nodifie de facon frappante du fait de la
paupérisation et des difficultés d accés a la propriété fonciére. En raison de
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leur vulnérabilité, elles sont souvent la proie d exploiteurs et victinmes de la
traite et de la prostitution

Une source non officielle signale qu' environ 200 000 femrmes et enfants
ont été enlevés et clandestinenment expédi és au Moyen-Orient dans |es
20 derni éres années. Différents activistes et organi snmes s' occupant des droits
de |'honme estinent a 200, voire 400, |le nonbre de jeunes femmes et d' enfants
ki dnappés chaque nmois et, pour la plupart, clandestinenment expédi és du
Bangl adesh au Paki stan. Une autre association d' avocates estinme qu' en noyenne
4 500 femmes et enfants bangl adais sont envoyés cl andesti nenent au Paki stan
chaque année et qu' au noins 200 000 femes ont été cl andesti nement envoyées au
Paki stan au cours des 10 derni éres années. Le Conseil indien de |a protection
sociale estinme a environ 500 000 | e nonbre de prostituées étrangéres en |nde
(dont environ 1 % en provenance du Bangl adesh); selon lui, 2,7 %des prostituées
de Cal cutta viendraient du Bangl adesh

La traite est pratiquée par des gangs régi onaux qui sont bien organi sés
et ont des liens avec divers organes de la force publique, ce qui explique
pourquoi seul un tres faible pourcentage des proxénetes sont capturés, ce qu
vaut aussi pour |e nonbre de victines retrouvées.

Le Gouvernenent est informé de |'anpleur du probléne de la traite et a
pris des mesures pour |'enpécher, notamment en renforcant |es postes frontieres.
Toutefois, du fait méne de la | ongueur de la frontiére du Bangl adesh avec |'I|nde
et e Myanmar, il est inpossible d enpécher |es gens de la traverser. Le
Gouvernement a égal ement renforcé les dispositions | égislatives et aggravé |es
pei nes prévues pour la traite.

Mesures juridi ques

Le Code pénal de 1860 contient des dispositions relatives au ki dnappi ng,
qui couvrent en général la traite égalenent. Mais ces dispositions du Code
pénal n'ont guere perms de freiner la traite en raison de divers probl éenes au
ni veau de |'exécution. En 1983, une nouvel |l e ordonnance, |'ordonnance sur |a
prévention et la répression des mauvais traitenents a |' égard des femmes
(Cruelty to Wonen (Deterrent Punishment) O dinance) a été pronul guée pour
renpl acer |les sections pertinentes du Code pénal. Cette loi prévoit des peines
pl us sévéres (prison a vie et peine capitale) pour |e kidnapping ou |'enl évenent
de femmes, la traite des fenmmes et des enfants, les tentatives de neurtre, le
vitriolage, le viol, etc.

L' ordonnance antiterroriste de 1992 (Anti-terrorism O di nance) prévoit
des peines pour tous les types de terrorisnme, notament |e harcél ement des
fermes et |'enl éverent des femmes et des enfants. Cette ordonnance a été
annul ée en 1994 en rai son de divers probl énes.

La loi sur la répression de la traite de 1993 (Suppression of |nmora
Trafficking Act) prévoit des peines pour ceux qui contrai gnent des jeunes filles
a la prostitution. Toute incitation de la part de |la personne qui a |la charge
de la fillette constitue également un crinme. La section 11 de cette |lo
interdit |la détention contre son gré d une jeune fille de moins de 18 ans dans
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tout établissenent ou nmaison de prostitution. Cette section prévoit une peine
de trois ans d' enprisonnenent au nmaxi mum ou une anende ou | es deux.

En 1995, une autre loi, la loi prévoyant des dispositions spéciales en
cas de crines graves contre des femes et des enfants, a été adoptée. Elle
prévoit la peine capitale pour |les coupables et interdit la mse en |iberté sous
cauti on des personnes accusées de crinmes odieux a |'encontre de femmes et
d' enfants. Les peines inposées a la section 8 de cette loi pour la traite et
les autres crinmes du méne ordre sont la prison a vie et une anende. La
section 9 stipule une peine de 10 ans avec 7 ans d'enprisonnerment au m ni mum
pour |es enlévenents de femmes et d'enfants a des fins i moral es.

Par ailleurs, cette loi prévoit la création de tribunaux distincts (un
par district) pour juger des cas en relevant. Jusqu'a présent, 10 tribunaux de
ce type ont été créés et on se propose d'exam ner |eur fonctionnenment et |eur
efficacité avant de créer des tribunaux du méne ordre dans d' autres districts.

Mais mal gré | eur adoption, ces lois contre la traite ne sont guere
appliquées. Si les nouvelles lois ont augnenté | es peines prévues, |eur
application conporte certains probl énmes techni ques qui n'ont pas encore été tous
recensés. Vu les risques d' abus et de harceélenment d'innocents, |es organes
chargés de faire respecter les lois et |'appareil judiciaire doivent étre m eux
sensi bilisés aux probl émes en jeu. Des nesures plus énergiques contre |es
responsabl es de |'application des lois qui participent eux-nménes a la traite
s'inmposent. La coopération régionale est essentielle pour coordonner |es
nesures et procédures juridiques et admnistratives, les informations doivent
étre mses en commun et |'extradition des coupabl es autorisée. Quant aux
victines, elles sont quel quefois accusées de prostitution ou de conduite
imoral e et enprisonnées. D autre part, il faut faciliter le rapatrienment des

f enmes bangl adai ses cl andesti nenent envoyées a |'étranger

Pr ogr ammes

Les nesures actuel | enent prévues pour |a réadaptati on des victines
rapatriées sont limtées et les abris et foyers offerts par |e Gouvernenent ou
par | es ONG i nadéquats. C est pourquoi |'élaboration de programes visant a
assurer la réinsertion sociale et |la réadaptation des victines se poursuit en
col  aborati on avec des ONG

Des débats sont en cours au sujet de la réalisation par e Mnistére des
questions rel atives aux femes et aux enfants d' un projet visant a régler le
probléne de la traite. Les activités suivantes sont envi sagées
. Anal yse de situation

— Et abl i ssement d'un rapport général sur la traite des enfants

— M se au point d' une base de données sur la traite des enfants

. Sensi bilisation en vue de prévenir la traite des enfants
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— Conception, mse au point et diffusion de matériels et de
t echni ques
— Intégration de la question de la traite des enfants dans |es
progranmmes scol aires
— Coordi nati on avec | es ONG
. Renf or cenent des capacités des organes chargés de faire respecter |la
| oi.
. Sauvet age, rapatrienent, réadaptation et réinsertion
— M se au point d' un systéne efficace de sauvetage
— M se en place d un processus de rapatriement des enfants tenant
conpte de | eurs besoins
— Création de programes conplets de rapatrienent et de réadaptation
Ce programme étant nultisectoriel, il requerra |a participation de

plusieurs mnistéres. On constituera un comté directeur intermnistériel sous
| a présidence du Mnistre des affaires fén nines avec une participation des ONG
Des comités de coordination seront mis en place au niveau des districts.

Mobilisation des ONG

Lors d'une réunion sur la traite des enfants organi sée par |e Forum
bangl adai s Shi shu Adhi kar en décenbre 1996, un plan d'action national et un plan
d' action pour |'Asie du Sud-Est ont été établis a |'intention des ONG qui

luttent contre la traite. |1l a été décidé, a des fins de concertation et de
formation, de constituer un groupe central conprenant des représentants du
Népal, du Pakistan, de |'lInde et du Bangl adesh, qui sera chargé de nettre en

comun bases de données et données d' expérience. La prem ere réunion de ce
groupe central régional aura lieu en mars 1997 et la fornation sera assurée
entre aolt et décenbre 1997. Le Plan national bangl adais est axé sur |la
protection juridique au noyen de |'application des |lois en vigueur, la prise de
conscience du probléme de la traite des étres hunmains et |la sensibilisation et

["initiation aux lois relatives a la traite. |l est proposé de charger |es
organes chargés de |'application des lois de nobiliser |a communauté, en
col  aboration avec les ONG par |'internédiaire des admi nistrations |ocal es, des

ét abl i ssements d' ensei gnenent, des institutions religieuses, et au niveau
national, par le biais des nedi as.

2.5.2 Prostitution

Bi en que, dans la plupart des cas, la traite des femes ait pour but |a
prostitution ou conduise a la prostitution, la question de la prostitution dans
| e pays doit étre abordée séparénent. |l n'existe pas de statistiques sur les
prostituées. Le Bureau bangl adais de statistique classe ces fenmes comme des
"indi gentes" et ne reconnait pas la prostitution comme un nétier. La
Constitution déclare que "I'Etat adopte des nesures efficaces pour enpécher |a
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prostitution et le jeu" [deuxiéne partie, Principes fondanentaux de la politique
générale, sect. 18 (2)]. La loi interdit de contraindre quiconque a la
prostitution ou a des actes i moraux (Code pénal 72, 73, 74). Le racol age est
égalenment interdit par la loi (Code de procédure crinmnelle). Toutefois, i

n' exi ste aucune loi interdisant a une personne majeure de 18 ans ou plus de se
livrer a des actes sexuels contre rénunération. || suffit qu' une prostituée se
fasse délivrer par un nagistrat une déclaration écrite attestant qu' elle a plus
de 18 ans pour ne pas étre arrétée par la police. Cette disposition n' enpéche
pas | e harcélenment ni les tentatives d' extorsion

La prostitution n'est donc techniquenent ni |égale ni illégale mais
exi ste dans un vide juridique, comme dans de nonbreux pays. C est pourquoi |es
prostituées ne bénéficient d' aucune protection juridique et ne peuvent pas non
plus faire |'objet de poursuites. En tant que citoyennes, elles peuvent exiger
de |'Etat les mémes droits fondamentaux que tous, comme le droit a la protection
et a la sécurité, le droit au | ogenent et aux él énents de confort de base.

Si les lois relatives a la violence a |'égard des fenmes (notanment |e
viol) s'appliquent égal enent aux prostituées, dans |la pratique, ces derniéres
font |'objet d une certaine discrimnation car elles sont considérées comre
"habi tuées" aux rapports sexuels et |es preuves des délits sont de ce fait
difficiles a fournir et a accepter. Les prostituées sont souvent en butte a des
harcéel enents et a des violences de la part des forces de |'ordre qui sont
t héori quenent censées protéger leurs droits.

Il s'inpose de sensibiliser a la prostitution forcée |e grand public en
général et en particulier |les organes chargés de faire respecter la loi et
| " apparei|l judiciaire. A noins d étre traitées comre des étres humains a part
entiére jouissant des ménes droits et priviléges que |les autres, |es prostituées
ne pourront bénéficier d' aucune protection ni exercer pleinenent leurs droits.

Les abris et |es nécanisnes de réinsertion sont total ement insuffisants.
Les quel ques foyers gérés par | e Gouvernenent sont surpeupl és et ne di sposent
pas des installations et du personnel nécessaires pour assurer une réinsertion
adéquate, qu'il s'agisse de |'assistance sociopsychol ogi que ou nénme d' une
formation professionnelle appropriée. Le nariage a été considéré comre |la seule
forme de réadaptation. Miis divers rapports tendent a dénontrer que ces
nmari ages constituent, dans quel ques cas, des nobyens de contraindre ces filles ou
ces fermes a retonber dans la prostitution. Quant aux abris gérés par des ONG
ils sont égalenent treés insuffisants et tres inadaptés aux besoins.

2.6 Article 7 : Elinmination de la discrinmnation & |'égard des femmes dans
la vie politigue et publiaque

Les Etats parties prennent toutes |es mesures appropriées pour
élimner la discrimnation a |'égard des femmes dans la vie politique et
publ i que du pays, en particulier, leur assurent, dans des conditions

d égalité avec |l es hommes, le droit

a) De voter a toutes les élections et dans tous |es référenduns
publics et étre éligibles a tous | es organi snes publiquenent élus;
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b) De prendre part a |'élaboration de la politique de |'Etat et
a son exécution, occuper des enplois publics et exercer toutes |es
fonctions publiques a tous | es échel ons du gouvernenent;

c) De participer aux organi sations et associations non
gouver nenment al es s' occupant de la vie publique et politique du pays.

2.6.1 Droits des femres a participer a la vie politique

La Constitution du Bangl adesh prévoit, pour |es fenmres, des chances
égales a celles des hommes de participer a la politique et a la vie publique, ce
qui a entrainé une situation unique : le Premier Mnistre et |e chef de
| " opposition sont tous deux des fenmes. Unique, cette situation |'est d' autant
pl us qu' au Bangl adesh, deux femmes se sont succédé au poste de Prem er Mnistre.
Les femmes, en tant qu' électrices, sont de plus en plus présentes et pésent d' un
poids de plus en plus lourd sur la scéne politique. Leur participation aux
€l ections parlenentaires de 1996 a été tres forte.

2.6.2 Par | enent

Au Parl enent, qui conpte 300 députés élus, 30 sieges ont été réservés
aux femmes afin d assurer leur participation a la vie politique. Bien que |les
fenrmes aient le droit, au néne titre que | es hommes, de se présenter aux
él ections parlenentaires, rares sont celles qui ont été élues au suffrage
direct. Toutefois, |eur nonbre augnente peu a peu. Alors qu' en 1986, 5 partis
seul enent avai ent présenté 15 candidates, en 1991, ils étaient 16 a présenter
40 candi dates. En 1996, 36 femmes candi dates ont été nommeées et 5 d' entre elles
ont renporté 11 siéges. Lors des élections partielles qui ont eu lieu le
5 septenbre 1996, 2 nouvelles femmes parlenmentaires ont été élues, ce qui porte
a 7 le nonbre de fermres directenent él ues.

Tableau 2

Nombre de femmes élues au suffrage direct

Nombre de femmes

Pourcentage de Nombre de femmes élues lors des
Année candidates directement élues élections partielles
1973 0,3 0 0
1979 0,9 0 2
1986 1,3 5 1
1988 0,7 4 0
1991 15 8 1
1996 1,36 5 2

Source : Women for Women, 1996%.

Sur les 24 ministres que conpte |e cabinet actuel, quatre (y conpris le
Premier Mnistre) sont des femmes qui détiennent |es portefeuilles suivants
agriculture, ressources en eau et secours, environnenent et foresterie et,
enfin, éducation. Le tableau 3 présente une inmage conparative de |a
représentation des femres au niveau mnistériel
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Tableau 3
Représentation des femmes au niveau ministériel (1972-1990)
Ministre a part entiere Vice-Ministre Total
Hommes Femmes Hommes Femmes Hommes Femmes

Période Nombre % Nombre % Nombre % Nombre % Nombre % Nombre %
1972-1975 33 100 0 0 17 89 2 11 50 96 2 4
1975-1982 63 97 2 3 38 90 4 10 101 94 6 6
1982-1990 85 97 3 3 48 98 1 2 133 97 4 3
1991-1996 20 95 1 5 16 89 2 11 36 92 3 8
1996-1997 14 82 3 18 9 90 1 10 23 85 4 15

Source : BBS".

2.6.3 Adm nistration |locale

La présence de femes dans |'administration |ocale est une autre forne
de participation a la vie politique. Les femmes ont des siéges réservés au sein
de tous | es organes nunicipaux et de toutes les institutions publiques |ocales.
L'adm nistration |l ocale se présente sous la fornme d' un systéenme dualiste
constitué d' union parishads (conseils) et de zila parishads (conseils de
district). Le pays conpte 4 434 union parishads et 64 zila parishads. Dans |es
zones urbaines, |'admnnistration |locale est représentée par 4 city corporations
et 119 nunicipalities. Au sein de ces instances, trois siéges sont réservés aux
fenrmes qui, auparavant nommees, sont, depuis 1992, indirectenment élues par
d' autres nmenbres directenent élus de |'adnministration |locale. Les femres ont
commencé a se présenter aux €l ections aux uni on parishads, avec un succes
d ailleurs grandissant. Lors des élections de 1988, 79 d'entre elles se sont
portées candi dates aux 4 401 sieges qui étaient a pourvoir et |'une d entre
elles a été élue Présidente. En 1992, elles étaient 115 a se présenter (il y
avait alors 4 443 sieges a pourvoir) et 15 d'entre elles ont été élues
Présidentes. Les prochaines élections aux uni on parishads devraient avoir lieu
en 1997.

En 1994, 17 fermmes se sont présentées aux élections aux city
corporations nais aucune d' entre elles n'a été élue. En revanche en 1996, deux
d entre elles ont été élues directenent. Les prochaines élections devraient
avoir lieu, en 1998 pour les nunicipalities et en 1999 pour les city
corporations.

En dépit de certains progres, la participation des femmes a la vie
politique reste tres marginale. Cette marginalité tient a plusieurs raisons
| ' absence au sein des différents partis politiques, de structures
organi sationnelles a méne de faciliter la participation des fenmes, |le petit
nonbre de femes qui nmilitent dans les partis politiques, |e faible pourcentage
de femmes si égeant dans | es organes directeurs des partis politiques, le fait
qu' aucun parti politique ne parle vraiment des probl émes des femes, |e manque
de formation politique des femmes, |es contraintes qui pésent sur la vie
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politique actuelle (recours aux hommes de nmain, a la violence, a
déclaré au fisc", etc.).

argent non

Cela étant, le fait qu' au sein de certains organes élus, plusieurs
si éges soient réservés aux femes a eu des effets positifs dans |a nesure ou i
a perms d' assurer une représentation mninmale des femmes et donné a ces
dernieres la possibilité d' en apprendre davantage sur |es rouages de la vie
politique.

Par ailleurs, les femmes, en tant qu' électrices, sont de plus en plus
nonbreuses a exercer leurs droits et de plus en plus conscientes des
implications que |"action politique peut avoir et des dinmensions qu' elle peut
revétir. En outre, il senblerait, d aprés certaines observations, que |e nonbre
d' électrices ait augnmenté, bien que |'on ne dispose pas de chiffres précis a ce
sujet. Les femmes ont partici pé massivenent aux él ections parlenmentaires
de 1996.

2.6.4 Les femmes dans |l a fonction publiqgue

Le Gouvernenent a égal ement pris des nmesures spécial es pour garantir la
présence de femmes dans | a fonction publique, les associer a |'élaboration de |la
politique de |'Etat et a son exécution, et leur pernettre d' occuper des enplois
publics et d'exercer des fonctions publiques a tous |es échelons du
Gouvernenment. Depuis 1982, |les femmes se présentent réguliérement aux exanmens
de la fonction publique et un certain nonbre d entre elles ont été recrutées.
Pour accroitre le nonbre de femmes dans |'administration, on a ms en place un
systene de quotas qui leur est réservé et qui s'applique a tous |les types
d enploi dans la fonction publique. En vertu de ce systéme, 10 % des postes m s
au concours et publiés a |'officiel et 15 %des postes nmis au concours et non
publiés a |'officiel sont réservés a des femes. || existe aussi une
di sposition en vertu de laquelle 60 % des postes d' enseignant du prinaire sont
réservés aux femmes. En outre, des dispositions spéciales ont récement été
prises pour nomer des femmes a des postes de haut niveau, en |'occurrence aux
postes de deputy secretary (secrétaire adjoint) et de joint secretary
(cosecrétaire).

Un concours récement organi sé au Bangl adesh pour |a fonction publique
(15e concours, 1993/94), a perm s de pourvoir 858 des 1 144 postes disponi bl es.
Sur |es 114 postes qui, en vertu du systéme de quotas, étaient réservés aux
fenmes, 67 seul enment ont été pourvus. En outre, sur |les 417 personnes recrutées
sur la base du quota alloué aux candidats les plus néritants, 70 étaient des
fenmes et, sur |es 368 candidats recrutés en vertu du quota all oué aux
districts, 26 étaient de sexe fémnin. En tout et pour tout, 163 femes, soit
19 %des lauréats, ont été recrutées sur |la base des différents quotas.

Un récent concours de recrutement de |'éducation nationale
(16e concours, 1993/94), a pernis de pourvoir 1 348 des 1 373 postes
di sponi bl es. Quatre cent sept de ces postes (30 % ont été pourvus par des
fenrmes. Sur les 137 postes réservés aux femmes en vertu du systeénme de quot as,
112 ont été pourvus. Les autres femes ont été recrutées sur |a base du quota
al |l oué aux candidats les plus méritants (166 sur 618) et du quota alloué aux
districts (129 sur 617) %,
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L' expérience récente a nontré que néne si |es postes réservés aux femes
en vertu du systéene de quotas n'ont pas tous été pourvus, |e pourcentage de
fenmes effectivenent recrutées a augnenté, atteignant, come on |'a indiqué plus
haut, 19 % dans | a fonction publique et 30 %dans | e secteur de |'éducation
nationale. A |'heure actuelle, |es femes occupent 7 % des postes de
fonctionnaire qui ont été publiés a |l'Oficiel et 7,4 %des autres postes.

L' i npact que peuvent avoir |les quotas est toutefois négligeable car il y a treés
peu de nouveaux postes disponibles. Cette incidence est encore plus mnine aux
échel ons supéri eurs.

Les secteurs ou | es postes réservés aux fenmes ont été |le noins bien
pourvus sont |es entreprises du secteur public ou |les femes ne représentent que
5 %des effectifs. Ces résultats décevants s'expliquent par |le fait que bon
nonbre de ces entreprises coiffent des industries et des usines qui enploient
trés peu de fenmes.

Tableau 4

Nombre de femmes et d'hommes travaillant dans le secteur public et dans les services gouvernementaux
(classés par catégorie)

1988 1989 1993
Femmes en Femmes en Femmes en
pourcentage pourcentage pourcentage
Catégorie Femmes Hommes du total Femmes Hommes du total Femmes Hommes du total
Catégorie | 5 740 67 195 8 49 988 70 889 7 5628 75 314 7
Catégorie Il 2 166 34 335 6 2428 33 845 7 2 644 35 422 7
Catégorie 11 48 209 538 246 8 54 805 459 384 11 62 079 53 604 10
Catégorie IV 10 999 212 476 5 12 499 308 269 4 12 820 242 890 5
Toutes
catégories
confondues 67 114 852 253 7 74 720 872 387 8 83 171 889 666 9
Source : BBS, 1996".
Tableau 5
Nombre de fonctionnaires travaillant pour le Secrétariat ainsi que pour les départements et les organismes autonomes,
et nombre de fonctionnaires femmes classés par catégorie (au ler janvier 1993)
Organismes
Ministere Département/directorat autonomes/entreprises Total

Total des Nombre de Total des Nombre de Total des Nombre de Total des Nombre de
Catégorie effectifs femmes effectifs femmes effectifs femmes effectifs femmes
Catégorie | 2 000 201 35 255 3 446 43 687 1981 80 942 5628
Catégorie Il 70 11 13 515 1233 24 481 1400 38 066 2 644
Catégorie 11 4187 358 458 433 54 890 135 499 6 831 598 119 62 079
Catégorie IV 2 354 209 149 202 9 333 104 154 3276 255 710 12 820
Toutes catégories confondues 8 611 779 656 405 68 902 307 821 13 490 972 837 83 171

Source : BBS, 1996%.

Les femmes sont treés peu nonbreuses aux échelons | es plus élevés de
| "adm nistration. Deux des 80 additional secretaries, 2 des 247 cosecrétaires
et 7 seul enent des 474 secrétaires adjoints sont des femmes. Le Gouvernenent
est en train de prendre des mesures pour renedier a ces déséquilibres. En 1976
il a conmencé a recruter des fenmes policiers. A |'heure actuelle, le
Bangl adesh ne conpte que 5 conmi ssaires de police et 4 conmm ssaires de police
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adjoints de sexe fémnin. Pendant un certain tenps, |les forces de police ont
cessé de recruter du personnel fémnin, mais une proposition tendant a ce que
| eurs procédures de recrutement soient revues de nani ére a pernettre et a
faciliter |'enbauche de femmes a récement été soum se pour approbation. Bien
qu' elle soit mninme, |la présence des femmes dans |a nagistrature se fait plus
marquée. En 1994, on conptait 192 fenmes magistrats, 40 fenmes si égeant dans

| es judge courts et deux dans les tribunals.

2.6.5 Participation des femres aux organi sati ons non gouvernemnental es

Les organi sati ons non gouvernenental es constituent un autre cadre qui
pernmet aux femres de participer a la vie publique. Il existe actuellenment plus
de 1 200 organi sations de femes enregi strées aupres du Départenment des affaires

fém nines. Ces organismes offrent aux femmes |la possibilité de prendre part a
la vie publique.

Le Gouvernenent |es consulte pour |'élaboration de politiques de néne
qu'il les associe a la mse en oeuvre de programes conjoi nts exécutés par
["intermédiaire du BIMS et des bureaux de terrain du Mnistére des affaires
f ém ni nes.

Il existe un nouvenent de femes a la fois vigoureux et dynam que qui
au niveau tant local que national, mlite activenent en faveur de réfornes
juridiques et politiques, contribue pour une part décisive a nobiliser les
fenmes en faveur de |'obtention de prestations et d'installations adéquates et
s' enpl oi e énergi quenent a nodifier les stéréotypes culturels et sociaux qu
s' appl i quent aux femres.

2.7 Article 8 : Egalité des chances pour ce qui est de la représentation et
de |la participation des femmes au niveau internationa

Les Etats parties prennent toutes |es mesures appropriées pour que
| es femmes, dans des conditions d' égalité avec | es honmes et sans aucune
discrimnation, aient la possibilité de représenter |eur gouvernenent a
' échelon international et de participer aux travaux des organi sations
i nternational es.

Bi en que | es femes bangl adai ses aient le droit de représenter |eur
Gouvernement au niveau international, celles qui le font sont rares. On est
toutefoi s conscient de |l a nécessité d assurer |eur représentation au ni veau
national aussi bien qu' international. Quatorze fenmes seul enent travaill ent
pour | es services diplomatiques et |e Bangl adesh n'a eu que deux femes
ambassadeurs dont |'une a exercé ses fonctions en 1980 et |'autre est
actuel | ement en poste. Plusieurs dél égati ons bangl adai ses ont conpté des femes
dans leurs rangs. En outre, un certain nonbre de Bangl adai ses travaillent a
| ' étranger pour différentes organisations internationales, dont |'Oganisation
des Nations Unies. On ne dispose toutefois d' aucune statistique a ce sujet.

On notera que |la Présidente actuelle du Conmité pour |'élimnation de |a
discrimnation a |'égard des femmes (CEDAW et |'une des représentantes
rési dentes du Programme des Nations Unies pour |e dével opperment sont
Bangl adai ses.
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2.8 Article 9 : Egalité des droits en ce qui concerne |la nationalité
1. Les Etats parties accordent aux fenmes des droits égaux a ceux des
honmres en ce qui concerne |'acquisition, |le changenent et |a
conservation de la nationalité. |ls garantissent en particulier que ni

| e mariage avec un étranger, ni |e changenent de nationalité du nmari
pendant | e mariage ne change automati quenent la nationalité de la feme
ni ne la rend apatride, ni ne |I'oblige a prendre la nationalité de son
mar i

2. Les Etats parties accordent a la femme des droits égaux a ceux de
" honme en ce qui concerne |la nationalité de |eurs enfants.

La nationalité au Bangl adesh est déterm née par |a naissance. Bien
gu' aucune réserve n'ait été exprinmée au sujet de |'article susnmentionné de |la
Convention, la Citizenship Act (loi sur la citoyenneté) du Bangl adesh est
discrimnatoire. Les femes ont, tout conme |les hommes, le droit d' acquérir, de
changer et de conserver |leur nationalité. Elles peuvent obtenir des passeports
sans avoir besoin de |la signature de | eur époux ou de |eur pére. Toutefois,
elles n"ont pas de droits égaux en ce qui concerne |la nationalité de leurs
enfants. Conforménment & la G tizenship Act, |le pére peut transnettre sa
citoyenneté a ses enfants, nmais la néere ne | e peut pas. En outre, un homme
nmari € a une ressorti ssante de pays étranger peut obtenir la citoyenneté
bangl adai se pour son épouse nais |'inverse n'est pas vrai

Le Gouvernement est en train de prendre des nesures pour garantir
|'"égalité entre hormmes et femmes en nati ére de droits inhérents a la
citoyenneté. En fait, les lois qui s'appliquent dans ce donmi ne renontent au
tenps de la colonisation et n'ont été ni revues ni révi sées récement.

2.9. Article 10 : Egalité des droits dans | e domaine de |'éducation

Les Etats parties prennent toutes |es mesures appropriées pour
élimner la discrimnation a |'égard des fermmes afin de | eur assurer des
droits égaux a ceux des homes en ce qui concerne |'éducation et, en
particulier, pour assurer, sur |la base de |'égalité de |'home et de la

f emre

a) Les nénes conditions d' orientation professionnelle, d' acces
aux études et d'obtention de diplomes dans | es établissenents
d' ensei gnenent de toutes catégories, dans |es zones rural es comme dans
| es zones urbaines, cette égalité devant étre assurée dans
| ' ensei gnenent préscol aire, général, techni que, professionnel et
t echni que supérieur, ainsi que dans tout autre noyen de formation
pr of essi onnel | g;

b) L' accés aux nénmes programres, aux nménes examens, a un
per sonnel ensei gnant possédant |les qualifications de néne ordre, a des
| ocaux scolaires et a un équi perent de nméne qualité;

c) L' élimnation de toute conception stéréotypée des réles de
| " honme et de la feme a tous | es niveaux et dans toutes |es fornmes
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d' ensei gnenent en encourageant |'éducation mxte et d' autres types
d' éducation qui aideront a réaliser cet objectif et, en particulier, en
révisant les livres et programmes scolaires et en adaptant |es méthodes

pédagogi ques;

d) Les nénes possibilités en ce qui concerne |'octroi de bourses
et autres subventions pour |es études;

e) Les nénes possibilités d' accés aux programmes d' éducation
permanente, y conpris aux programmes d' al phabétisati on pour adultes et
d' al phabéti sation fonctionnelle, en vue notanment de réduire au plus tot
tout écart d'instruction existant entre |es hommes et |es femes;

f) La réduction des taux d' abandon fém nin des études et
| ' organi sation de programmes pour les filles et les femes qui ont
quitté |'écol e prénaturénent;

0) Les nénes possibilités de participer activenent aux sports et
a | ' éducati on physi que;

h) L' acces a des renseignenents spécifiques d ordre éducatif

tendant a assurer la santé et le bien-étre des famlles, y conpris
["information et des conseils relatifs a la planification de la fam |l e.

2.9.1 Situation générale

Les statistiques nontrent que la situation en ce qui concerne
| ' éducation des femmes s' angéliore progressivenent. Le taux d'al phabétisation
des femes est passé de 14,8 %en 1974 a 25,5 % selon | e dernier recensenent
effectué en 1991. Le taux de scolarisation des filles dans |I'ensei gnenent
primaire était de 82 %en 1995, les taux de réussite atteignant cette année-la
60 % comme pour |les garcons. Le taux d'abandon reste néannoins plus él evé
au-del a du prinaire.

Tableau 6

Effectifs scolaires, selon le sexe, et pourcentage d'enseignantes (1990-1995)
dans I'enseignement primaire général

Effectifs scolaires (en centaines de milliers) Enseignantes

Année Gargons Filles (en pourcentage)
1990 66,62 53,88 17,80
1991 69,10 57,25 17,33
1992 70,48 59,48 17,59
1993 75,25 65,41 19,38
1994 80,48 71,32 18,24
1995 82,00 82,00 18,79

Source : BANBEIS, 1994%.
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La proportion de filles dans |es classes supérieures du secondaire
atteignait 28 %en 1990 contre 10 %en 1972 (BBS). La part des filles dans
| ' ensei gnenent secondaire est passée de 33,8 %en 1990 a 45,7 %en 1995
( BANBEI S)

Tableau 7

Effectifs scolaires dans I'enseignement secondaire, selon le sexe
et par type d'écoles, 1990-1994

Ecoles publiques Ecoles privées Total
Année Total Filles (%) Total Filles (%) Total Filles (%)
1990 194 835 44,69 253 515 32,97 2 748 350 33,81
1991 198 805 44,72 2 744 668 33,01 2943 473 33,80
1992 210 673 43,04 3 252 563 42,65 3 463 236 42,67
1993 214 915 43,89 3594 600 44,11 3809 515 44,10
1994 217 715 47,73 3742 744 45,56 39 600 459 45,68

Source : BANBEIS 1994%,

Le nonbre d' étudi antes dans |'ensei gnenent supérieur a constanment
progressé et a ménme sensibl enent augnenté dans les instituts universitaires et
| es écol es de nmédecine. |l a égal ement augnmenté dans |es universités. De plus
en plus de femmes sont représentées dans toutes |es disciplines de
| ' ensei gnenment supérieur, y conpris dans des domai nes techni ques tels que
['ingénierie ou |'agronome. On ne dispose pas de statistiques nontrant |a
chronol ogi e des taux de réussite des femes dans |les différentes disciplines.

Tableau 8

Statistiques de base sur I'enseignement supérieur et les universités, 1990-1994

Nombre
Nombre d'établissements d'enseignants Nombre d'étudiants
3 Etablissements
Etablissements Total  pour femmes Total Femmes Total Femmes
Instituts universitaires 1990 481 53 12 783 1988 680 608 159 739
1994 611 79 20262 16 673 962 393 302531
Ecoles de médecine 1990 10 — 728 156 7 983 2341
1994 18 — 1206 256 9247 3285
Ecoles dentaires 1990 01 — 41 16 334 135
1994 01 — 49 13 330 128
Instituts de technologie du Bangladesh 1990 04 — 223 06 2 986 71
1994 04 — 226 08 3105 139
Instituts d'agronomie 1990 03 — 132 10 900 66
1994 03 — 128 12 1125 97
Facultés de droit 1990 37 — 545 33 12 110 1560
1994 21 — 310 30 10 537 1791
Instituts d'homéopathie 1990 37 — 545 33 12 110 1 560
1994 21 — 310 30 10 537 1791
UNIVERSITES
Universités d'enseignement général 1990 05 — 2 589 433 55 995 14 500
1994 10 — 3165 530 62 651 14 761
Universités d'agronomie 1990 01 — 352 08 4 092 281
1994 01 — 393 12 4912 590
Universités d'ingénieurs 1990 01 — 305 19 3813 301
1994 01 — 458 38 4994 579

Source : BANBEIS, 1994%,
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2.9.2 Mesures prises

La Constitution du Bangl adesh di spose que | e Gouvernenent doit prendre
des mesures concretes en vue d'instaurer un systeénme éducatif uniforne,
général i sé et universel et d étendre |'enseignenent gratuit et obligatoire a
tous | es enfants.

Le Gouvernenent s'est fixé deux objectifs prioritaires, a savoir la
général isation de |'enseignement primaire et |'élimnation de |'anal phabéti sne.
Cest acette fin qu'a été créée en 1992 la Division de |'enseignenent prinaire
général, qui reléve du Premer Mnistre. C est aussi a cette fin qu' a été
adopt ée en 1990 une loi qui rend |'enseignenent prinaire obligatoire.

Conpte tenu du taux élevé d'anal phabétisme, |e quatriénme Plan
qui nquennal avait pour but de généraliser |'enseignenent prinaire, y conpris
| ' ensei gnenment prinaire extrascolaire, pour réduire |'anal phabéti sme des nasses.
Les crédits alloués a |'éducation dans |le cadre de ce plan ont été augnentés.
Le programme de généralisation de |'enseignenent primaire devait étre étendu
progressivenent de mani ére a couvrir |'ensenble du pays d'ici a |'an 2000.

Le Plan national d' action pour |'éducation (1991-2000) a pour
objectifs

— De porter le taux brut de scolarisation dans |'ensei gnerment
primaire de 76 %a 95 %

— De porter a 94 %l e taux brut de scolarisation des filles dans
| ' ensei gnenment pri maire;

— De porter le taux de réussite dans |'enseignenent prinmaire de 40 %
a 70 %

— De porter le taux d'al phabétisation des adultes de 35 %a 62 %

— De porter le taux d'al phabétisation des fenmes de 24 % a 50 %
dici al'an 2000.

Ce plan vise égalenment & élimner les disparités entre hommes et femes,
a étendre |'éducation extrascolaire et a nettre en oeuvre des programes de
nobi | i sation social e.

Le projet de plan participatif (1995-2010) a pour objectifs

— D assurer une plus grande participation des femes a tous |es
ni veaux d'ensei gnenent;

— De maintenir et d' étendre | e programe d' ensei gnenent gratuit et
d' all ocations nmis en oeuvre en faveur des étudi antes de
| ' ensei gnenent secondaire;

— D accroitre | e taux de scol arisation dans |'ensei gnenent
secondaire, en particulier celui des filles;
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— De dével opper plus rapidenment |les établissenents éducatifs pour
les fermes afin de réduire les disparités entre | es sexes en
mati ere d' éducati on.

Dans |l e primaire comme dans | es autres niveaux d'enseignenent, |es
filles sont autorisées a choisir les ménes nati éres que |les garcons. Filles et
garcons suivent | e néne programe scolaire et subissent |es nénmes épreuves
d' examen. L'octroi des bourses d' études aux différents niveaux d' ensei gnenent
(prinmaire, secondaire et universitaire) est fondé sur le nérite, les filles
pouvant y prétendre au ménme titre que |les garcons. Néannoins, comme |es femes
sont noi ns nonbreuses que | es honmes a entreprendre des études supérieures, ce
sont général enent ceux-ci qui bénéficient de ce type d' ai de gouvernenental e.

On trouvera des statistiques sur |le taux d' encadrenent des étudiants et
sur |l es dépenses en matiere d' éducation dans |a section consacrée a |la condition
des femes au Bangl adesh dans |a prem ére partie du docunent.

Des dispositions ont été prises pour que 60 % des postes vacants dans
| ' ensei gnenment prinaire soi ent occupés par des femmes. On se reportera au
tabl eau 6 pour connaitre |le niveau actuel des effectifs d' enseignantes. Des
initiatives ont été prises pour recruter 7 000 fenmes dans |'ensei gnenent
secondaire, a raison d' au noins deux ensei gnantes par établissenent. Avant de
prendre leurs fonctions, ces nouvelles recrues suivront une formation d un an
rémunér ée sous fornme d' allocations. Elles bénéficieront égal ement de facilités
d' hébergenent, aprés |eur nom nation

Les crédits alloués a |'éducation représentaient, en 1994-1995, 16 % des

dépenses publiques totales, contre 11 %en 1991-1992. Il s'agit |la du poste le
plus inmportant du budget. Dans |es écoles privées agréées, |e Gouvernenent
finance 80 %du traitenent des enseignants. |l est prévu de créer au noins une

écol e secondaire de filles par thana.

2.9.3 Ensei gnenent secondaire

Afin de réduire les inégalités entre |l es sexes en nati ére d' accés a
| ' ensei gnenent secondaire, |les dispositions spéciales ci-aprés ont été prises

a) Un programme national d'allocations en faveur des filles a été ms
en place dans |'ensei gnement secondaire pour les classes allant de |a sixiéene a
I a dixi éne année. Ce programme vise a offrir une aide financiére aux fillettes
qui fréquentent des établissenents agréés (écol es/ madrasah) en dehors des zones
urbaines. Les él éves recoivent une allocation pour |'achat de manuel s scol aires
et bénéficient d un enseignenent gratuit financé par |'Etat. |l s'agit de
retenir les fillettes dans |'ensei gnement secondaire et, partant, d'encourager
| eur accés a |'enseignenent supérieur; d accroitre les taux de scol arisation et
de réduire les taux d' abandon ainsi que de freiner |a croissance dénographi que
en di ssuadant | es adol escentes de se narier avant |'age de 18 ans;

b) Des crédits ont été débl oqués pour financer |es postes
suppl énent ai res créés dans |' ensei gnement secondaire en réponse a |'augnentation
des effectifs scolaires. Le nonbre d' établissenents secondaires s'est accru

passant de 8 137 en 1990 a 9 352 en 1994 (soit une augnmentation de 15 %. La
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création de nouveaux établissenents a perm s de réduire |a distance parcourue
par les éléeves entre la naison et |'école, ce qui devrait favoriser d' autant
plus la scolarisation des fillettes;

c) Une formation professionnelle est dispensée aux filles dans
| ' ensei gnenent secondaire. Les fillettes qui souhaitent quitter |'enseignenent
institutionnel (& partir de la huiti éne année) recoivent, dans |le cadre d'un
projet pilote, une formation |eur pernettant d' acquérir les qualifications
nécessaires pour exercer une profession salariée ou indépendante;

d) Un programme de sensibilisation a |'éducation des filles a été ms
en place. Plusieurs canpagnes d'information ont été | ancées en vue de
pronmouvoir |a scolarisation des fillettes, au nobyen notament de nessages
publicitaires tél évisés et de programmes radio. On citera égal ement un projet
spécial intitulé "Meena" destiné a défendre les droits des fillettes (voir
sect. 2.3);

e) Un programme d' approvi sionnenent en eau et d'assaini ssement est en
cours d'exécution a l'intention des fillettes. Des aides seront débl oquées pour
| ' éducation sanitaire, pour |la construction et |la rénovation de |latrines ains
que pour |le foncage de puits. A |'heure actuelle, 28 % seul ement des écol es
publ i ques di sposent de toilettes séparées pour les filles;

f) Un programre vivres/éducation a été institué en vue d' augnenter
| es taux de scolarisation et de réduire | es taux d' abandon. Les él éves
recoi vent chaque nmois des rations alinmentaires sous forme de bl é sous réserve
de leur assiduité scolaire. Une étude nontre que |les taux de fréquentation
scolaire ont augnmenté de 14,7 % les taux d' abandon ayant quant a eux di m nué
de 7,6 9%

0) L' ensei gnenent secondaire jusqu' a |la dixi éne année est a présent
gratuit en dehors des zones urbai nes;

h) Les filles qui sont enfants uniques et dont |es parents résident
en dehors des zones urbaines ont |la possibilité de poursuivre gratuitenment |eurs
études jusqu'a |'université.

Le Gouvernenent a récement décidé d'instaurer aussi la gratuité du
deuxi enme cycl e d' ensei gnenent secondaire pour les filles et a mis en place
di verses mesures a cette fin.

Les femmes sont traditionnell ement peu nonbreuses dans |'ensei gnenent
technique. Les Instituts de formation professionnelle du pays conptaient, au
total, 191 filles en 1994, contre 69 en 1990. 1l existe au Bangl adesh un
institut polytechnique pour femres. A cet égard, 655 étudiants étaient inscrits
dans des établissenments pol ytechni ques en 1994,

Dans |'ensei gnement privé, une écol e de nédeci ne excl usi vement réservée
aux filles a été créée. Certaines écoles ont été promues au rang d' universités.
Par ailleurs, plusieurs universités et écol es de nédeci ne privées ont été
créées. Ces établissenments sont ouverts aussi bien aux filles qu'aux garcons
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mais, le plus souvent, les filles ne peuvent y accéder en raison des frais
d' études prohibitifs.

De nonbreux adol escents n'ont janmais été scolarisés. C est pourquoi |a
Direction de |'éducation extrascolaire a cherché a étendre ses progranmes a
300 000 adol escents et adol escentes pendant | a période 1992-1996. Le
Gouvernenment a reconnu et renforcé le réle joué par | es ONG en vue de pronpuvoir
| ' éducation des femmes. Le Bangl adesh Rural Advancenent Conmittee (BRAC)
(Conmité pour |e dével oppenent rural du Bangl adesh), |a Gono Shahajja Sangstha
(GSS), la Proshika, |a Saptagram Nari Swanirvar Parishad, |e Comunity
Devel opnent Centre (CODEC) (Centre pour |e dével oppenent comunautaire) ains
que les Friends in Village Devel opnent in Bangl adesh (FIVDB) (Amis du
dével oppenent des villages au Bangl adesh) sont autant d' ONG qui exercent un role
décisif dans |'éducation extrascolaire des enfants et des adultes dans |e pays.
Pl usi eurs de ces organi sations ont conc¢u | eurs propres nodéel es de programes
d' al phabéti sation fonctionnelle principal ement destinés aux femmes. Le BRAC a
créé plus de 36 000 établissenments extrascol aires dans | es zones rural es du
Bangl adesh. Ces établissenents accueillent 1,3 million d' étudiants et chacun
d' entre eux conpte normal ement au nmoins 70 %de filles.

2.9.4 Pr obl énes subsi stants

N étant pas en nmesure de garantir un enseignenent prinaire a tous |les
enfants en raison de contraintes budgétaires, |'Etat doit s'en remettre a la
notivation et aux choix des parents. Malgré |e caractére obligatoire de
| ' ensei gnenent, aucune anende ni aucune sanction n'est infligée aux tuteurs qu
ne se confornent pas a cette obligation. De ce fait, |es parents peuvent
déci der de ne pas scolariser leurs filles.

Dans | a plupart des cas, la gratuité de |'enseignenent s'entend
seul enent de la gratuité des cours. Cependant, d autres facteurs, tels que le
colt des vétenents et des manuels scolaires, les frais d examens scolaires et
universitaires ainsi que les conditions de sécurité sur le trajet de |'école,
ont souvent une incidence sur |la scolarisation des fillettes et des femres. De
nénme, |a concentration des établissenents d' enseignenent supérieur dans |es
zones urbai nes enpéche dans bien des cas les filles qui vivent en mlieu rura
de poursuivre |leurs études dans | a nesure ou |leurs parents n'ont général ement
pas | es noyens de | es envoyer dans les villes et se préoccupent de |'absence de
centres d' hébergenent pour filles suffisanmment slirs et a proximté des écol es.

Bon nonbre de ceux qui n'ont pas achevé leur scolarité et une partie des
€l éves ayant termné |leurs études prinmires deneurent pratiquenent illettrés
faute de nmesures appropri ées pour maintenir |eur niveau d'instruction.

Le nonbre d' enseignantes influe sur | e taux de scol arisation des
fillettes dans |'enseignenent primaire et secondaire. Les femmes sont trop peu
nonbr euses dans | a profession enseignante et parm |e personnel d'encadrenent, a
savoir | es postes de responsabilité au sein des différentes directions du
M ni stere de |'éducation, pour pouvoir peser sur les choix politiques. Les
perspectives de création de postes étant limtées, seuls 27 % des enseignants
sont aujourd hui des femres. |l faudra poursuivre pendant quel que tenps encore
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| es actions correctives en mati ere de recrutenent pour parvenir a |'égalité
entre | es sexes.

Contrairenment a |l a disposition selon laquelle |e programe scol aire est
I e méme pour | es deux sexes, certaines matieres sont plus particulieérenment
réservées aux filles ou aux garcons. Ainsi, dans |'enseignenent supérieur, |les
fenmes peuvent étudier |'agronom e mais non |a mécani que naval e, étant donné que
| es établissenments concernés ne disposent d' aucune facilité pour |es accueillir.
Les femmes ne sont pas infornmées des possibilités existantes et les facilités
d' accueil qui leur sont offertes sont souvent inadaptées. En outre, |a naniére
dont on concoit le rdle des hommes et des femmes et la répartition des taches
entre |l es sexes influence les garcons et les filles au noment du choi x des
mati éres d' enseignenent. Ainsi, dans |e domaine technique, |es femes ont
tendance a opter pour |"architecture ou le génie civil plutdét que pour d' autres
mati éres.

Les él eves bénéficient rarement d' une orientation professionnelle,
laquelle fait entierement défaut dans la cas des filles. Par ailleurs, les
nornes soci al es enpéchent souvent les filles de poursuivre |leur carriére néne
lorsqu' elles ont |es qualifications voul ues.

Les programes scol aires ne tiennent pas conpte des disparités entre |les
sexes et reflétent dans |a plupart des cas |l a conception traditionnelle du rdle
des homes et des femmes, ce qui a pour effet de renforcer celle-ci (voir
sect. 2.4). De nméne, |es progranmes de fornmation desti nés aux ensei gnants ne
tiennent pas conpte des responsabilités nmultiples des femmes. D autre part,
| ' exi stence de différents nodes et systenes d' ensei gnenment, tels que |'éducation
nmadrasah, fait vrai senbl abl enent obstacle a la nmise en place d' un programe
scolaire plus unifornme et davantage attentif aux besoins des fenmes.

Les écoles de filles sont noins bien dotées que | es écol es de garcgons,
ne di sposant général ement pas de pi eces conmmunes, d' équi penents récréatifs et
sportifs suffisants ou de | aboratoires de sciences. Les possibilités pour |es
filles d activités extrascolaires sont limtées (voir sect. 2.13).

2.10 Article 11 : Egalité des chances dans |'enploi et la formation

1. Les Etats parties s' engagent a prendre toutes |es mesures
appropri ées pour élimmner la discrimnation a |'égard des fenmes dans |e
dormai ne de |'enploi, afin d' assurer, sur la base de |'égalité de |I'homre
et de la femme, |les nménes droits, et en particulier

a) Le droit au travail en tant que droit inaliénable de tous |es
étres humai ns;

b) Le droit aux ménes possibilités d enploi, y conpris
| " application des nménes critéres de sélection en nmatiére d' enpl oi;

c) Le droit au libre choix de la profession et de |'enploi,
le droit a la promotion, a la stabilité de |'enploi et a toutes |es
prestations et conditions de travail, le droit a la formation
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prof essionnell e et au recyclage, y conpris |'apprentissage, le
perfecti onnement professionnel et la formati on pernmanente;

d) Le droit a |'égalité de rémunération, y conpris de
prestation, a |'égalité de traitement pour un travail d' égal e val eur
aussi bien qu' a |l'égalité de traitenent en ce qui concerne |'éval uation
de la qualité du travail

e) Le droit a la sécurité sociale, notament aux prestations de
retraite, de chénage, de maladie, d'invalidité et de vieill esse ou pour
toute autre perte de capacité de travail, ainsi que le droit a des
congés payeés;

f) Le droit a la protection de la santé et a |la sécurité des
conditions de travail, y conpris |a sauvegarde de |la fonction de
reproducti on.

2. Afin de prévenir la discrimnation a |'égard des femes en raison
de leur nariage ou de leur nmaternité et de garantir leur droit effectif
au travail, les Etats parties s'engagent a prendre des nesures

appropri ées ayant pour obj et

a) Dinterdire, sous peine de sanctions, le |licenciement pour
cause de grossesse ou de congé de maternité et |la discrimnation dans
les licencienments fondée sur le statut matrinonial

b) Dinstituer |'octroi de congés de nmaternité payés ou ouvrant
droit a des prestations social es conparables, avec |a garantie du
maintien de |'enploi antérieur, des droits d'ancienneté et des avant ages
soci aux;

c) D encourager |la fourniture des services soci aux d' appui
nécessaires pour pernettre aux parents de conbiner |les obligations
fam lial es avec | es responsabilités professionnelles et |la participation
a la vie publique, en particulier en favorisant |'établissenent et le
dével oppenent d'un réseau de garderies d'enfants;

d) D assurer une protection spéciale aux femmes enceintes dont
il est prouvé que le travail est nocif.

3. Les lois visant a protéger |les femmes dans | es domai nes vi sés par
le présent article seront revues périodi quenent en fonction des

connai ssances scientifiques et techniques et seront révisées, abrogées
ou étendues, selon |es besoins.

Situation générale

De nmani ére général e, | es chances de trouver un enploi sont noindres pour

| es femmes qui, dans |eur grande majorité, vivent en-dessous du seuil de
pauvret é et sont peu instruites. Les nornmes sociales relatives au réle des
fenrmes Iimtent également |eur accés a |'enploi, nméne si |les femmes contribuent
not abl enent a |' économ e du nenage.
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Les statistiques nontrent que |la proportion de femmes ayant un enmploi a
| entement augnmenté au cours des 10 derni éres années.

Tableau 9

Population active

Bangladesh Milieu urbain Milieu rural
Date de
I'enquéte Total Hommes Femmes Total Hommes Femmes Total Hommes Femmes
1985-1986 44,0 76,9 9,4 47,9 74,1 14,3 43,3 77,5 8,7
1989° 71,6 81,0 61,6 52,1 72,7 29,0 75,2 82,5 67,4
1990-1991° 69,6 79,6 58,2 55,9 76,3 30,1 73,2 80,6 65,1
1995-1996 64,8 78,3 50,6

Source : Bureau de statistique du Bangladesh, Enquéte sur la population active 1995/96%.

" Une définition élargie de la population active a été utilisée pour ces enquétes.

2.10.2 Mesures prises

La Constitution reconnait que c'est a |'Etat qu'il incombe au prenier
chef de créer des enplois et de lutter contre la pauvreté. La lutte contre la
pauvreté était le théme principal du quatriene Plan quinquennal. Le

Gouvernement a accordé un haut rang de priorité a |l'élimnation de |la pauvreté
au cours de la réunion des chefs d' Etat de |'Association sud-asiatique de
coopération régionale (ASACR) a Dacca. Dans le cadre de la lutte contre |la
pauvreté, il a lancé plusieurs programmes de création d' enplois indépendants et
salariés. Les femes ont recu une attention particuliére en tant que
bénéficiaires et agents des différents programmes de lutte contre | a pauvreté
ms en place par | e Gouvernenent et |es ONG

Le Plan participatif 1995-2010 fixe |les objectifs suivants

— Ofrir une formation et des crédits afin de favoriser le travai
i ndépendant ;

— Porter la proportion de fenmes dans | e secteur public de 8 a 30 %
dici al'an 2000, dans la fonction publique nationale et
i nternational e;

— Accroitre |'enploi grace a la valorisation des ressources
humai nes.

La définition traditionnelle de | a popul ation active exclut |e travai
productif des femmes au sein du nénage. Lors des enquétes de 1989 et 1991, la
définition de |la population active a été nodifiée afin de tenir conpte de |la
participation des femmes a |la production agricole, |esquelles s'occupent
not anment des soins a donner aux ani maux donmestiques. Les enquétes ont révél é
que |la part des femmes dans | a popul ation active augnentait bien plus rapidenent
que cell e des homres.
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Depuis rel ativenent peu de tenps, |les femres partent chercher du travai
al'étranger. Elles trouvent des enplois au Muyen-Orient, au Pakistan et en
Mal ai si e comme personnel de naison, infirm éres, ouvriéres du textile, etc. On
ne di spose pas de chiffres précis sur la proportion de femmes travaillant a
| ' étranger.

2.10.3 Secteur public

L'égalité d accés a |'enploi est garantie dans |e secteur public. Les
fenrmes ont | e néne salaire et | es nénes avantages (Il ogenent, assurance nal adi e,
retraite, congés de naladie, etc.) que les honmes et ont le droit a un congé de
nmaternité payé. Bien qu' elles aient en théorie | e méne acces que |leurs
honol ogues masculins a la formation en cours d' enploi, elles ont souvent noins
| ' occasion de suivre une formati on poussée car elles sont inférieures en nonbre
et rencontrent de nonmbreux obstacles. L'age de la retraite et |les cotisations
de retraite sont |les nménes pour |les homes et les fenmes. Les conjoints de
fonctionnaires, hommes ou femmes, bénéficient des nénes avantages. Les femmes
sont exenptées de travail de nuit.

Méne si |l e secteur public offre | es nénes salaires et |es nménes
avant ages aux hommes et aux femmes, |la proportion de femmes reste trés faible.
On trouvera au chapitre 2.6.4 ci-dessus des informations plus détaill ées.

Pour pallier |a sous-représentation des femmes dans |a fonction
publ i que, qui est due, entre autres raisons, a un nmanque d'instruction, un
systene de quotas a été nmis en place. Dix pour cent des enplois de cadres
et 15 % des enplois subalternes sont réservés aux fenmes, qui sont égal enent
recrutées au nmérite. L'age limte de recrutement est fixé a 30 ans pour |es
fenmes, contre 27 ans pour |les homes. On trouvera aux tableaux 4 et 5 de la
section 2.6.4 ci-dessus des précisions sur la situation des femes dans |e
secteur public.

Un grand nonbre de femes travaillent en mlieu rural en tant
qu' animatrices ou agents d'exécution des différents progranmes de dével oppenent.
La plupart des postes, tels que 11 postes d' éducateurs chargés de |la protection
de la famlle, créés dans |le cadre des progranmes relatifs a |la popul ation, et
des postes d'ani mateurs responsabl es de différents programes de crédit, sont
occupés par des femmes. Un grand nonbre de femmes travaillent comme agents de
vul gari sation dans différents secteurs de la fonction publique, mais on ne
di spose pas de chiffres précis. Les personnes dont |'enploi est financé par |es
fonds al |l oués au dével oppenent ont |es nénes avantages en nati ére de congés, de
congés de maternité, etc., que les autres fonctionnaires, mais pas en natiere de
retraite. Cette distinction touche davantage |es femes que | es homes car |e
nonbre de femmes enpl oyées dans | es progranmes de dével oppenent est supérieur au
nonbre de femmes occupant des postes dans |le reste du secteur public.

Le Mnistéere de la femme et de |'enfance a pris des nesures en faveur
des femmes qui travaillent

— Des foyers d'accueil ont été créés dans quatre circonscriptions du
pays.
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— En juillet 1988, e Mnistére a conmencé a nettre en place des
garderies d enfants a |'intention des nmeres dénuni es qu
travaillent. Les enfants sont nourris et vacci nés et recoivent
des soins de santé primaires. Six garderies ont été créées a
Dacca.

— Un centre d' information sur |'enploi, créé pour aider |les femmes
au chémage, prend contact avec différents mnistéres et services
susceptibles d offrir des enplois.

Ri en ne s'oppose a ce que |les femmes occupent des enplois dans des
donmai nes techniques mais, faute de qualifications, elles y sont
sous-repr ésent ées.

La fonction publique n'a pas été a méne d' offrir un aménagenent des
horaires de travail pernmettant de concilier vie famliale et vie
professionnelle, mais les femmes ont droit a un congé de naternité payé. Le
princi pe d un congé paternel n'est pas encore accepté dans |e pays, nméne s
certai ns honmes décident de prendre un congé a |a naissance de | eur enfant.

2.10.4 Secteurs de |'industrie et des services

Les secteurs public et privé de |'industrie créent environ 58 %de |a
val eur aj out ée et enpl oient quel que 18 % de | a popul ation active?. Les femes
représentent une grande partie de la main-d oeuvre famliale non rémunérée. En
rai son de |'appauvrissenent du mlieu rural et de |'adoption de nouvelles
technol ogi es agricoles, elles ont tendance a quitter |'agriculture pour trouver
des emplois dans |"industrie. Le secteur industriel offre des revenus plus
€l evés et davantage de possibilités d enplois aux femmes, qui représentent
environ 24 %de |a main-d oeuvre dans ce secteur. Dans |es zones urbaines, |es
fenmes sont général enent cantonnées dans les activités | es noins rénunérées ou
dans les toutes nouvelles industries d exportation, a forte intensité de
mai n-d' oeuvre. Les secteurs du textile et de la crevette sont |les plus gros
enpl oyeurs de femres, que |'on trouve aussi dans |'él ectronique,
|"agro-alinmentaire, |a production de boissons, |la confection ou encore
|"artisanat. La forte proportion de femmes dans ces industries s'explique par
certaines conceptions traditionnelles, qui veulent que ce type d enploi soit
particuliérenent adapté a leurs "dispositions naturelles" et par |e caractére
peu qualifié et nmal rénmunéré des enpl oi s consi dérés.

Les statistiques relatives a | a présence des femes dans les différents
secteurs d' activité nmontrent qu'elles sont particuliérement représentées dans |e
secteur de |'agriculture et des industries connexes, come |'illustre le
tabl eau 10 ci -aprés.
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Tableau 10
Actifs de plus de 15 ans, par type d'industrie et par sexe
(En millions)
Bangladesh Milieu urbain Milieu rural
Industrie Total Hommes Femmes Total Hommes Femmes Total Hommes Femmes
Total 40,3 33,2 7,1 8,9 7,0 19 31,4 26,2 53
Agriculture, foresterie, pécherie 20,6 17,8 2,8 1,0 0,9 0,2 19,6 17,0 2,6
Industries extractives - - - - - - - - -
Industries de transformation 4,0 2,6 1,4 1,6 1,0 0,5 2,4 1,5 0,9
Electricité, gaz, eau 0,1 0,1 - 0,1 - - 0,1 - -
Batiment 1,0 0,9 - 0,3 0,3 - 0,7 0,7 0,1
Commerce, hotels et restaurants 6,0 55 0,4 2,2 2,0 0,1 3,8 3,5 0,3
Finances et services aux entreprises 2,3 2,2 - 1,0 1,0 - 1,3 1,3 -
Services fournis a la communauté et services
personnels 0,2 0,2 - 0,1 0,1 - 0,1 0,1 -
Secteur des ménages 5,0 3,3 1,7 2,2 1,5 0,7 2,8 1,9 1,0
Divers 1,0 0,4 0,7 0,4 0,1 0,2 0,7 0,2 0,4

Source : Enquéte sur la population active 1995/96%".

Note : Les chiffres inférieurs a 50 000 ne sont pas précisés. Les chiffres donnés pour chaque catégorie étant arrondis, le total peut ne

pas étre exact.

L'i ndustrie de transfornmation,

n'offre pas toujours les salaires et

droit du travail

sal ai res.

encore le textile,

qui
| es conditions de travai
La plupart des industries ne précisent
Les fenmmes enpl oyées dans certains secteurs,
ne perc¢oivent pas |es nménes sal aires que | es homes.

enpl oi e un grand nonbre de femmes,
prévus par |le

comre

pas de bareénme des
l e batiment ou

On

trouvera au tableau 11 |'échell e des sal aires hebdonadai res pour |es salariés
agés de plus de 15 ans.

250 taka par semaine.

Environ 21,4 % des sal ari és di sent gagner npins de
Cette proportion nonte a 43,9 %pour les fermes en nilieu

urbain et a 61,6 % pour les femmes en mlieu rural
Tableau 11
Répartition des actifs par revenu hebdomadaire, sexe et localité

Salaire Bangladesh Milieu urbain Milieu rural
hebdomadaire

Total Hommes Femmes Total Hommes Femmes Total Hommes Femmes
(en taka)
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Moins de 250 21,4 11,9 51,6 16,8 7,0 43,9 26,5 16,8 61,6
250-500 32,2 33,8 27,0 30,6 30,9 29,9 33,8 36,8 23,1
501-750 17,3 19,8 9,3 17,0 20,0 9,5 17,7 20,0 9,2
751-850 5,0 5,7 2,7 4,4 5,0 29 5,6 6,4 2,5
851-950 2,7 3,0 1,8 2,7 3,0 1,9 2,8 3,0 1,8
951-1 050 6,0 7,1 2,8 7,6 8,7 4,7 4,3 54 0,3
1 051-1 150 0,7 0,9 0,1 0,8 0,9 0,2 0,6 0,8 —
Plus de 1 151 14,7 17,8 4,7 0,1 24,8 7,1 8,7 10,7 1,5

Source : Enquéte sur la population active 1995/1996%.
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Le droit du travail prévoit que les entreprises de transfornmation ou de
services enployant plus de 50 femes offrent des garderies d enfants et des
toilettes séparées pour les homes et |les femmes. Les possibilités de | ogenent
pour | es femes touchant de bas salaires sont limtées. Géce a des initiatives
privées, des | ogenments réservés aux fenmes ont été créés dans |a capitale.

Tous |les secteurs n'offrent pas de services de santé et de prestations
de maternité. La plupart des industries ne prévoient pas de congés de naternité
payés. Sauf si le droit du travail |'inpose, |es femes ne disposent pas de
| ogenent, de toilettes et de garderies d enfants sur leur lieu de travail. Les
fenmes enpl oyées dans | es zones franches industrielles n'ont pas le droit de
former des syndicats. Dans les industries textiles d exportation, elles doivent
parfois travailler la nuit pour respecter les délais d' expédition. Les
conditions de sécurité sur le lieu de travail deneurent préoccupantes, en
particulier dans |e secteur privé.

La Bangl adesh Smal| and Cottage Industries Corporation (Société des
petites industries et des industries famliales du Bangl adesh) a | ancé un
programe pour |'enploi et la création d entreprises dans |es secteurs de
["industrie et des services. Lancé conme projet pilote en 1984 dans quatre
t hanas, | e Programe de dével oppenent de |'esprit d' entreprise des femes a pour
objectif d offrir aux femmes une formation et des facilités de crédit pour |eur
pernettre de créer de petites entreprises industrielles et soci étés de service.
La soci été leur offre une aide en nmatiére d' achat de nati éres prem éres, de
conception et de marketing. Le Programme bénéficie du concours de US/AID et |es
fenmes recoivent des préts bancaires sans garantie. Ce projet a d' ores et déja
aidé quelques mlliers de femmes a créer |leur propre entreprise.

2.10.5 Progranmmes relatifs au travail indépendant

Les femmes jouent un r6le inportant dans |'agriculture, |la péche et la
production animale. Dans |a plupart des cas, elles constituent une
mai n-d' oeuvre famliale non rémunérée. Les données disponi bl es ne pernettent
pas de détermner si elle travaillent a tenps partiel ou a plein tenps.

Pr ogrammes gouver nenent aux

Pl usi eurs organi smes gouvernenmentaux ont |ancé, dans |l e cadre de |la
lutte contre | a pauvreté, des programmes de création d' enplois indépendants dans
| es dormines de |'agriculture, de |la péche et de Ila production aninmale. Ces
programmes ont aussi perm s aux fenmmes d'accéder au crédit sans garantie. Les
m ni st éres concernés sont notanment

— Le Mnistéere de la femme et de |'enfance;
— Le Mnistére de |a jeunesse;
— Le Mnistére du bien-étre soci al

— Le Mnistére des administrations |ocales, du dével oppenent rura
et des coopératives;
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— Le Mnistére du travail et des ressources humaines;
— Le Mnistére de la production animale et de |a péche.
Certains de ces programes sont étudi és plus en détail dans |a section 2.13.

Les possibilités de formation offertes par les différents mnistéres
sont insuffisantes par rapport aux besoins. |l existe trés peu de possibilités
de formation poussée. L'insuffisance des possibilités d' éducation et d' enploi
entraine une dimnution des possibilités de formation, en particulier dans |es
donmai nes non traditionnels et techniques, ce qui a son tour contribue a faire
di mi nuer |es perspectives d' enploi, notanment en ce qui concerne |les enplois
subal ternes. Des organi snes gouvernenentaux et des organi sati ons non
gouver nement al es proposent aux fenmes une formation en informatique, en
t él éconmuni cations ou encore dans | e domaine de |'inpression

Progranmmes non gouver nenent aux

Les ONG ont | ancé des programmes de création d' enplois pour |es fenmes,
en particulier dans |es zones rurales. Des programes de création d enplois
i ndépendants fondés sur |'offre de crédit ont été ms en place sur différents
nodél es tels que |le nodéle Comlla, |e nodéele BRAC ou encore | e nodel e G ameen.
Environ 18 000 ONG travaillent au Bangl adesh dans différents donmines. La
création d' enplois indépendants est |'une de leurs principales activités (voir
sect. 2.13).

Les ONG ont contribué a créer un grand nonbre d' enpl ois pour |es femes.
En outre, de nonbreuses femmes sont enpl oyées par des ONG nmis |'on ne dispose
pas de chiffres précis. La plupart d entre elles travaillent dans | es zones
rural es comme agents de vul garisation

Les ONG versent des salaires tres variables et n'offrent général enent
pas de congés de maternité payés, de garderies d' enfants, de pensions de
retraite et de prinmes. Toutefois, certaines ont des horaires souples qu
pernettent de répondre aux besoins des fenmes pendant | a grossesse et
["allaitenent.

2.10.6 Probl énes subsistants

Les statistiques relatives a |'enploi nontrent que |les fenes sont
nmajoritaires dans |les catégories "main d oeuvre famliale non rénunérée" et
"enpl oyés", alors qu'elles sont en nonbre négligeable dans |a catégorie des
enpl oyeurs. Leur acces aux ressources productives étant linmté, elles ont des
difficultés a acquérir des connai ssances, a obtenir des services essentiels et a
surnmonter | es obstacles qui |es enpéchent de faire partie de |la popul ation
active.
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Tableau 12

Actifs de plus de 10 ans par type d'emploi
(En millions)
Bangladesh Milieu urbain Milieu rural

Type d'emploi Total Hommes Femmes Total Hommes Femmes Total Hommes Femmes
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Travailleurs indépendants 39,7 43,5 22,3 36,9 41,7 19,0 40,5 43,9 23,5
Employeurs 0,4 0,4 0,4 0,8 0,9 0,3 0,2 0,2 0,4
Employés 16,8 15,0 25,3 39,2 34,8 55,6 10,5 9,7 14,5
Main d'oeuvre familiale non
rémunérée 18,9 15,6 33,9 9,6 7,8 16,2 21,5 17,7 40,3
Journaliers 24,2 25,5 18,0 13,5 14,8 8,8 27,2 28,4 21,3

Source : Enquéte sur la population active 1995/1996%.

Le Gouvernement s'efforce d'inclure le travail non rémunéré des femes
dans le calcul du produit intérieur brut mais n'est pas encore parvenu a le
faire. Toutefois, come nmentionné plus haut, la définition de | a popul ation
active a été nodifi ée.

La capacité des nedi as de donner une inmage positive du potentie
productif des femmes n'a pas encore été conpl étenent mse a profit. Pour
assurer une neilleure représentation des femes dans | es secteurs de
|"agriculture et de |'industrie, il faudrait : renforcer les activités de
vul garisation, la formation et les services d information a |'intention des
fenmes; promouvoir |es innovations techni ques de nmani ére a accroitre la
productivité des femes; |ancer des progranmes de crédit sans garantie et sans
quot as; aneéliorer les conditions de travail dans |'industrie et, enfin,
consi dérer |l es femmes comme un groupe a part dans |e secteur des petites
entreprises et des entreprises famliales. Bien que des progrés aient été
réali sés dans ces donmines, ils restent insuffisants au regard des besoi ns.

Il faudrait garantir |'accées de femes qualifiées aux postes de
direction et d' encadrenent, par enbauche et pronotion, et relever |es quotas
afin d augnenter |la proportion de femrmes a tous | es niveaux. Les possibilités
d' acces aux formations techniques et adm nistratives grace a des formations
adapt ées restent insuffisantes. |l est égal ement nécessaire d' encourager |es
secteurs privé et public a offrir aux femmes des postes dans |'encadrenent, |a
gestion, la vente et |es donai nes techniques.

2.11 Article 12 : Egalité d' accés aux soins de santé

1. Les Etats parties prennent toutes |es mesures appropriées pour
élimner la discrimnation a |'égard des femmes dans | e domai ne des
soins de santé en vue de |leur assurer, sur |la base de |'égalité de

' honme et de la femme, |es nobyens d' accéder aux services medicaux, y

conpri s ceux qui concernent la planification de la famlle
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2. Nonobst ant | es dispositions du paragraphe 1 ci-dessus, |les Etats
parties fournissent aux fenmres pendant |a grossesse, pendant

| " accouchenent et aprés |'accouchenent, des services appropriés et, au
besoin, gratuits, ainsi qu une nutrition adéquate pendant |a grossesse
et |'allaitement.

Le Gouvernenent du Bangl adesh a nené une politique visant a garantir a
tous |'accés aux soins de santé essentiels. Les progranmes de santé qu'il a
nenés successivenent dans |le pays ont ms en évidence |'inportance des soins de

santé primaires pour |'anmélioration de |'état sanitaire de | a popul ation, et
visent a atteindre |'objectif de |la santé pour tous d'ici a |'an 2000. Des
crédits suppl énentaires ont donc été affectés aux secteurs de la santé et de |la
popul ation. On trouvera ci-aprés certains indicateurs se rapportant a ce

sect eur.

Tableau 13

Indicateurs relatifs au secteur de la santé et de la planification familiale

Indicateur 1991 1995
Hopitaux (total) 890 933
Hépitaux d'Etat 610 645
Autres hopitaux 280 288
Dispensaires d'Etat 1318 1397
Nombre de lits d'hopital (total) 34 353 37 131
Nombre de lits dans les hépitaux et dispensaires d'Etat 27 111 29 106
Nombre de lits dans les autres hopitaux 7 242 8 025
Nombre d'habitants par lit d'hopital 3189 3229
Médecins agréés 20 371 24 638
Nombre d'habitants par médecin 5 380 4 866
Infirmiers(eéres) agréé(e)s 9 655 11 200
Sages-femmes agréées 7713 11 000
(idem 1994)
Sanatoriums 44 44
Maternités et centres pédiatriques 96 96
Personnel sanitaire 81 744 75 567
(idem 1994)

Facultés de médecine d'Etat 8 13
Ecoles pour I'enseignement de I'homéopathie 22 24
Industries pharmaceutiques 198 203
Sociétés produisant des médicaments homéopathiques 58 74
Sociétés produisant des médicaments selon les traditions Unani et Ayurvedic 405 405
Espérance de vie a la naissance

— Hommes 57 58,9

— Femmes 56 58,0
Taux brut de natalité 31,6 26,9
Taux brut de mortalité 11,2 8,5
Taux de mortalité infantile 92 78
Dépenses totales du Gouvernement dans le domaine de la santé 698 1671

et de la planification familiale (en dizaines de millions de taka)

Dépenses du Gouvernement dans le domaine de la santé 62 139

et de la planification familiale par habitant (en taka)

Source : Institut de statistique du Bangladesh, 1996%.
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2.11.1 La santé

Les objectifs du quatriéne plan qui nquennal (1990-1995) sont |es
sui vants

— L'angélioration de |'état de santé de | a popul ation
particuliérenent des nmeres et des enfants;

— L'anglioration des services de santé, surtout de ceux qui sont
destinés aux neres et aux enfants, ainsi que des services de
planification de la famlle, dans |le cadre d un train de nmesures
visant a anéliorer les conditions de vie de la fanmlle

— L'angélioration de |'état nutritionnel de |la popul ation
particuliérenent des nmeres et des enfants;

— La consolidation et le renforcenent de | a couverture des soins de
sant é de base;

— Une action favorisant une formation adéquate du personnel de santé;

— Le renforcenent des capacités de planification et de gestion du
systene de santé afin de bien utiliser |es nobyens existants.

Les stratégies définies prévoient de favoriser |la coordination entre |es
secteurs s'occupant de la santé et de |a popul ati on notament; de faire du
programe de planification famliale un véritable nmouvenent social; d' angéliorer
la condition de la femre par |le biais de |'éducation et de la participation a la
vi e économ que et sociale; de nobiliser le soutien et la participation de
| " ensenbl e de |a comunaut é; d' assurer |la participation spontanée des intéressés
et de proposer un |arge éventail de méthodes contraceptives en adoptant une
approche "libre-service" a cet égard et d aneliorer la qualité des services
offerts.

Afin que les populations vivant en mlieu rural puissent bénéficier de
soins de santé a proximté de leur domicile, on a entrepris un progranme visant

a nettre en place une infrastructure sanitaire conpl éte dans ces régions. Il a
not anment été déci dé, dans |le cadre de ce programe, de doter chaque "thana"
(sous-district) d un conplexe sanitaire. A cet effet, il est prévu de

construire 397 conpl exes sanitaires suppl énentaires, dont 351 sont déja
achevés®. Le Gouvernenent a en outre décidé que le nonbre de lits serait porté
de 31 a 50 dans | es conpl exes existants, de 50 a 100 dans | es hdpitaux de
district, et de 100 a 250 dans | es hdpitaux des districts les plus inportants.
A |' heure actuelle, le pays conpte seulement un it d' hopital pour

35 000 habitants.

Le programme élargi de vaccination (PEI) a été lancé il y a prés de
12 ans. La couverture vaccinale, qui était de 2 % pour |'ensenble des enfants
en 1984, est passée en 1994 a 84 %pour les enfants agés de 23 nois. Des
progrés inportants ont été réalisés dans | a prévention des nal adi es
diarrhéiques. Géace a |l'introduction des sels de réhydratation a adm nistrer
par voie buccale, le taux de nortalité résultant de ces nal adies a été ranené
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al5 % alors qu'a la fin des années 70, elles représentaient 45 % du total des
décés. Quatre-vingt-treize pour cent de |la popul ation connait |'existence des

sel s de réhydratation a adm nistrer par voie buccale et |leur taux d' utilisation
est de 66 962

Les services de santé constituent un secteur a forte intensité de
mai n-d' oeuvre. La Direction des services sanitaires enploie plus de
75 000 personnes, dont 8 000 nédecins, 6 650 infirmers(éres),
4 650 inspecteurs(trices) de santé et 21 000 ai des soignants(es)®. Le programe
de planification famliale conpte une forte proportion de femmes : la totalité
des 4 500 visiteurs famliaux et des 22 500 assistants fam|iaux sont des
fermes. La plupart des 4 500 postes vacants d'aide soi gnant que conptait
auparavant |a structure exclusivenent masculine dont les effectifs étaient de
21 500 personnes, sont aujourd hui occupés par des fenmmes3.

2.11.2 Planification famliale

Le Gouvernenent accorde la plus haute priorité a la planification
famliale, considérant qu'elle fait partie intégrante du processus de
dével oppenent. Le taux d' accroissenent de |la population est a |'heure actuelle
de 1,98 % tandis que |'indice synthétique de fécondité est de 3,4 enfants par
ferme et que le taux d' utilisation de contraceptifs est de 45 % Le noyen
contraceptif le plus utilisé est la pilule (17 %. La contraception masculine
ne représente que 12 % des diverses néthodes utilisées. Le Gouvernenent a
intégré les soins de santé maternelle et infantile aux programes de
planification famlial e depuis 1975, dans |le but de fournir des soins de santé
conbi nés aux femes et aux enfants, de réduire la nortalité et la norbidité et
de nodifier |les pratiques en nmatiére de planification famliale.

Partant du principe qu une réduction de la nortalité infantile et
postinfantile entrainerait une dimnution de |'indice synthétique de fécondité,
la priorité a été accordée, dans |l e cadre du quatriene plan qui nquennal, a la
santé naternelle et infantile. L'un des objectifs de ce plan était d atteindre
un taux d'accroissenent de |la population de 1,8 %et un indice synthétique de
fécondité de 3,3 enfants par femme d'ici a 1995. On prévoyait que |'utilisation
de contraceptifs augnmenterait de 50 % durant cette période. Le plan nettait
| "accent sur les politiques et progranmes intersectoriels, et en particulier sur
la réduction de la fécondité et les interventions dans |e domaine de |a
planification famliale aux fins de la maitrise de la fécondité. Un des
objectifs en mati eére de population est d' atteindre un taux de reproduction nette
de 1 d'ici a l'an 2005, ce qui porterait |la population du pays a 137 mllions
d' habitants d'ici la fin du siécle.

Les stratégies mises en place prévoient, par des programes
d information, d'éducation et dincitation, de faire en sorte que les petites
fam |l es deviennent |a norme. Le Gouvernenment s'efforce en outre d' anéliorer |la
condition de la femme au sein de la fanmille et de la collectivité, de maniére
gue | es femes puissent décider elles-nménmes de |'espacenent de | eurs grossesses
et du nonbre de leurs enfants. A cet effet, on s'est notanment enployé a offrir
aux femes des possibilités d' éducation, d enploi et d activités rémunératrices.
Le tableau 14 indique les objectifs a atteindre et les réalisations dans |e
dormai ne de la santé maternelle et infantile.
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Tableau 14
Objectifs a atteindre et réalisation dans le domaine de la santé maternelle et infantile et de la
planification de la famille
Objectifs fixés par le
quatrieme plan
quinquennal
(pour le milieu de Objectifs a atteindre
Indicateurs I'année 1995) Réalisations d'ici a I'an 2010
Indice synthétique de fertilité 3,3 3,4 2,1
Taux d'utilisation des contraceptifs 50 44,6 72,4
Taux de mortalité maternelle (pour
1 000 naissances vivantes) 4,5 4,8 3,5
Taux de mortalité infantile (pour
1 000 naissances vivantes) 80 87 25
Taux de mortalité néonatale (pour
1 000 naissances vivantes) 60 70 20
Taux de reproduction nette 1 (avant 2005) 1 (avant 2010)
Taux brut de natalité (pour
1 000 habitants) 30,1 26,9 21,0
Taux brut de mortalité (pour
1 000 habitants) 12,6 8,5 7,7
Taux d'accroissement (%) 1,81 1,98 1,33
Espérance de vie (hommes) 57 57 61,8
Espérance de vie (femmes) 56,3 56,8 62

Source : Akhtar, p. 16%.

Le taux de nortalité maternelle, qui est de 495 déces pour
100 000 nai ssances vivantes, est |'un des plus élevés au nonde. 1l a cependant
nettenment di m nué par rapport a 1985 (600 décés pour 100 000 nai ssances
vivantes). Quatorze pour cent des accouchenents sont pratiquées par du
personnel qualifié, 60 % par des accoucheuses traditionnelles et environ 90 %
se font a domicile. Les informations dont on dispose indi quent que dans
seul enent 5 % des cas de conplications a |'accouchenent, dont |e nonbre est
estime a 600 000, les intéressées avaient |es noyens de se rendre dans un centre
de soins. En revanche, |e taux de vaccination antitétani que des femes
encei ntes est supérieur a 70 % depui s 1990°%°.

Le taux de nortalité infantile était en 1995 de 71 pour 1 000 nai ssances
vivantes. Dans |la tranche d' age conprise entre 1 et 4 ans, ce taux était de
16 déces pour 1 000 nai ssances vivantes parm les filles et de 13 décés pour
1 000 nai ssances vivantes parmnm |es garcons®.

Un vaste ensenbl e de dispensaires a été nms en place dans tout |e pays
afin de fournir des services de santé maternelle et infantile. Une |arge base
institutionnelle conprenant 349 unités de soins de santé naternelle et infantile
a été créée au sein des centres de santé dans chaque thana, tandis que
90 centres de protection maternelle et infantile et 3 000 centres de protection
de la famlle ont été ms en place et dotés d' effectifs. En outre, environ
30 000 antennes medical es tenporaires sont inplantées dans tout |e pays pour une
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durée d' un nmois. Chacune d entre elles est amenée a fournir des services

a 7 000 a 8 000 personnes. D autre part, environ 400 organi sati ons non
gouver nenment al es, pour lesquelles travaillent 12 000 agents de vul gari sati on,
offrent des services de planification famlial e®.

2.11.3 Nutrition

L' état général de la population sur le plan nutritionnel est un sujet de
pr éoccupation pour |le Gouvernenent. La nmalnutrition est causée et aggravée a la
fois par les carences sur le plan calorique et en oligo-élénents, |'absence de
nutrition appropriée et la fréquence des nal adies, en particulier celles qu
sont transm ses par |'eau. Quarante-huit pour cent de |a population rurale et
44 % de | a popul ation urbaine vivent en deca du seuil de pauvreté (apport en
calories inférieur a 2 100 calories par jour). Les plus dénunis d entre eux,
qui représentent 26 % de |a popul ation urbaine et 28 %de |a popul ation rurale,
consoment noins de 1 800 calories par jour. La malnutrition est due a
différents facteurs : la modicité et |'instabilité des revenus de la famlle,
|'"inégalité d accés aux ressources productives et aux services, |es habitudes
alinentaires traditionnelles, les naladies répétées et les rations alinmentaires
général ement insuffisantes. En outre, au sein des nenages, |es homes sont
privil égiés sur le plan alinentaire par rapport aux fenmes, qui nmangent noins et
a des heures plus tardives, ce qui aggrave encore la malnutrition chez ces
derni eres. Tout au long de | eur existence, |les femes sont défavorisées par
rapport aux hommes sur le plan de |'apport en calories : celui-ci est inférieur
de 16 %chez les filles de noins de 5 ans par rapport aux garc¢ons du méne age,
de 11 %dans la tranche d' dge conprise entre 5 et 14 ans et de 29 %chez |es
fenrmes adultes. Le grave manque de nutrinments dont souffrent |es femmes durant
| " accouchenent et |'allaitement entraine pour celles-ci davantage de carences
alinentaires chroniques. Cette situation est aggravée par le fait que les
fenmes continuent de s'acquitter de téaches physiques pénibles au cours de |eur
grossesse, et par une alinentation et des revenus insuffisants et des habitudes
alinentaires qui conpronettent |eur santé.

2.11.4 MST/VIH sida

Bi en que |l es MST et |e sida soient peu répandus au Bangl adesh, le
Gouvernenment a d'ores et déj a adopté un programme visant a faire face a une
possible crise sanitaire due a ces nmal adies. Certaines études font état de
2,3 mllions de cas de MST, et |'OVS estine | e nonbre de personnes atteintes du
VIH a 20 000%. Tous les él énments susceptibles d' entrainer un probl éne sanitaire
grave sont réunis : infections, malnutrition, proxinmté de pays fortenent
t ouchés, présence de MST, groupes a hauts risques, popul ations mgrantes, manque
d' information concernant |es transfusions sanguines, qui sont pratiquées dans de
nmauvai ses condi tions. Des canpagnes d'information s'adressant a |'ensenbl e de
| a popul ation ont été organi sées, |'accent étant ms sur |es groupes a risques
tels que les prostituées. Un conité national de lutte contre le sida a été créé
afin d' élaborer des politiques et des stratégi es dans ce donmi ne. Les risques
pour | a santé encourus par les femmes qui se livrent a la prostitution sont
particuliérenent graves. Une étude a pernmis d' établir que 21,67 % des
prostituées interrogées étaient touchées par |es nal adi es vénériennes et 17,5 %
par |'hépatite. Un petit nonbre de personnes travaillant pour certains
organi snes ont recu une formation relative au diagnostic et a la surveillance du
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VIH |l est possible de se procurer certains tests de dépi stage dans |es
différents centres de santé dans chaque thana. Cependant, |a plupart des
centres de dépi stage di sposent de noyens insuffisants et |es conseils en matieére
de MST et de VIH sida sont pratiquenent inexistants.

Le secteur des organi sations non gouvernenentales a été |le premer
a réagir devant |a nenace d'une épidénie de sida au Bangl adesh. Un réseau
de lutte contre les MST et |e sida, regroupant des organi sations non
gouver nenment al es, qui oeuvrent ou envi sagent d' oeuvrer dans ce domai ne,
a été créé en 1993. |l conpte actuell enent 102 personnes appartenant a
72 organi sati ons.

2.11.5 Programe d'action de la Conférence internationale sur |la population et
| e dével oppenent

Dans |l e cadre de la suite donnée a | a Conférence internationale sur la
popul ation et |e dével oppenent, diverses initiatives ont été prises en vue
d intégrer |es recommandati ons de | a Conférence aux politiques et aux programmes
nenés au niveau national. Un programme d' action a été élaboré et une stratégie
plus détaill ée concernant |la santé et |a population est en cours de formul ation
Cette opération repose sur un processus participatif de grande envergure faisant
i ntervenir de nonmbreux acteurs. Il s'agit de faire en sorte que |le secteur de
la santé et de |la population soit en nmesure de répondre aux besoins des
intéressés, et en particulier des femes, qu'il fournisse des services de
neilleure qualité, qu' il soit financiérenent viable et qu'il dispose de
capaci tés appropriées. Les principes de la stratégie sont |es suivants

— Le Gouvernement doit assurer le financement et la fourniture des
services essentiels. A cet égard, il accordera |a plus haute
priorité aux actions suivantes : a) interventions allant dans |le
sens du bien public (c'est-a-dire qui ne peuvent étre négligées et
qui ont des retonbées inportantes); et b) interventions dans |le
dormai ne de |la santé maternelle.

— Les services de santé seront étendus et aneliorés; des partenariats
seront instaurés avec |es organisations non gouvernenentales et |es
hopi t aux; certaines taches seront commanditées auprés d eux et le
secteur privé sera réglenmenté de plus prés et se verra attribuer un
role élargi

— Pour répondre a | a demande de services de santé et de planification
famliale a |'avenir, et venir a bout des difficultés financieéres
dans ce dommine, il faudra améliorer |'anprtissenent des colts et

faire un neilleur usage des ressources du secteur public.

— Il est essentiel, pour améliorer la qualité et |'efficacité des
services de santé et de planification famliale, de renforcer
| ' organi sation et |a gestion du secteur public.

— Il conviendra de prendre des nesures suppl énentaires dans d' autres
secteurs en vue d' améliorer la portée et |'efficacité des nesures
adopt ées en mati ére de santé et de planification fanlial e*.
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En conclusion, nalgré |les sonmmes trés inportantes investies par le
Gouvernenment dans |le secteur de la santé et de la planification famliale, i
subsi ste de nonbreuses | acunes. L'accent ayant été ms sur |la santé maternelle
et infantile, d' autres aspects touchant la santé des femes a différentes
périodes de leur vie ont été entiérenent négligés. Par exenple, |es problénes
rencontrés par |es adol escentes et par |les femmes ayant dépassé |'age de |la
nénopause sont passés sous silence. Les femes sont consi dérées avant tout
come des neres. Mne dans | e cas des femmes en age de procréer, des probl énes
tels que les infections de |'appareil génital ne recoivent pas |'attention
voul ue. Bien que |'on se préoccupe de pronouvoir la planification famlial e,
| es nét hodes préconi sées tendent a faire retonber davantage encore sur |es
fenmes | e poids des responsabilités en la natiére, et |es noyens de diffusion
auxquel s on a recours (choi x des nméthodes et enploi de personnel fém nin)

s' adressent avant tout aux femmes.

2.12 Article 13 : Egalité des droits aux prestations sociales et économ ques

1. Les Etats Parties s'engagent a prendre toutes |es mesures

appropri ées pour élimmner la discrimnation a |'égard des femmes dans
d' autres donaines de la vie économ que et sociale, afin d assurer, sur
la base de |'égalité de |'homme et de la feme, |les nénes droits et, en
particulier

a) Le droit aux prestations famli al es;

b) Le droit aux préts bancaires, préts hypothécaires et autres
fornmes de crédit financier

c) Le droit de participer aux activités récréatives, aux sports
et a tous les aspects de la vie culturelle.

2.12.1 Droit aux prestations famliales

Bi en que | e Gouvernenent du Bangl adesh ait ém s une réserve a propos de
cet article, les femmes enployées dans | a fonction publique bénéficient des
nénes prestations famliales que les hoimmes. En fait, dans certains cas, |les
fermes font |'objet d une discrimnation qui joue en leur faveur. L'attribution
d' un | ogenent ou d'une allocation-Iogenent est |'une des plus inportantes
prestations famliales. Par exenple, dans |le cas d' un couple de fonctionnaires,
nénme si le conjoint recoit une allocation-logenent, son épouse y a égal enent
droit et inversement, de sorte que chacun des conjoints bénéficie d une
al l ocation-logenent. Sur la liste d attente pour |'attribution d' un | ogenent,
les femrmes bénéficient de trois ans d' avance par rapport aux honmes.

Toutes | es autres prestations famliales telles que les retraites et les
i ndemmi t és pour frais nmédi caux sont attribuées aux hommes et aux femmes dans |es
nmémes conditions.

2.12.2 Réserves émises au sujet de |I'article 13 a)

Le Bangl adesh n'est pas un Etat providence et n'offre pas de prestations
de sécurité sociale a ses citoyens, qu'ils soient hommes ou femes. Les agents



CEDAW C/ BADY 3- 4
Francai s
Page 68

de I a fonction publique bénéficient toutefois de certaines prestations qui sont
accordées aux honmes et aux femmes dans |es nmérmes conditions. En fait, et comme
on |'a indiqué plus haut, les femmes ont divers avantages. Elles ont droit en
outre a un congé de maternité payé. Certaines nesures spécifiques sont
actuel | ement prises en vue d' accél érer la pronotion de la feme (voir

sect. 2.3).

2.12.3 Droit aux préts bancaires, préts hypothécaires et autres fornes de
crédit financier

Il existe une discrimnation a |'égard des femmes au sein du systene
bancaire dans |la mesure ou dans |a plupart des cas, |es femres ne possédant pas
de biens en propre, elles ne sont pas en nesure de fournir aux banques |es
garanties que celles-ci exigent. Pour diverses raisons socioculturelles, les
fenrmes n' ont pas facilement accés au systene bancaire. Elles ne connai ssent pas
aussi bien que | es hommes | es diverses procédures a suivre et les conditions a

renplir.

Les banques ne di sposent pas de données ventil ées selon | e sexe, auss
n'est-il pas possible de donner des renseignenents sur |le nonbre ou | e vol une
des préts consentis aux femmes. Certai nes banques national es publiques ou
privées sont dotées de services s'adressant exclusivenent a la clientéle
fémnine, nmais leur réle consiste davantage a nobiliser |'épargne qu' a
encourager |es investissenents. Bien que théoriquenent, cela ne soit pas requis
par la loi, dans |la pratique, les directeurs de banque exigent |'assentinent du
conjoint ou d un autre parent du sexe masculin, en tant que garants, avant
d' approuver |'octroi d' un prét a une feme.

Etat donné |e niveau de pauvreté du pays, peu de fermmes renplissent |es
condi tions voul ues pour obtenir un prét bancaire. A cet égard, |es
organi sati ons non gouvernenental es et autres organi smes gouver nenent aux qu
consentent des préts sans intérét dont ils se portent eux-ménes garant
facilitent considérablement |'acces au crédit des femres |es plus dénuni es.

— Le Programme en faveur des femmes du Conseil pour |e dével oppenent
rural du Bangl adesh vise 190 thanas et des préts ont été accordés a
100 830 nenbres par |'intermédiaire de 5 915 sociétés. A la fin de
' année 1996, |le nontant total des sonmes ainsi enpruntées
s'élevait a 200 mllions de taka, dont 120 millions consentis par
| es banques et 80 millions provenant de |'épargne des femes.

— Au nois de juin 1994, la Palli Karma Shahayak Foundation (PKSF)
avait consenti des préts s'élevant au total a quel ques 600 mllions
de taka, répartis par |'internmédiaire d' une centaine
d' organi sati ons non gouvernenental es entre 167 027 femes et
22 293 hommes.

— Au nois de juin 1996, |e Bangl adesh Rural Advancenent Comittee
(BRAC) (Comité pour |e dével oppenent rural du Bangl adesh) avait
consenti 4,25 mllions de préts s'élevant au total a
11 714 millions de taka & 1 388 701 personnes (45 542 femmes et
3 364 hommes).
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— Au nois de décenbre 1996, |a G aneen Bank (GB) avait consenti des
préts s'élevant au total a 65 509,8 nmillions de taka répartis entre
1 937 348 fenmes.

— Au nois de juin 1996, |'Association for Social Advancenent (ASA)
(Associ ation pour |la pronotion sociale) avait consenti des préts
s' élevant au total a 3 411 mllions de taka répartis entre
495 423 femes et 348 hommes.

— Entre juillet 1993 et juin 1994, Proshika MJK a consenti des préts
s' élevant au total a 164 nmillions de taka répartis entre
5 174 fenmmes.

— Au nois de juin 1996, 234 organi sati ons non gouvernenent al es
avai ent consenti des préts s'élevant au total a 21 940 mllions de
taka répartis entre 3 mllions de nenbres (dont des partenaires du
PKSF, |'ASA, | e BRAC, Proshika et la GB) avec un encours de
6 250 mllions de taka*.

Les femmes étant plus exposées a |la pauvreté et les préts qui |eur sont
consentis ayant un plus grand inpact sur |e dével oppenent et sur |e plan social,
la stratégi e de plusieurs programes consiste a faire de celles-ci les
bénéficiaires de la totalité ou de la nmajeure partie de leurs préts. Ce
phénomene a pour effet négatif d' accroitre |les responsabilités économ ques et
financi éres des femmes a | 'égard de leur famlle et pour effet favorable de
faciliter leur accés au crédit dans des conditions noins onéreuses que celles
i nposées par |les préteurs paralléles, qui exploitent |eur situation

2.12.4 Activités récréatives, sports et vie culturelle

Le quatriénme Plan quinquennal prévoit d' encourager et d' assurer |a
participation des femmes a toutes sortes de jeux et de sports en aménageant deux
terrains de jeux au niveau de chaque district et de chaque thana, |'un pour les
hommes et |'autre pour les femmes, aux fins d' entrainement et de loisirs. Les
sports et les jeux pour femmes sont encouragés et deux conpl exes sportifs
fémnins ont été créés dans deux grandes villes du pays. Les femres sont
égal ement incitées a participer a des rencontres sportives international es,
telles que |l es Jeux asiatiques, les Jeux de |la Fédération de |'Asie du Sud et
| es Jeux ol ynpi ques.

Toutefoi s, des raisons sociales et culturelles dissuadent |es jeunes
filles et les fermes de participer aux jeux et aux sports, de sorte que |leurs
per formances sportives professionnelles sont nédiocres. La plupart des écol es
prinmaires et secondaires ne dispensent pas de cours d' éducati on physi que aux
filles et sont dépourvues d'installations sportives a |eur intention.

Le Gouvernenent, divers groupes privés et autres entreprises encouragent
la production de filns et de pi éces de théatre auxquel s honres et femes
prennent part sur un pied d égalité. Traditionnellenent, |les femes participent
aux activités culturelles a part égale et elles jouent un réle notable en tant
qu' actrices, chanteuses, danseuses, écrivains, producteurs, etc., encore qu'i
n'y ait que tres peu de producteurs et netteurs en scéne fenmes.
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2.13 Article 14 : Probl énes particuliers qui se posent aux femmes rurales
1. Les Etats parties tiennent conpte des probl émes particuliers qui se

posent aux femmes rurales et du rdle inportant que ces femmes jouent
dans |l a survie économ que de leurs famlles, notammrent par |eur travai
dans | es secteurs non nonétaires de |'écononm e, et prennent toutes |es
nesures appropri ées pour assurer |'application des dispositions de |la
présente Convention aux fenmes des zones rural es.

2. Les Etats parties prennent toutes |es mesures appropriées pour
élimner la discrimnation a |'égard des femes dans | es zones rural es
afin d assurer, sur la base de |'égalité de |I'homme et de la feme, |eur
participation au dével oppenent rural et a ses avantages et, en
particulier, ils leur assurent le droit

a) De participer pleinenent a |'élaboration et a |'exécution des
pl ans de dével oppenent a tous |es échel ons;

b) D avoir accés aux services adéquats dans | e domaine de |a
santé, y conpris aux informations, conseils et services en natiére de
planification de la fam || e;

c) De bénéficier directement des programes de sécurité social g;

d) De recevoir tout type de formation et d' éducation, scolaires
ou non, y conpris en matiére d'al phabétisation fonctionnelle, et de
pouvoir bénéficier de tous |es services conmunautaires et de
vul gari sation, notanmment pour accroitre |eurs conpétences techniques;

e) D organi ser des groupes d'entraide et des coopératives afin de
pernettre |'égalité de chances sur |le plan économique, qu'il s'agisse de
travail salarié ou de travail indépendant;

f) De participer a toutes les activités de | a communaut é;

0) D avoir accés au crédit et aux préts agricoles, ainsi qu' aux
services de commerci alisation et aux technol ogi es appropri ées, et de
recevoir un traitement égal dans les réfornmes foncieres et agraires et
dans |l es projets d' aménagenent rural

h) De bénéficier de conditions de vie convenabl es, notament en
ce qui concerne |le |ogenent, |'assainissenent, |'approvisionnenment en
€électricité et en eau, les transports et |es comunications.

2.13.1 Situation générale

La majorité de |la population vivant dans des zones rurales, |es
activités de dével oppenment au Bangl adesh sont essentiell ement axées sur |e
dével oppenent rural. Les femmes sont rel ativenent défavorisées en ce qu
concerne |'accés aux ressources et aux services. Leur situation est encore plus
précaire dans les régions rurales. Le quatriéne Plan quinguennal conporte deux
types d'intervention visant a améliorer la condition des femmes rurales, a
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savoir par |le biais du dével oppenent rural et par le recours aux institutions.
Les programes de dével oppenent rural visent trois grands donmi nes, a savoir
['"irrigation, |'aménagenent des infrastructures et |'enploi productif, dans

| esquel s | es femes, qui constituent la majorité des personnes dénuni es, sont
consi dérées a la fois comme bénéficiaires et comme agents de dével oppernent. La
lutte contre |la pauvreté a été le théme principal du quatriene Plan qui nquennal
On estine que pour répondre aux besoins concrets des femes, il inporte de
pronouvoir |'éducation, la santé maternelle et infantile, |les services d' aide
juridique, la formation et les facilités de crédit aux fins d'investissenent.
En outre, certains programmes s'efforcent de répondre a | a nécessité pour |es
fenrmes d' angéliorer |eur condition en encourageant |a création d' organi sations
fém nines qui favoriseront |eur autonom sation tout en leur offrant |es nobyens
de répondre a | eurs besoins concrets.

2.13.2 Programes

2.13.2.1 ROdle des organi smes gouver nement aux

Divers ministéres et organi sati ons non gouvernenental es nettent en
oeuvre, a l'intention des femes rurales, différents types de projets et de
programes, qui visent a aider celles-ci a satisfaire a | eurs besoins essentiels
ainsi qu'a améliorer la qualité de vie des groupes dénunis par |a création de
réseaux d' organi sations.

Il n'est pas possible d évaluer |Ie nonbre exact des bénéficiaires de
tous ces programmes nmais a titre d' exenple, |e Bangl adesh Rural Devel opnent
Board (BRDB) (le Conseil pour |e dével oppenent rural du Bangl adesh) conptait
3 491 172 nenbres en 1993, dont 902 004 appartenai ent aux groupes dénmunis
(homes et femmes) vivant dans |les zones rurales. On trouvera ci-aprés des
i nformations sur certains programes publics de dével oppenent rural.

Des projets spéciaux ont été entrepris sous |'égide du Mnistére des
collectivités |ocal es, du dével oppenent rural et des coopératives. Deux
approches ont été suivies

a) — Mobi | i sati on des groupes démunis vivant en milieu rural par le
bi ais de diverses activités consistant a inciter les femes a
constituer des organisnes infornels et des coopératives, a
nener un travail de sensibilisation, a analyser |les conditions
soci 0- économ ques locales, a arréter les nesures a prendre en
faveur de la pronotion d'individus et de groupes, a superviser
ces activités et a créer un réseau d' organi sations aux fins du
dével oppenent soci al des groupes cibles;

— Activités de formation visant a sensibiliser |'opinion, nmettre
en val eur | es ressources humai nes, perfectionner |es
conpét ences administratives et professionnelles, introduire
des techni ques angli orées, etc.

— Cctroi de facilités de crédit aux fins d activités
rémunératrices et fourniture d' une assistance dans | e donmi ne
de la comrercialisation des produits;
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— Fourniture d' informations et prestations des services
essentiels de santé, de planification de la famlle
d' hygi éne, d'al phabétisation, de sensibilisation a la
protection de |'environnement, etc.

— Travail de sensibilisation aux droits octroyés aux fenmes par
la loi et fourniture d une aide juridique.

b) Pronotion du recrutenent d' ouvriéres salari ées pour |es travaux de
construction et d entretien des infrastructures rurales.

Programe d' assistance aux groupes vulnérables. |l s'agit du programre
le plus inportant exécuté en faveur des fenmes vivant dans |a pauvreté absol ue.
Il est financé par de multiples donateurs par |'interngdiaire du Progranmmre

alimentaire nondial. Initialenment congcu en 1975 come programe de secours
alinentaire aux meres et aux enfants indigents de toutes |es unions du pays, ce
programe a été ultérieurenent réanénagé pour inciter |es femes défavorisées,
en leur fournissant du blé, a participer a des activités créatrices d' épargne et
rémunératrices, et il reléve depuis lors du Mnistére des affaires fém nines.
Les bénéficiaires recoivent 31,25 kil ogrammes de bl é par nbis pendant deux ans
et participent a des programmes d' al phabétisation, de formation et de crédit
nenés par | e Gouvernenent et des ONG Ce programme est mis en oeuvre par |es
uni ons parishads et, a ce jour, il a perms de fournir par cycle de deux ans une
assistance a plus de 6 nillions de fermes. A |'heure actuelle, 399 000 femmes
bénéficient de ce programme pour un cycle de deux ans. Par ailleurs, et dans |le
cadre de plusieurs autres sous-projets, ces femmes recoi vent une formation a

di verses activités rémunératrices et en natiére de crédit.

Tableau 15

Sous-projet du programme d'assistance aux groupes vulnérables dans les unions
parishads, 1989-1990 a 1994-1995 : nombre de femmes bénéficiaires

Activités du programme

Pourcentage des bénéficiaires
ayant regu une formation
professionnelle

Nombre et
pourcentage des
bénéficiaires

Nombre et pourcentage
des bénéficiaires ayant

Pourcentage des
bénéficiaires

Bénéficiaires de  pris part a des activités auxquelles s'est Elevage de ayant recu des
Année rations de blé créatrices d'épargne adressé le programme volaille Divers crédits
89-90 441 513 415 022 42 000 40 586 6 137
(94 %) (10 %) (9 %) n.d. (1 %)
90-91 441 203 436 791 75 000 60 439 37 039
(99 %) (17 %) (14 %) n.d. (8 %)
91-92 417 384 371 472 62 000 57 929 1768 37 151
(89 %) (15 %) (14 %) (1 %) (9 %)
92-93 370 907 318 980 116 000 104 848 1768 56 540
(86 %) (31 %) (28 %) (1 %) (15 %)
93-94 378 505 363 365 116 000 107 594 1768 74 623
(96 %) (31 %) (28 %) (1 %) (20 %)
94-95 399 091 395 101 310 563 207 632 26 338 105 196
(99 %) (78 %) (52 %) (7 %) (26 %)

Source : Rapports annuels du programme d'assistance aux groupes vulnérables, PAM*,
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Programme d'entretien rural. |l s'agit d un inportant programme de
lutte contre | a pauvreté dont |'exécution est financée depuis 1983 par Canadi an
Food Aid. Il est ms en oeuvre par |les services du génie civil des

collectivités locales, en collaboration avec CARE International et |es unions
pari shads. A |'heure actuelle, 52 000 femes sont enployées a |'entretien de
96 000 kilonetres de routes principales en terre battue desservant 3 600 unions
du pays, et 10 % de leur salaire est financé par |es unions parishads. Pendant
| a période d' enploi, qui est de quatre ans, ces fenmes recoi vent une fornmation
et d autres fornes d' assistance qui leur permettront a la fin du cycle d' étre
des travaill euses i ndépendantes dans di vers domai nes, ce qui est |le cas des

45 475 fermes ayant a ce jour suivi |le programme. Ce progranme a perms

d' angéliorer |es comunications et |es échanges conmerci aux dans | es zones
rurales et a, de ce fait, considérablenment nodifié la vie des femres vivant en
mlieu rural

Programme "Des vivres contre du travail". Ce programre est financé par
|l e PAM et exécuté par |les unions parishads. |l permet aux honmes et aux femmes
d étre enployés a court terne pendant la norte saison a la construction
d infrastructures rurales et autres en échange de blé. Durant |a période de
1989-1990 a 1994-1995, plus de 110 millions de jours de travail ont ainsi été
acconplis pendant |a norte saison, dont 22 740 000 (soit environ 23 % par des
fenrmes. La construction de routes, de banquettes de sécurité et de caniveaux a
été une source d' enplois, de nméne que |la foresterie et |es pécheries.

Proj et de dével oppenent rural No 12. Ce projet, nms en oeuvre par le
Bangl adesh Devel opnent Board (BRDB) (Conseil pour |e dével oppenent rural du

Bangl adesh), a été lancé en juillet 1988. |l a perm s de regrouper plus de
453 000 honmes et fermmes indigents en plus de 16 000 coopératives situées dans
139 thanas de 17 districts du Bangl adesh. 1l s'agit du plus grand programe

gouvernenmental de lutte contre |a pauvreté, et environ 72 % de ses bénéficiaires
et 50 % de ses agents d'exécution sur le terrain sont des fenmes. Ce programme
se propose notamment d'inciter homes et femmes a s'organi ser en coopératives,
et ce, en leur dispensant une formation a la mse en val eur des ressources
hurmai nes, a la constitution d' organisations, a |a gestion des coopératives, au
perfectionnenent des conpétences, etc. Au total, 267 838 femmes ont obtenu des
préts aux fins d activités rémunératrices. Ce projet est novateur en ce sens
qu'il conjugue une formation professionnelle —él evage anélioré de |a volaille,
engrai ssenment des vaches et autres activités —di spensée par une équipe

techni que, avec la création de facilités de crédit aux fins d activités
rémunératrices dans ces nénes domaines. Ce projet vise a pronouvoir
["utilisation rationnelle des ressources locales et |a poursuite de |eur
exploitation de facon novatri ce.

Coopératives de femres rurales au service du contrdle des nai ssances.
Communénent appel é progranme du BRDB a | 'intention des femmes, ce projet a été
| ancé conme projet pilote par e BRDB en 1974 avec |'appui de | a Banque nondi al e
en vue de créer des coopératives de femes rurales. Les activités de pronotion
de la planification de la famlle et |les services dans ce domai ne ont été
associ és a des activités rénunératrices. Les dirigeants des coopératives au
ni veau du thana recoi vent une formati on dans di verses disciplines, puis assurent
a leur tour la formation des nenbres de | eur groupe. Au npis de septenbre 1992
ce projet, destiné a 190 thanas, avait perm s de regrouper 120 500 femres en
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3 175 coopératives. Dix centres de formation professionnelle des femmes aux
activités de production ont été créés.

Projets de dével oppenent rural No 9 et No 5. Ces deux autres projets,
égal ement mis en oeuvre par | e BRDB, visent aussi a lutter contre |la pauvreté en
donnant du travail aux ruraux démunis. |l s'agit d' aider ces hommes et ces
fenmes dénués de tout a s'organiser en groupes de travail infornels dans divers
donai nes; au nonbre des principales activités entreprises, on nmentionnera
not anment | ' organi sation de groupes, le crédit, la sensibilisation de |'opinion
| ' al phabétisation et |la formati on professionnelle.

Projets d'aménagenent des infrastructures. |l s'agit pour |les services
du génie civil des collectivités |locales d enployer |es pauvres des zones
rural es a des travaux d'aménagenment des infrastructures rurales —routes,
banquettes de slreté, petits ponts, caniveaux, construction de centres de
formation et de marchés ainsi que d' établissenments scolaires, de |ogenents,

d abris contre les cyclones, etc. L'un des principaux aspects de ces projets
est |'entretien courant des routes en terre battue des zones rurales. Seules
des femes sont enployées a ces travaux tout au long de |'année en tant

qu' ouvriéres et chefs de chantier. |1l s'agit par ailleurs d aider les femres a
nettre en val eur des petits marchés ruraux, a construire des centres de
formation, etc. Ces projets consistent égal ement a sous-traiter des travaux de
construction de routes en terre battue a des groupes d' autochtones dénmuni s de
terres, dont les femes représentent une forte proportion

Le Mnistére des affaires fém nines procéde a la nmse en oeuvre d' un
certain nonbre de projets

— Formation professionnelle de femres & des activités de popul ation.
Il s'agit de former des femmes rurales a des activités
rémunératrices, de |les encourager a n'avoir que peu d enfants et de
pronouvoir leur esprit dinitiative pour les inciter a pratiquer la
planification fanmiliale. A ce jour, ce projet a perms de créer
40 centres de formation au niveau de |'union et 130 centres de
formati on au niveau du thana.

— Projet en faveur de |'autonom sation des femmes rurales. Il s'agit
de renforcer au niveau du village les structures du Mnistere des
affaires fémnines. Ce projet consiste en outre a aider |les femes
rural es & devenir autosuffisantes en |eur consentant des crédits,
et en |leur dispensant une formation professionnelle. Ce projet est

destiné a 38 thanas.

— Programe de dével oppenent agricole & |l'intention des femres. |l
s'agit de dispenser aux femmes une formation pratique dans |es
donmai nes ci-aprés : élevage de la volaille, cultures marafcheéres,
pécheries a petite échelle, et de contribuer de ce fait a |leur
épanoui ssenent soci o- économ que. Les femmes recoivent en outre une
formati on dans | es dormaines de la planification de la famlle, de
| ' al phabétisation, des soins aux enfants, de la santé, de la
nutrition, notament, et bénéficient de crédits aux fins
d' activités rénunératrices.
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— Programe communautaire d' organi sations non gouvernenentales a
['intention des femres et des enfants. Ce progranme de
nmobi | i sation, d organisation et de formation des femes rural es est
exécut é avec |'aide d' organi sations non gouvernenental es | ocal es.

— Technol ogi es mises au service des travailleuses rurales. 1l s'agit
d' avoir davantage recours aux technol ogi es pour accroitre |la
production et la productivité et all éger |e dur |abeur des fenmes.

Un certain nonbre de projets sont exécutés par |le Mnistére des services
soci aux

Uilisation de centres maternels ruraux pour des activités de

popul ation. Ce projet, appelé comunénent "d ubs maternels" a été lancé en 1975
en vue d'intégrer les activités de population aux efforts de dével oppenent. ||
s'agissait dinciter les fermes a travailler a titre indépendant et a pratiquer

I e contrdl e des nai ssances en | es encourageant a adopter des nornes de famlles
noi ns nonbreuses. Ce projet consiste a dispenser aux femes une formation |eur
pernettant d'exercer un travail indépendant. Un enseignenent pratique est

di spensé dans | es domai nes des soins maternels et infantiles, de la nutrition et

de la planification de la fanmlle.

Un projet mis en oeuvre par le Mnistére de |la promotion de |a jeunesse
est | e Upazila Resource Devel opnent and Enpl oyment Project (Projet Upazila de
m se en val eur et d' enploi des ressources hunai nes) qui a pour objectif de

réduire la pauvreté en créant des possibilités de travail indépendant pour |es
homes et |les fenmmes des régions rurales. La famlle est ici considérée come
la cellule de dével oppenent et il est prévu de fournir aux bénéficiaires une

formation ainsi qu'un appui sous fornme de crédit doubl é d' un apprentissage
prof essionnel, de |'utilisation de techniques anéliorées et d'informations
conmer ci al es, etc.

Dans | e secteur agricole, un grand nonbre des projets visant a répondre
aux besoins des petits exploitants margi naux s'efforcent de faire participer les
fenmes aux activités entreprises. Les programes de vul garisation agricole
prévus dans des projets tels que |l e progranme de diversification des cultures et
le projet de services d appui a |"agriculture visent spécifiquenent |es femmes.

Les femmes sont aussi bénéficiaires de certains projets dans | e secteur
des pécheries et de |'élevage qui prévoient des services de formation et de
crédit a leur intention. Par ailleurs, celles-ci ont droit, sur un pied
d' égalité avec | es hommes, aux prestations prévues par |e programme
gouvernenmental de réinstallation fonciéere dans |e contexte du progranme "Vill age
nodel e".

2.13.2.2 ROle des organi sations non gouvernenental es (ONG

Un certain nonbre d' ONG du secteur privé prétent main forte au
Gouvernenment dans la lutte qu'il nmene contre |la pauvreté et en faveur du
dével oppenent soci o- écononi que dans | es zones rurales. L'inportance du rdle que
jouent les ONG en matiere de dével oppenent national est bien établie et le
Gouver nement cherche a utiliser leurs services de facon coordonnée. Environ
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18 000 ONG jouent un r6le novateur visant a anéliorer |la situation des groupes
pauvres et démnunis. L' action de ces organi sations conpléte celle du
Gouvernenment en faveur d'une planification décentralisée et participative, les
thanas jouant le rdle de centres de coordination. Les ONG prennent en outre
activenent part a la diffusion des techniques et a |la formation de groupes
cibles. Certains des programes ainsi réalisés par des ONG ont notabl enent
contribué a la lutte contre | a pauvreté.

Pl usieurs dispositifs permettent de coordonner |les activités des ONG
dont, en particulier, |'Association des organi snes de dével oppenent au
Bangl adesh qui est |'une des organisations les plus inportantes en |la matiére.
Le Gouvernenent a créé un Bureau des affaires des ONG chargé de coordonner |es
activités des organi sations non gouvernenental es de dével oppenent qui sont
financées par des fonds provenant de |'étranger

Les programes des ONG sont axés sur |es dommi nes ci-apreés

— Formation et nobilisation de groupes;

— Prise de conscience et sensibilisation

— Pronotion de |'esprit d entreprise;

— Renf orcenent des capacités en nmatiére de planification et de
gestion

— Formati on professionnell e;
— Création d' enplois;

— Pronoti on des activités rénmunératrices en favorisant |le travai
i ndépendant et la création d' entreprises;

— Facilités de crédit;

— Renf or cenent des nobyens de production

— Pronmotion de |a femme;

— Participation et autonomnisation politiques;
— Ensei gnenent prinmaire en mlieu non scolaire;

— Ensei gnenent et services dans |les donaines de la santé et de la
nutrition;

— Ensei gnenent et services dans | es donai nes du Programme él argi de
vaccination (PEV) et de la santé maternelle et infantile (SM);

— Eau et assai ni ssenment;

— Moyens d' accés aux services gouvernenent aux;
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— Activation des organisations | ocal es;
— Logenents et abris.

Durant |a période 1992-1994, |e nontant total des dépenses approuvé par
| e Bureau des affaires des organi sati ons non gouvernenental es au titre des
programes de ces organisations s'est élevé a 15 mlliards 654 mllions de taka,
conpte non tenu des projets exécutés par |les ONG dans | e cadre du programme
"Des vivres contre du travail". En 1996, |le nonbre des fenmes bénéficiaires
des programmes exécutés par | es organisations ci-aprés s'établissait come
suit* :

— Graneen Bank —1 937 973 femmes réparties dans 33 687 villages (au
noi s de décenbre 1996);

— BRAC (Bangl adesh Rural Advancenent Conmittee) (Conmité pour le
dével oppenent rural du Bangl adesh) —1 560 187 fenmmes pauvres des
zones rural es;

— Proshi ka —679 668 femmes;

— Au nmois de juin 1994, |la Polli Karnb Shahayak Foundation regroupait
167 027 femmes rurales par |'internédiaire de ses organi sations
parti ci pantes;

— Comuni ty Devel opnent Center (CODEC) (Centre de dével oppenent
comunautaire) —10 738 femes;

— Shwani rvar —455 005 femmes;

— Associ ation pour |a pronotion sociale —495 423 femmes (au nois de
juin 1996).

Graneen Bank (Banque villageoi se) est un établissenent bancaire priveé
spéci ali sé qui est réputé pour avoir réussi a instaurer un mécani sne de crédit
institutionnel au profit des pauvres des zones rurales. Le programe de |la
Graneen Bank congu spécial enent est |'un des plus novateurs et consiste a
octroyer des crédits aux personnes sans terres ne pouvant fournir de garanties
aux établissenments de crédit. Cette banque a consenti des crédits a 1,9 mllion
de personnes (organi sées en groupes de cing) aux fins d' activités rénunératrices
(production ou commerce). Les femmes représentent 93 % des bénéficiaires et le
taux de renboursenment est de 99 % Les enprunteurs de | a banque détiennent 72 %
des parts et |le Gouvernenment les 18 %restants. Les 44 455 agences de | a banque
opérent dans 33 687 villages. La Ganeen Bank finance une vaste game
d' activités, notamment dans |es dommi nes du | ogenent et de |'assai ni ssenment.
Elle a récemment | ancé un programe de dével oppenent de |'agriculture et de la
péche ainsi qu' un programme de pronotion du tissage manuel, |'objectif étant de
favoriser les entreprises indépendantes.

Lors du Sommet sur le microcrédit organisé en février 1997 a Washi ngton,
la Granmeen Bank a été citée comme exenple a suivre en tant que |'un des nodel es
les plus réputés en nmatiére d octroi de microcrédits. Le Somet s'est fixé pour
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objectif de consentir des crédits a 100 nillions de fam|les pauvres d'ici a
|'an 2000 et a proposé pour ce faire de suivre le nodéle de |a Granmeen Bank. Le
Premi er Mnistre du Bangl adesh était |'un des coprésidents du Sormmet, ce qui a
permis de bien nettre en relief la contribution de ce pays a la lutte contre la
pauvreté par |'entremise de |'octroi de crédits.

Bangl adesh Rural Advancenent Committee (BRAC) (Comité pour le
dével oppenent rural du Bangl adesh). Cette ONG la plus inportante du Bangl adesh
a oeuvrer en faveur du dével oppenent rural, a été créée en 1972. Ses programmes
prévoi ent des activités nmultiples : organiser en groupes |es hommes et |es
fenmes déf avori sés des zones rural es pour |eur pernettre d' entreprendre des
activités économ ques et de recevoir une formation, des crédits et un
ensei gnenent pratique dans | es domaines de la santé et de la nutrition. A la
fin de |'année 1996, ce comté conptait 1 673 118 nenbres, dont
1 560 187 fenmmes. Le programme d'assistance a la mise en valeur et a la
comercialisation de |'artisanat destiné aux groupenents d' artisans ruraux créé
par e Comté s'est acquis une popularité internationale. Le programe du
Conmité pour |la survie des enfants a pernm s de popul ariser |la thérapie de
réhydratation par voie orale destinée a lutter contre | es nal adi es di arrhéi ques
ainsi que |la vaccination des enfants contre six nmaladies nortelles et son
programe d' éducation primaire non scolaire a une réputation nationale et
i nternationale.

Proshi ka aide |l es homres et |les fenmmes dénués de tout dans |es zones
rural es ainsi que |es paysans pauvres a s'organi ser en groupes en vue d' acquérir
une i ndépendance soci o- économ que. Proshi ka encourage ses bénéficiaires a
entreprendre des activités rénunératrices au noyen de | eur propre épargne, qu'il
conpl ete en accordant des crédits renouvel ables. Les conditions de crédit
différentes et les taux d intérét inférieurs consentis aux femres ont pour but
dinciter ces derniéres a participer davantage aux activités économ ques.
Proshi ka met |'accent sur |'émanci pation des pauvres au noyen d' un processus
participatif visant a promouvoir un dével oppenent durable.

Rangpur Dinaj pur Rural Service (RDRS) (Services ruraux de Rangpur
Dinajpur). Cette grande ONG qui oeuvre dans le nord du pays, a été créée
en 1981 et sa principale activité consiste a perfectionner |es néthodes
d' exploitation agricole pour pronmouvoir |'utilisation rationnelle des terres.
Son programe en faveur des femmes a pour but de donner confiance en elles-nménes
aux femmes pauvres et célibataires. Cette organisation constitue notament des
groupes de femmes et d' honmes auxquel s sont di spensés des cours d' apprentissage,
de formation professionnelle et autres. Sur ses 65 000 nenbres, 45 % sont des
f enmes.

Association pour la pronotion sociale. Cette organisation, créée
en 1978, exécute un certain nonbre de progranmes axés notamment sur
| ' ensei gnenment, les activités rénunératrices, et |'intégration des angliorations
apportées aux soins de santé; a ce jour, 175 000 personnes démuni es, dont 99 %
sont des fenmmes, ont bénéfici é de ces programmes.

Dans leurs activités de lutte contre | a pauvreté, |les ONG inteégrent
souvent la santé, la nutrition, |'eau et |'assainissenent. Certaines d entre
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el | es di spensent un ensei gnenent et offrent une aide juridique dans |es zones
rurales et, bien que de facon limtée, une formation a |'environnenent.

Commercialisation des produits

Conscients qu' une des grandes difficultés auxquelles se heurtent |es
femrmes rurales est |a comercialisation, | e Gouvernenment conme | es organisations
non gouvernenental es ont entrepris des progranmes spéciaux visant a aider |es
fenmes rurales a commercialiser leurs produits.

Des organi smes gouvernenentaux tels que | e Bangl adesh Rural Devel opnent
Board (Conseil pour |e dével oppenent rural du Bangl adesh), |a Bangl adesh Snal
Cottage I ndustries Corporation (Société pour |'industrie des petits batinents au
Bangl adesh) et le Mnistére des affaires fémnines ont facilité la création de
nouveaux points de vente dans |es zones urbaines. Par ailleurs, des
mani festati ons et expositions spécial es sont organi sées de tenps a autre.

Des ONG telles que | e BRAC et | e Saptagram ont aussi contribué a la
création de points de vente, | e BRAC ayant pour sa part établi trois points de
vent e internationaux.

Santé, nutrition, eau et assainissenent. Les populations rurales ont accés aux
conpl exes sanitaires de chacun des upazila. Dans |le cadre des programmes

gouver nenment aux, des services de planification de la famlle conjugués a des
soins de santé maternelle et infantile sont dispensés a domicile. Par ailleurs,
| es programes des ONG conportent des activités de sensibilisation et de
formation en mati ére de planification de la famlle, de nutrition, de soins de
santé primaires, d eau et d' assainissenent, etc. Des informations plus

détaill ées a ce sujet figurent dans la section 2.1.12. Des informations sur

| éducation des fenmmes rural es sont données dans |a section 2.2.10.

La lutte contre la pauvreté et |'action en faveur de |'enploi sont au
centre des préoccupations de toutes les activités de planification au
Bangl adesh. Les menbres des communaut és sont encouragés a faire connaitre |leurs
besoins par |'intermédiaire de |leurs organes élus tels que |es unions
pari shads. Des sieges sont réservés aux femes rurales, ce qui |eur pernet de
participer et d étre représentées aupreés des gouvernenents |ocaux. Lors de la
formulation du plan participatif, un dispositif visant a encourager |a
contribution de |la population rurale a la planification nationale a été nms en
pl ace.

Pour conclure, en dépit de ces nonmbreux progranmes novateurs et
constructifs de dével oppenent rural nenés au Bangl adesh et nmalgré les efforts en
vue d' élargir |leur portée, |'action conjuguée du Gouvernenent et des ONG n'a pas
été en nesure de bénéficier a toutes les femmes dénunies. Les difficultés

budgétaires ont fait obstacle a |a mise en place de services adéquats et a
| " adoption de nmesures de protection sociale.

Dans | es zones rurales, |e nonbre des femes chefs de famlle s' accroit.
En dépit de tous les efforts, il est souvent inpossible aux progranmes de
dével oppenent d'atteindre les foyers |les plus dénunis dans chaque vill age dans
la nesure ou les intéressés n'ont vraisenblablenment ni le tenps ni |'appui
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social ni la confiance en eux-nménes qui |leur pernettraient de participer a de
tel s programres.

2.14 Article 15 : Egalité devant la loi et en matiére civile

1. Les Etats parties reconnaissent a la ferme |'égalité avec |'home
devant la | oi.

2. Les Etats parties reconnaissent a la ferme, en matiére civile, une
capacité juridique identique a celle de |'honme et |es nménes
possi bilités pour exercer cette capacité. |Ils lui reconnai ssent en

particulier des droits égaux en ce qui concerne |a conclusion de
contrats et |'adm nistration des biens et |eur accordent |le méne
traitenent a tous les stades de |la procédure judiciaire.

3. Les Etats parties conviennent que tout contrat et tout autre
instrument privé, de quel que type que ce soit, ayant un effet juridique
visant a limter la capacité juridique de la fenme doit étre considéré
comre nul .

4. Les Etats parties reconnaissent a |'home et a la fenme |es nménes
droits en ce qui concerne la |législation relative au droit des personnes
acirculer librement et & choisir leur résidence et |eur domcile.

Il est inportant d'exam ner dans quelle nmesure |le régine juridique en
général favorise |'accés des femmes aux ressources économ ques et |eur pernet de
meux maitriser leur destin en tant que citoyennes ou produit au contraire des
effets inverses. Ce réginme, qui porte notament sur les droits fondanmentaux et
politiques, la succession et le droit a la propriété, |le nariage et |e divorce,
| a garde des enfants et |'obligation alinentaire, détermine |a condition des
fenrmes dans |la société. La présente section traite du statut juridique des
fenrmes en natiére civile alors que la section suivante (sect. 2.15 relative a
|"article 16) porte sur le droit des personnes et le droit de la fam |l e.

Comme indiqué dans | a section relative a I'article 2 de I a Conventi on,
la Constitution garantit |'égalité des droits entre |'home et |la feme dans
toutes | es sphéres de la vie publique. Devant la loi, la feme est |'égale de
I ' honme, sauf pour tout ce qui touche aux lois sur |la personne. La femme a une
capacité juridique identique a celle de |'honme et |es mémes possibilités pour
exercer cette capacité, y conpris en ce qui concerne |la conclusion de contrats,
|"adm nistration des biens et |'action en justice.

A |"exception de |'héritage, toutes |les questions relatives aux biens,
(propriété, adm nistration) sont régies par les lois civiles. Les femes
peuvent admi ni strer des biens, étre adm nistrateurs ou exécuteurs
testanentaires. Elles ont le droit de conclure des contrats, notamment en
mati ére de crédit et d imobilier, et de réaliser des transactions commercial es
en leur propre nom De nméne, elles peuvent obtenir un passeport et se faire
prescrire des noyens de contraception en | eur propre nom

En ce qui concerne la justice, les fermes ont |le nménme droit que |es
homes d' obtenir une aide juridique, de ténoigner et de produire des preuves et
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ont |la néne capacité juridique. Elles peuvent exercer une action en justice en
I eur nompropre ou faire elles-ménmes |' objet de poursuites judiciaires. Leur

t énoi gnage a | a méne val eur que celui des hommes au pénal conme au civil. Les
avocates sont autorisées a représenter leurs clients auprés des cours et des
tri bunaux. Les femmes peuvent servir au judiciaire, au civil et dans |les

tri bunaux chargés des questions famliales. Les fenmes magistrats sont de plus
en plus nonbreuses.

Le gouvernenent est doté d' un fonds d'aide juridique qui pernet de
rembourser les frais de justice dans certains cas bien précis. Toutefois, ce
fonds est peu utilisé car beaucoup ne connai ssent pas son existence ni la
procédure a suivre pour déposer une requéte. Plusieurs organisations non
gouvernenent al es of frent aussi une aide juridique, trés souvent a |'intention
des femmes.

Si les homes et |es femmes sont égaux au regard de la loi, dans |la
pratique, |les femmes ne peuvent pas faire valoir leurs droits au nénme titre que
| es hommes et ce pour |es raisons évoquées plus haut.

La |l oi reconnait aussi aux honmmes et aux fenmes |es ménes droits de
circuler librenent et de choisir |eur résidence et leur domcile. En outre, les
fenrmes ont |e droit de changer de |ieu de résidence pour des raisons
professionnelles. Si, en théorie, une femme a le droit de choisir la ou elle
veut vivre, dans la pratique, son domicile est général ement celui de son pére s
elle n'est pas nariée, et de son mari si elle |l'est. Si elle est séparée ou
di vorcée, son domcile est général enent celui de son pére ou de |'un de ses
fréres.

2.15 Article 16 : Egalité dans le mariage et droit de la fanmille

1. Les Etats parties prennent toutes |es mesures appropriées pour
élimner la discrimnation a |'égard des femmes dans toutes |es
questions découl ant du nmariage et dans |les rapports famliaux et, en
particulier, assurent, sur la base de |'égalité de |'home et de la
f enmre

a) Le nménme droit de contracter nmari age

b) Le nméme droit de choisir librement son conjoint et de ne
contracter nariage que de son libre et plein consentenent;

c) Les nénes droits et |es nménes responsabilités au cours du
nari age et lors de sa dissolution

d) Les nénes droits et |es nénes responsabilités en tant que
parents, quel que soit leur état matrinonial, pour |es questions se
rapportant a leurs enfants; dans tous les cas, |'intérét des enfants est
| a considération prinordiale;

e) Les nénes droits de décider librement et en toute connai ssance
de cause du nonbre et de |'espacenent des nai ssances et d'avoir acces
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aux informations, a |'éducation et aux noyens nécessaires pour |eur
permettre d' exercer ces droits;

f) Les nénes droits et responsabilités en mati ére de tutelle, de
curatelle, de garde et d' adoption des enfants, ou d'institutions,
simlaires, |lorsque ces concepts existent dans la | égislation nationale;
dans tous les cas, |'intérét des enfants est |a considération
prinordial e;

0) Les nénes droits personnels au mari et a la femme, y conpris
en ce qui concerne le choix du nomde fanmlle, d une profession et d' une
occupati on;

h) Les nénes droits a chacun des époux en natiere de propriéteé,
d' acquisition, de gestion, d adm nistration, de jouissance et de
di sposition des biens, tant a titre gratuit qu'a titre onéreux.

2. Les fiancailles et les nmariages d' enfants n'ont pas d' effets
juridiques et toutes | es mesures nécessaires, y conpris des dispositions
| égi sl atives, sont prises afin de fixer un &ge mnimal pour |e mariage
et de rendre obligatoire |'inscription du mariage sur un registre
officiel.

Les affaires privées comme |le nariage, |le divorce, |a garde des enfants,
|'héritage, etc. sont régies par la religion. Les nmusulmans sont assujettis a

la charia, fondée sur le Coran et le Hadith, tandis que |es hindous doivent
obéir a |a Dayabhaga School of Hi ndu Law (Ecol e Dayabhaga de droit hindou).

2.15.1 Mariage

Pour | es musul mans

La loi islamque considére |le nmariage cone un contrat entre un honme et
une femme, |e consentenent des deux parties étant indispensable et devant étre
prouvé. En réalité, les tuteurs des nouveaux nmari és sont bien souvent |es
parties elles-ménes au contrat. A cet égard, les femmes et les jeunes filles
doi vent général ement se sounettre a la volonté des nenbres de leur famlle, en
particulier a celle des hommes. La MuslimFamly Laws Ordinance fixe |'age
| égal du mariage a 18 ans pour les femmes et a 21 ans pour |es honmes, nmais
cette loi est constamment enfreinte, en particulier en mlieu rural. D apres
| es statistiques disponibles, |'age noyen du mari age pour |es femmes au niveau
nati onal était de 13,9 ans en 1961, 15,9 ans en 1974, 16,8 ans en 1981, 18,2 ans
en 1990 et 19,9 ans en 1995. La plupart des nmariages ne sont pas enregistrés et
lorsqu'ils le sont, les officiers de |'état civil sont obligés de deviner |I'age
des femes ou des jeunes filles car elles n' ont pas toujours de certificat de
nai ssance. Dans |les zones rurales, c'est le "Chowkidar" du Conseil rural qui
doit enregistrer |les naissances car la plupart de celles-ci n'ont pas lieu a
|'hépital. Etant donné |'age noyen du nariage, on constate que la noitié des
fenmes qui se narient ont noins de 19 ans et on estinme que 20 % des adol escent es
devi ennent neres avant |'age de 15 ans. Les rapports sexuels avec une femre
n' ayant pas atteint |'age | égal du mariage (18 ans) sont sanctionnés par |la |oi
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Le mariage d'un nusul man avec une non-nusul mane est général enent accepté
si la femrme est juive ou chrétienne, mais celui d' une nusul nane avec un
non- nusul man n' est pas autorisé, c'est-a-dire qu'il n'a aucune val eur juridi que.
Les nari ages entre un nusul man et une hi ndoue et entre une musul mane et un
non- nusul man doi vent étre contractés auprés des tribunaux civils et |es épouses
doi vent déclarer qu'elles ne pratiquent aucune religion

Pour 1 es hindous

Le mariage est considéré come un sacrenment religieux.

2.15.2 Douaire et dot

Pour | es musul mans

Conforménment a la charia et selon le contrat de nariage, |le futur marié
doit verser a sa fiancée un "douaire" dont |le nontant est déterm né au noment du
mariage. |l s'agit donc du contraire de la dot, qui inplique un transfert
d' argent de la fiancée ou de sa famlle a son futur époux et a sa famlle. Le
douaire vise a protéger la fenmme puisque la charia ne prévoit pas de pension
alinentaire en cas de divorce. Au Bangladesh, |e douaire doit étre versé a la
fenrme au noment du divorce ou du décés de son nmari. Aprés |e déces de son nari,
une femrmme a droit a une indemité de subsistance et ce n'est qu' une fois que
celle-ci a été versée que |les biens du mari peuvent étre divisés entre ses
héritiers, dont |'épouse (celle-ci recoit un huitiénme des biens).

La dot est la somme réglée au futur mari par la famlle de la fiancée.
Cette pratique s'est dével oppée ces derni éres années bien qu' elle ne soit pas
prévue par le contrat de mariage nmusulman. Selon la tradition, |a dot était un
cadeau volontaire offert a la future nmari ée par son pére en signe d affection
Aujourd' hui, il s'agit d' une pression éconon que exercée sur |es parents qu
savent que leur fille ne pourra pas se marier s'ils n'offrent pas une dot au
futur époux. La famlle de celui-ci demande que |les parents de |a fiancée
s' engagent avant le mariage. S'ils ne tiennent pas |eur engagenent, |es
négoci ati ons de nari age peuvent étre ronpues, ce qui cause |la disgréace de |la
fiancée et de sa famlle. Dans certains cas, néne aprés le mariage, la feme
est maltraitée ou torturée pour que ses parents versent la totalité de |la dot ou
répondent a de nouvel |l es exigences du nmari €, ce qui aboutit parfois, dans des
cas extrémes, a des suicides ou des honicides.

En 1980, le Parlenent a adopté le Dowy Prohibition Act (loi sur
["interdiction de la dot), qui a été anendé en 1982 par un reégl enent
d application de la loi martiale. Cette loi a fait de |'acceptation et de
|'"octroi de la dot avant | e mariage, au nonent de celui-ci ou aprés celui-ci,
une infraction relevant d' amendes ou/et de prison (un an). Le non-paienent du

douaire a la mari ée et | es demandes de dot sont devenus un véritable phénonene

social que le Dowy Prohibition Act tente de conmbattre. Bien qu' il existe des
recours | égaux contre la dot, ils ne sont général ement pas exercés car il s'agit
d' une coutune tellenent répandue et acceptée qu'il est inpossible de donner sa

fille en mari age sans offrir de dot.
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Pour | es hi ndous

Alors que la dot fait partie intégrante du nmariage, il n'existe aucune
tradition de douaire. Pour une hindoue, le "stridhan" est une pratique treés
inmportante a laquelle ne s' applique pas |e Dowy Prohibition Act.

D aprés une enquéte récente réalisée en mlieu rural, le probléne de la
dot est considéré comme |'un des plus inportants aussi bien par |es femres que
par |l es hommes. || figure en troisiéme position dans la |iste des probl énes |es

plus graves et en quatriénme dans la liste des objectifs prioritaires de |'action
gouver nenent al e*?.  Plusieurs tentatives ont été faites pour nobiliser |'opinion
publique contre la pratique de la dot. Un certain nonbre d ONG ont fait de
cette nobilisation |'un des volets de | eurs programes sociaux. Le Comté de |la
censure ci nématographi que a pour principe dinterdire toutes |les scénes qu
nmontrent des individus accepter ou offrir une dot. Cependant, la pratique de |la
dot n'est qu'une manifestation de la condition inférieure des femmes et a noins
d' adopter toutes |les nmesures voulues pour angliorer la situation de celles-ci

on ne pourra lutter efficacement contre ce phénonene.

2.15.3 D.vorce

Pour | es musul mans

Alors qu' un mari peut denmander |e divorce sans donner de raison et sans
| e consentenment de sa femre, celle-ci ne peut |le faire que sous certaines
conditions et seulenent si elle y a été autorisée par son mari au nonent du
mari age (le mari doit notifier son accord dans |le contrat de mariage ou le
donner par la suite en nodifiant le contrat). En vertu du "tal ak-e-tawfiz",
prévu par la MuslimFamly Law Ordinance, |le mari donne |'autorisation de
di vorcer a sa femme au nonment du nariage ou par la suite, sous certaines
condi tions nentionnées dans une autorisation écrite (généralement |e contrat de

mar i age) .

Le Dissolution of Muslim Marriage Act (loi sur |a dissolution du mariage
nmusul man) de 1939 a reconnu pour la premére fois le droit d' une femrme séparée
de son nari d' engager une procédure de divorce pour certains notifs, notamrent
pour mauvais traitenents. Selon |la coutume, qui n'est plus reconnue a |'heure
actuelle, il suffisait de prononcer trois fois le not "tal ak" pour que le
di vorce prenne effet. Le Marriage and Divorce Registration Act (loi sur
| ' enregi strenent des mari ages et des divorces) de 1974 prévoit une période de
nédi ation de trois nmois au cours de |aquelle plusieurs notifications de divorce
sont présentées avant que |e divorce ne puisse étre prononcé. La loi vise auss
a ce que la feme recoive bien | e douaire que son époux lui doit. Toutefois, la
pl upart des divorces ne sont pas enregistrés.

Une fois divorcée, une femme n'a aucun droit sur |les biens autres que
ceux achetés ou hérités en son propre nom Son mari n'est pas obligé de |ui
verser une pension alinmentaire au-dela de |la période de |'"iddat" (c'est-a-dire
pendant les trois nois qui précedent le divorce effectif). On considére que |le
versenent du douaire fait office de pension alinentaire. Toutefois, dans
certains cas, la femme a obtenu | e versenent d' une pension alinmentaire jusqu'a
ce qu elle se remarie.
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Et ant donné que la société voit d un mauvais oeil le divorce et le
remari age des femres, celles-ci doivent |le plus souvent rester avec |eur mari
nénme | orsqu' el l es subi ssent des nauvai s traitenents physiques et psychol ogi ques.
Comme |a plupart des nmariages ne sont pas enregistrés, et que, lorsqu'ils le
sont, les femes ou leur fam |l e ne denmandent pas qu' une autorisation de divorce
figure dans le contrat de nariage, |es femes n' engagent pas en général de
procédure de divorce.

Pour 1 es hindous

Le divorce n'est pas reconnu par le droit hindou

Pour les chrétiens

Une action en justice est indispensable pour dissoudre un nariage. Le
di vorce est autorisé par le Divorce Act (loi sur le divorce) de 1869, qu
autorise les homes et les femmes a s' adresser aux tribunaux pour dissoudre |eur
mari age. Un chrétien peut obtenir le divorce en cas d' adultére, alors qu'une
chrétienne doit fournir la preuve qu'il y a eu adultére et une autre infraction
au contrat de mari age.

2.15.4 Polygam e

Pour | es musul mans

Bien que la MuslimFam |y Laws Ordi nance de 1961 et son amendenent
de 1986 stipule qu' un homme ne peut se renmarier qu avec |'autorisation écrite de
sa prem ere feme, |a polygam e est toujours pratiquée dans |le pays. Si un
homme se remarie sans |'autorisation de sa prem ére feme, son deuxi ene mari age
n' est pas considéré come nul nmais une procédure judiciaire peut étre engagée
contre lui. La loi de 1961 a rendu pour la premére fois obligatoire
|"enregistrenent du nariage et a limté la polyganm e en obligeant |'époux a
obtenir |"'autorisation du Président/maire de |'Union Parishad/ Pourashava s'i
souhaite se renarier pour certains motifs. Selon la loi, tout mariage contracté
sans autorisation est passible d une anende de 10 000 taka et/ou d' une peine de
prison d un an. Toutefois, |e deuxi éme nariage n'est pas consi déré conmre nul

Parfois | es parents ou |l es tuteurs donnent |la nmain d une jeune fenme en
nmari age en sachant pertinemment que son époux est déja marié. |ls pensent que
celle-ci, méme en tant que deuxiéene feme, s'acquittera de ses obligations
soci al es et religieuses d' épouse et obtiendra |a sécurité soci o-économ que
gu' est censé apporter |e mariage.

Selon la charia, un home peut épouser jusqu'a quatre femmes, a
condition toutefois qu'il puisse leur assurer a toutes |la nméne situation. Une
fois marié, il doit donc toutes les traiter sur un pied d égalité. Les époux
ont |les ménes droits et responsabilités que dans un nari age nobnogane.

Pour 1 es hindous

La pol ygam e est reconnue.



CEDAW C/ BADY 3- 4
Francai s
Page 86

Pour les chrétiens

La polygam e est interdite. |1l est illégal de se remarier tant que le
nmari age précédent deneure valable. En pareil cas, le mari est coupabl e de
bi gam e, qui est passible de sanctions confornénent a |l a section 414 du Code
pénal

2.15.5 Tutelle et pension alinmentaire

Pour | es musul mans

Le Guardi anship and Wards Act (loi sur la tutelle et |a garde) de 1890
et | es amendenents qui lui ont été apportés contiennent des dispositions
discrimnatoires a |'égard des femmres. Une nere n'est pas consi dérée come |e
tuteur de son enfant. En cas de divorce, la méere a le droit d' exercer |a garde
d un fils jusqu' a sa septi éne année et d' une fille jusqu'a sa puberté.

Lorsqu' une femre perd son mari, son beau-pére devient le tuteur |égal de ses
enfants et elle doit demander |'autorisation aux tribunaux de céder |es biens de

ses enfants m neurs.

Une femrmme n'a droit a aucune pension alinentaire, a |'exception du
"douaire" dont il a été convenu au nonment du nmariage mai s qui est souvent
difficile a obtenir. En fait, la crainte de ne pas garder la tutelle de leurs
enfants et de perdre |leurs biens oblige souvent les femmes qui n'ont pas
d' autres solutions a continuer de vivre dans |' oppression

D aprés les lois musul manes sur | a personne, |la nere devient |e tuteur
de ses enfants mneurs |orsque son nari décéde nais doit étre reconnue conme tel
par les tribunaux pour céder |eurs biens.

La loi islamque ne reconnait pas |'adoption des enfants.

Pour 1 es hindous

Le pére, en premer lieu, et la nere, en second lieu, sont les tuteurs
naturels et | égaux de |'enfant mneur et de ses biens. Conforménent a la
section 7 du GQuardi anship and Wards Act (loi sur la tutelle et |a garde)
de 1890, la justice peut nomer toute personne tuteur du m neur et de ses biens
pour servir au meux son intérét et son bien-étre s'il s'avere que le pere n'est
pas apte a renplir ce réle. Confornmément au droit hindou, |les enfants de sexe
mascul i n peuvent étre adopt és.

Pour les chrétiens

Au déces de son mari, la femme chrétienne est | e tuteur naturel de son
enfant mineur. Elle a en outre la garde de |'enfant et le droit d' exercer sa
tutelle sur ses biens. Cependant, en cas de divorce, c'est la justice qu
détermine le droit de la nere chrétienne en ce qui concerne |a garde, |a pension
alinentaire, la tutelle et | e pouvoir de céder |es biens du m neur.
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2.15.6 Droits a la propriété et a |'héritage

Pour | es musul mans

Le Coran prévoit que les lois sur |'héritage doivent accorder aux
fenrmes, qu'elles soient filles, neres ou épouses, une part de |'héritage en
toutes circonstances. La MiuslimFanmily Laws Ordinance de 1961 a conféré
not anment des droits a |'héritage aux enfants des hommes et des femmes qu
viennent a décéder avant leur pere (c'est-a-dire des droits sur |les biens des
grands-parents). Auparavant, les petits-enfants ne pouvai ent pas hériter, en
vertu de la regle selon laquelle | es parents proches excluent |es parents plus
€l oi gnés.

Selon la loi islamque, une veuve recoit un huitiénme des biens de son
mari défunt, s'il y a un enfant, et un quart s'il n'y en a pas, alors qu' un veuf
recoit des parts doubles dans |les nménes situations. Une nere recgoit un sixiene
des biens de son fils défunt si celui-ci avait un enfant ou au noins un frére ou
une soeur. Cependant, un pére hérite un sixiéne des biens de son fils si
celui-ci avait un enfant et, en |'absence d' enfants de son fils, conforménent a
la coutune, il obtient la totalité de |la succession aprés s'étre acquitté de ses
obl i gations auprés des autres ayants droit du prem er ordre.

En | ' absence de fils, une fille hérite la noitié de | a succession de son
péere mais s'il y a plusieurs filles, elles héritent collectivenent des deux
tiers du patrinobine, le reste étant attribué aux parents par agnation. Sil y a
un fils, une fille hérite la nmoitié de la part qu' obtient le fils en tant
qu' ayant droit du deuxi éme ordre. Dans |es deux cas, une fille est défavorisée.

En conséquence, si la loi islamque garantit le droit des femes a
|'"héritage, elle | es enpéche d exercer ce droit dans des conditions d' égalité
avec les ayants droit du sexe masculin. |l est de coutune qu'une feme ne
revendi que pas sa part du patrinoine famlial si celle-ci ne lui est pas
accordée d' office. En outre, |les fenmmres renoncent souvent & leur droit a
| ' héritage pour pouvoir rendre visite a leurs parents et obtenir |'aide de |eur
frére en cas de probl énes conj ugaux.

En ce qui concerne |'héritage et |la gestion du patrinopine, un enfant du

sexe masculin est toujours privilégié nméne s'il y a plusieurs filles dans |la
famlle. Les biens accordés aux filles sont en fait consi dérés come des biens
| égués a la famlle de leur mari. Cette situation, conjuguée au fait que les

filles ne peuvent pas hériter de la totalité du patrinoine et qu' une part de
celui-ci doit étre donnée a d autres nenbres de la famlle, contribue a ce que

| es parents préférent avoir des garcons et a ce que les filles soient

déval orisées. 1l existe toutefois une exception a larégle : les filles

nmusul manes du Shiah peuvent hériter de la totalité du patrinoine en |'absence de

fils.

En ce qui concerne |a succession testanmentaire, un musul nman ne peut pas
| éguer plus d'un tiers de son patrinpine et ce uniquenent aux personnes qui ne
sont pas déja ses héritiers. En conséquence, il ne peut pas, par sa seule
vol ont é, | éguer tous ses biens a sa fille unique s'il a d autres héritiers mais
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sa volonté de | éguer plus du tiers | égal de ses biens peut étre entérinée par le
consentement des héritiers

Pour 1 es hindous

En vertu du droit hindou en natiére d' héritage, |'ordre de priorité des
héritiers est le suivant : fils, petit-fils, arriére-petit-fils, fille, fils de
la fille, pére, nere, etc. La doctrine de |'efficacité spirituelle est le
principe directeur en matiére de succession selon |'Ecol e Dayabhaga. Le droit
des fermes a | 'héritage est Iimté. Confornénent au H ndu Whnen's Right to
Property Act (loi sur les droits des femes hindoues a |la propriété) de 1937,
une veuve ou |'ensenbl e des veuves, s'il s'agit d un mariage pol ygame, recoivent
la ménme part qu'un fils.

Pour les chrétiens

L' héritage est partagé équitablenent entre les filles et les fils et des
testanents peuvent étre établis pour le legs des biens. L'héritage des femmes
est régi par le Succession Act (loi sur |la succession) de 1925.

Droit de choisir un nomde fanmlle, une profession et une occupation

Au Bangl adesh, |a coutune veut que |I'on donne a un enfant un nom qui
n"ait pas toujours un rapport avec celui de ses parents. Ce sont ces derniers
qui choisissent le nomde leurs enfants. Contrairenment aux hi ndoues, |es

musul manes n' ont pas a changer de nomlorsqu' elles se marient.

2.15.7 Choix en matiére de reproduction

On se reportera a la section 2.11 pour tout ce qui concerne |es soins de

santé et la planification famliale. Toutefois, il convient de souligner que le
Bangl adesh a une véritable politique de planification famliale qui vise a
améliorer |'accés a |l'information, & |'éducation et aux services en natiere de

planification famliale. Les femmes bénéficient plus que | es homes de |a
planification famliale et recoivent davantage de contraceptifs. Les

4 500 visiteurs famliaux sont des femes, de néne que | es 22 500 assistantes
soci al es, ce qui ténpigne des préjugés dont sont victines |es femres.
Confornménment a la section 312 du Code pénal, une femme doit demander
|"autorisation de son mari si elle souhaite avoir recours a une "régul ation
nenstruell e" qui est une forne d' avortenent. L'avortenent en tant que tel n'est
pas | égal mais la pratique de la régulation nenstruelle est autorisée. Les
contraceptifs sont en vente libre et aucune ordonnance n'est nécessaire. || est
de plus en plus adm s que | es hommes doi vent avoir un conportenment procréateur
pl us responsable si |'on veut réduire | e nonbre de nai ssances.

Du point de vue culturel et social, les femes ne sont pas toujours a
néne de prendre des décisions en toute i ndépendance en ce qui concerne |le
contr6l e des nai ssances. Toutefois, come elles sont de plus en plus instruites
et travaillent de plus en plus en dehors du foyer, elles ont davantage | a
possibilité de prendre elles-ménes | es décisions qui |es concernent en matiere
de planification famliale. |1l faut noter qu'il est encore trés mal vu de
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fournir aux adol escentes non nari ées des informations relatives a la
planification famliale et a la santé en mati ére de reproduction

2.15.8 Réserves concernant les alinéas 1) c) et f) de |'article 16

Le Gouvernenent bangl adais avait émis initialenment des réserves au sujet
des alinéas 1) a) et 1) c) de |'article 16 qu'il considérait come contraires a
la charia et aux enseignements et préceptes du Coran et de |la Sunna. Toutefois,
la Constitution est |la source fondanmental e du droit au Bangl adesh et les lois
i nconpati bl es avec ses dispositions n'ont aucune val eur juridique.

Les réformes inportantes apportées au droit de la famlle ont nontré que
la charia n'est pas inmuable. En fait, on constate que dans un grand nonbre
d affaires récentes, les hauts magistrats, dans | e cadre de | eur mandat, ont
défendu |la Constitution et limté |'étendue et |'application des |ois qui sont
i nconpati bl es avec celle-ci et donc considérées come nulles. Les alinéas 1) c)
et 1) f) del'article 16 ont trait a des donmi nes spécifiques tandis que |es
di spositions générales relatives a |'égalité devant la loi au titre de la
Convention, ainsi que les articles 27, 28, 29 et 31 de la Constitution, ont une
port ée plus vaste et englobent par conséquent |es alinéas plus spécifiques de

|["article 16. En outre, il faut aussi noter qu' en ce qui concerne les droits a
| " héritage, |e Bangl adesh a approuvé |'article 247 d) du Programme d' action de
la Quatriéenme Conférence nondiale sur |es fermes. En conséquence, |'obligation

qui découle de |'article 16 1) f) n'a rien de nouveau

Les obligations découl ant des alinéas 1) c) et 1) f) de |'article 16
étant plus restrictives que celles qui incombent & |'Etat au titre de sa
Constitution, celui-ci ne contractera aucune nouvelle obligation lorsqu'il
| évera ses réserves.

Pl usi eurs décisions de |a Cour supréne du Bangl adesh nontrent qu'une
interprétation libérale de la | égislation en vigueur peut aboutir a des
jugenents qui favorisent |'égalité entre | es sexes. Dans plusieurs affaires,
des neres se sont vu octroyer |la garde de leurs enfants, méne au-del & des
limtes d' age stipul ées par la loi islamque, parce que cela était dans
["intérét des enfants. Un jugenent progressif a perms a une feme divorcée
d' obtenir une pension alinmentaire jusqu' a ce qu' elle se remarie, donc au-del a de
la période de |'"iddat". Une autre décision a donné a la feme |le méne droit
gue son mari au divorce. En outre, en 1996, un juge de |a Haute Cour a esting
que | es dispositions de la section 6 de la MuslimFamly Laws Ordi nance sont
contraires aux principes de la loi islamque et a recommandé de | es nodifier par
amendenent et d'interdire ainsi conplétenent |a polygam e en s'inspirant des
lois sur |a personne adoptées par la Tunisie en 1957.
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11 : MESURES PRI SES POUR METTRE EN CEUVRE LE PROGRAMVE
D ACTI ON DE BEI JI NG

La quatriéenme Conférence nondiale sur les femes, tenue a Beijing en 1995,
avait pour théne "Egalité, dével oppenent et paix". Le Bangl adesh a approuvé
sans réserve |le Programme d'action et s'est engagé a en assurer la mse en
oeuvre au ni veau nati onal

3.1 Elaboration d un plan d' action nationa

Le Mnistére des affaires fémnines et de |'enfance a été désigné come
centre de liaison pour le suivi et la mse en oeuvre du Programre d' action. Une
équi pe spéciale intermnistérielle a été mse en place en décenbre 1995. Le
Départenent des affaires fémnines a pris |'initiative de créer un petit groupe
de travail chargé de la suite a donner a la Conférence de Beijing, qui doit
servir d' organe techni que de |'équipe spéciale et aider | e Départenent a
planifier et entreprendre les activités nécessaires a |'élaboration d' un plan
d' action national fondé sur |e Progranme d' action. Le Goupe de travail conpte
des femes menbres d' organi sati ons non gouver nenent al es ai nsi que des
fonctionnaires du Départenent.

En étroite collaboration avec le Mnistere, le Groupe de travail a ms en
route un processus de planification a caractére participatif reposant sur le
Programme d'action. Un premier projet de plan d' action national a été él aboré
par e Mnistére et publié en décenbre 1995 conme docunent de travail. Un
docunment de synthése des différentes consultations qui ont précédé |a Conférence
de Beijing, en particulier celles tenues par des organi sati ons non
gouver nenent al es, dont |es organisations fém nines, a été él aboré en vue
d' exanmens sectoriels et de sessions de planification avec divers m nistéres
t echni ques du Gouver nenent .

Le Mnistére des affaires fémnines et de |'enfance a égal enent organi sé,
en mai 1996, une réunion nationale d' information & |'intention des autres
m nisteres au cours de laquelle | es chefs des différents départenments ont
partici pé a des discussions de groupe sur divers chapitres du Programe d' action
et sur les aspects liés a leurs mnistéres respectifs.

Le Programme d' action ainsi qu' une version abrégée ont été traduits en
bengali. La version abrégée a été partiellenent distribuée aux adm nistrations
publ i ques.

Les exanens sectoriels et |'évaluation des besoins ont débuté en aolt 1996
Douze ministéres ont été retenus a titre prioritaire, a savoir : protection
soci al e; éducation; intérieur; loi, justice et affaires parlenentaires;
industrie; agriculture; environnenent et foréts; péches et élevage; travail et
enploi; collectivités |ocal es, dével oppenent rural et coopératives; santé et
bien-étre famlial; et information.

Sur | a base du nandat et des nobyens de chaque ministére, |es équipes ont
déterm né | es sections pertinentes du Progranme d'action correspondant a chaque
mnistere ou exam né les activités, progranmes, politiques et allocations
budgétaires des mnistéres afin de déci der des changenents éventuel s a apporter
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pour réaliser les objectifs stratégiques définis dans |e Programe d' action

Ell es ont égal enent éval ué |l es ressources, les effectifs et |le tenps nécessaires
a |l"application des stratégies. Des changenents ont égal ement été proposés en
ce qui concerne |les structures institutionnelles et |es nandats.

L' éval uati on des besoins sectoriels a perm s non seul enent d'exam ner et
d' éval uer les politiques, programmes et projets des divers secteurs eu égard au
Programme d'action et au Plan d'action de Jakarta nmais aussi de renforcer |le
role du Mnistere des affaires féninines et de |'enfance comme centre de
coordination et de liaison pour la pronotion de la femme. |l s'agissait
égal ement d' associ er pleinenent |es mnisteres conpétents a |'élaboration du
plan d' action national de sorte qu'ils s'engagent a |'appliquer

A partir du projet de plan d action national révisé, d une synthése des
consul tations préalables a I a Conférence de Beijing et des exanens sectoriels,
la version finale du plan d' action national a été él aborée entre décenbre 1996
et février 1997. Elle fait actuellement |'objet d examens et d' observations et
sa mse au point définitive est prévue pour la fin mars 1997.

On a veillé a ce que les particuliers et |es organisations non
gouver nenment al es, notament | es organisations fémn nines, |es groupes de défense
des droits de |'homme, |es établissements de recherche, | e secteur privé et les
associ ati ons professionnelles, participent a tout |e processus.

3.2 njectifs et stratégies du plan d'action nationa

bjectifs

Et ant donné |l a contribution socio-écononi que des femres a toutes |les
branches d' activité et la discrimnation dont elles font |'objet en ce qui
concerne |'accés aux programmes, aux ressources et aux services, |le plan
d' action national vise les objectifs suivants

a) Intégrer la pronotion de |a femme au progranme de dével oppenent
nati onal

b) Faire en sorte que |les femes soient des partenaires égaux du
dével oppenent et participent, sur un pied d égalité, a |'élaboration des
politiques et a la prise des décisions aux niveaux de la famlle, de la

comunaut € et du pays tout entier

c) Elimner |es obstacles juridiques, écononiques, politiques ou
culturels qui enpéchent |es femes d'exercer leurs droits sur un pied d' égalité
en procédant a des réformes politiques et en nenant une vi goureuse action
corrective;

d) Sensi bili ser |'opinion publique aux besoins, intéréts et priorités
propres aux femmes et affermr |'engagenent d' améliorer la condition de |la
f enme.
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Strat éqgi es

Le plan net |'accent sur la stratégie visant a intégrer la pronotion de |la
fenme aux politiques et programmes gouvernenentaux. |l repose sur |'idée qu'il
inconbe a tous les ministéres techniques et organismes publics d' assurer |a
pronotion des femmes car celles-ci représentent une proportion inportante de |la
popul ati on que chaque institution est appel ée a servir.

En tant que necanisne national, le Mnistére des affaires fénminines et de
| ' enfance a pour r6le de favoriser, par son appui, |'intégration d' une
perspective soucieuse d égalité entre | es sexes dans tous | es donmi nes
d activité. Son réle porte essentiellenent sur les activités de plaidoyer, la
comuni cation, la coordination et le suivi de |'exécution. 1l est prévu dans le
plan d' action national de renforcer e Mnistére des affaires fém nines et de
| ' enfance ainsi que tous |les autres él énents du neécani sme national chargé de |la
pronotion de la femme, a savoir |e Conseil national pour la pronotion de |la
fenme et les centres de liaison pour |'intégration des fenmmes au dével oppenent.

Le plan présente des nmesures détaill ées et concrétes pour atteindre |es
objectifs. Toutefois, il n'est pas exhaustif. Il définit |les grandes |ignes
dont peuvent s'inspirer |les mnistéres sectoriels pour élaborer des plans plus
gl obaux d'intégration de la pronotion de la ferme a leurs activités.

Le plan d"action national nmet tout particuliérenment |'accent sur |e partage
des responsabilités en nati ére de pronotion de |la femme entre tous |es
partenaires du dével oppenent, notanment |es organismes publics, |es
collectivités |local es, |es organisations non gouvernenental es, |es organisations
fém nines, les établissements de recherche et de formation, etc.

La plupart des questions liées a |la pronotion de |a fenmre nécessitant une
approche nmultisectorielle, le plan d" action national souligne |'inpérieuse
nécessité de liens, d une coordination et d' une collaboration intersectoriels.

En ce qui concerne |'allocation des ressources, on a veillé a assurer une
utilisation optinal e des ressources exi stantes, en procédant au besoin a des
réaf fectations. Seul es quel ques nesures nécessiteront des ressources
financi éres et techni ques suppl énentaires, en particulier dans |es secteurs de
| ' éducation et de la santé. La nécessité d' une plus grande transparence dans
| es allocations budgétaires a été présentée conme un él énent conmmun a tous |les
pl ans sectoriels, des ressources budgétaires distinctes étant allouées au
personnel fémnin et aux programes relatifs aux femmes.

Le plan d'action national porte sur les principaux domai nes suivants
politiques, neécanisnes institutionnels, conpétences, programes, recherche,
liens et suivi. Les principales stratégies dans chaque domai ne sont briévenent
exposées ci-apres

El aboration et révision des politiques et intégration des questions relatives
aux f emres

Pl usi eurs mnistéres techni ques appliquent des politiques définissant |es
objectifs visés dans | eur secteur ainsi que leurs priorités, stratégies ou
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actions. Certaines politiques sectorielles sont en voie d' élaboration
Tout ef oi s, nonbreuses sont celles qui ne conportent pas de déclarations

d' obj ectifs concernant particuliérenent la pronotion de la femme. Afin de
nettre en place des institutions nultifornes, intégrées et durables, |le plan

d' action national préconise |'élaboration et |'application de politiques
sectorielles ou la révision des politiques existantes de maniére a introduire
des nmesures visant a promouvoir |'égalité des femmes en tenant conpte de |leurs
intéréts, besoins et priorités. Le plan du Mnistére de |'intérieur prévoit une
politique nationale spéciale de lutte contre la violence a |'égard des femes
qui se fonde sur la définition du programe d' action

Le plan d'action national fait obligation a tous les nministeres et
organi snes publics d intégrer des mesures d' égalité dans |eurs plans, programes
et politiques de dével oppenent.

Le plan propose égal enment |la mse au point, par des spécialistes, de codes
de conduite et d'éthique et de nécani smes d' autor égl ementati on souci eux
d égalité entre | es sexes dans des professions telles que |a médecine et le
journalisme, |le but étant d' assurer un plus grand respect des femes et de leurs
droits, de contrdler les activités entreprises et de prendre des nmesures
disciplinaires internes contre les violations des codes de conduite convenus.

Le plan d'action national prévoit la création, dans chaque mnistére, d' un
service ou seront représentés |es organisnes publics et |es organi sati ons non
gouvernenment al es et qui sera chargé de contrdler |'élaboration, la révision et
| "application des politiques ainsi que la diffusion des informations a tout le
personnel des ministéres et institutions concernés. Le Mnistére des affaires
fémnines et de |'enfance a pour rdle de veiller a ce que les plans sectoriels
tiennent conpte des besoins, intéréts et préoccupations des femes, tant au
ni veau de |'él aboration des politiques que de |leur application

Révi si on des mandat s

Les nandats des mnistéeres techniques et des institutions qui |eur sont
affiliées ne précisant pas |leurs responsabilités en nmati ére de pronotion de |la
fenme, | e plan propose une révision des textes définissant les attributions des
mnisteres et institutions afin d'vy énoncer explicitement le r6le qui |eur
i nconbe en mati ére de pronotion de |la feme.

Les attributions du Mnistére des affaires fém nines et de |'enfance n'ont
pas été nodifiées pour tenir conpte des engagenents pris au titre du Programe
d' action concernant |la mise en place d un centre de |iaison national qu
jouerait un rdle de catal yseur et de plaidoyer au sein du Gouvernenment. 1| est
donc proposé que le Mnistére élabore un énoncé de mission et révise son nmandat
en conséquence.

La nécessité de sensibiliser tout |e personnel des mnistéres techniques a
| eur mandat révisé et a leurs responsabilités en nmati ére de pronotion de |la
fenrme a été soulignée.
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Représentati on des femmes dans | es organes de déci sion

Afin d intégrer une perspective soucieuse d' équité dans |la prise des
décisions, le plan d action national vise a assurer ddnment |a représentation des
fenmes dans tous | es organes de décision tels que |les conseils d adm nistration
les comtés directeurs, les collectivités |locales ainsi que |es comtés
d' él aboration, d'exécution et de contrble des projets des différents mnistéres
et des organisnes qui en relevent. Afin d assurer véritablenent |a
participation des femmes aux différents organes de décision, il est proposé de
| eur dispenser une formation spéciale d orientation sur leur rdle et leurs
responsabilités ainsi que sur les objectifs et activités des organi sations
concer nées.

Accroi ssenent du nonbre et de la proportion de femmes occupant des postes de
responsabilité a tous |es niveaux

Etant donné la faible proportion de femes exercant un enploi, le plan
d' action national souligne conbien il inporte d' enployer et de pronouvoir
davant age de femmes a tous |es niveaux, en particulier aux postes de direction.
L'accent a été ms sur |la nécessité d engager des femes a des postes
d' encadrenent grace a des affectations latérales d un service public a |'autre
ou a des contrats de prestation de services. Pour renforcer le rble et la
capacité des femmes-cadres, le plan d' action national souligne |a nécessité
d' une formation et d' un recycl age en gestion

Amélioration des conditions de travail des fenmes

La nécessité d anéliorer les conditions de travail des femres afin de |eur
pernettre de m eux assuner leurs fonctions a été soulignée. 11 s'agit notament
de | eur accorder des congés de maternité, y conpris pendant |eur période
probatoire, de nettre en place des créches et des garderies d' enfants, de
prévoir un nonbre suffisant d'installations sanitaires séparées et de fournir de
nmeill eurs noyens de transport, en particulier pour le travail de nuit, ains

qu' un hébergenent pour les affectations a |'extérieur

Renforcenent de la capacité des centres de liaison pour |'intégration des femes

au_dével oppenent

Pour que Iles mnistéres et |es organisnes qui en rel évent nenent
ef fecti vement une action concertée en vue de |'application du plan d'action
national, il faut renforcer la capacité des centres de liaison, qui sont un
él énent inportant du nmécani snme national de pronotion de la femme. || faudra
améliorer leur statut, préciser leurs attributions, instituer des antennes dans
toutes les institutions relevant des mnistéres techniques, veiller a ce qu'ils
participent aux travaux des comtés de planification, d exécution et de contréle
des projets, assurer la formation des nenbres des centres de liaison, |eur
fournir du personnel d' appui et nettre en place des mécani snes de coordination
mnistériels et intermnistériels.



CEDAW C/ BAD 3- 4
Francai s
Page 95

Formati on du personnel et des bénéficiaires des progranmes en vue de pronpbuvoir
|'égalité des sexes

Il est proposé de forner |e personnel tant masculin que fémnin a tous les
ni veaux afin de | e sensibiliser aux questions relatives a |'égalité des sexes, a
| ' émanci pation des femmes et aux droits de |'homme, notamment gréce a un
per fecti onnenent des conpétences nécessaires pour traduire ces concepts en
programes et projets. L'accent est ms sur la constitution d' équi pes internes
d' intégration des questions relatives aux fenmes et sur |a nécessité d inclure
| a sensibilisation aux distinctions fondées sur | e sexe dans |es programes de
stage des institutions de formation sectorielle. Il a été égal ement proposé de
di spenser ce type de formation aux nenbres des groupes bénéficiaires et des
mnisteres qui travaillent avec ceux-ci

Formation a la gestion des femes occupant des postes d' encadrenent

Il s'agit d accroitre |l e nonbre et |la proportion de fenmes occupant des
postes d'encadrenent. Cette proposition se fonde sur |'idée que si |les femes
se fam liarisent davantage avec |es questions de gestion, les résultats qu'elles
obtiendront seront de nature a encourager les institutions a |les recruter en
pl us grand nonbre.

Intégration d indicateurs de |'égalité des sexes et de données ventil ées sel on
|l e sexe dans | es mét hodes de sui vi

Il faudrait renforcer |es mécani snes de suivi dont disposent les différents
mnisteres, de mani ére a leur pernettre d' appliquer des indicateurs de |'égalité
des sexes et d' établir des données ventil ées selon |l e sexe en vue d' éval uer les
i nci dences des progranmes et projets sur |les honmes et |les femres et de prendre
| es décisions et |es mesures correctives appropriées. Des activités ont été
définies, dont la détermnation d'indicateurs, la sinplification des procédures
et néthodes, la formation du personnel, la mse au point de systeénes
d' évaluation et de contrdle a caractére participatif propres a favoriser la
participation des femmes, et |'échange d'informations entre | es bureaux
extérieurs et |es décideurs.

Li ai son et coordination

Afin de replacer dans un contexte global |es probl émes et questions liés a
la pronotion de la femme, le plan d' action national insiste sur |a nécessité de
nettre en place des neécani smes institutionnels visant non seul ement a pronouvoir
la collaboration intermnistérielle mais aussi a assurer la liaison et la
coordi nation avec |l es ONG | es groupes de défense des droits de |'homme, |es
organi sations fém nines, |les organismes d aide judiciaire, |es associations

prof essionnelles, le secteur privé et les collectivités |ocales.

Révi si on du processus de planification, des nodéles de présentation de projets
et des listes de contrble

Il est proposé de réviser et d anéliorer |es nodeles de présentation des
projets et les listes de contrdle en instituant un processus plus participatif
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de sorte que tous les descriptifs de projet traduisent |les besoins, les intéréts
et les priorités des femmes.

Recher che

Il 'y alieu de revoir les travaux de recherche nenés par différents
établ i ssements de recherche des ministéres et de |'extérieur afin de déterm ner
| es besoins en mati ére de recherche dans | e domaine de |la pronotion de la feme
par le biais de réunions et de consultations avec différents partenaires.

3.3 Autres initiatives prises

Grace a |'appui de partenaires étrangers, |e Gouvernenent bangl adais a
procédé a un exanen de ses propres structures chargées de |'intégration des
fenrmes au dével oppenment. |l s'agissait de déterm ner si |e Gouvernenent avait
bien ms en place | es nmécani smes, fourni les informations, dispensé |es
conpétences et pris |es engagenents voul us pour assurer la pronotion de |la
ferme, et de définir d autres actions éventuelles. Cet exanen a porté sur |les
processus de planification nationale et la matérialisation des plans en projets,
| es nobyens nationaux de formation, et |es noyens d' action des mécani snes
nati onaux de pronotion de |la feme; deux études de cas sectorielles ont été
réalisées.

Le processus d' exanen a conmencé a la fin de 1995 et un atelier devant
faire la synthése des travaux se tiendra en avril 1997.

Le Mnistére des affaires fémnines et de |'enfance exécute d' autres
programes dans | e cadre des mesures de suivi de | a Conférence de Beijing
Ces programes portent sur la traite des femmes (voir sect. 2.5.1), la violence
al'égard des femres (voir sect. 2.4) et le renforcenent du rdle directeur et
des activités de plaidoyer du Mnisteéere.

3.4 Suite donnée a |la Conférence de Beijing par | es organi sations non
gouver nenent al es

Di verses organi sations fémnines et ONG ont activenment participé a |la phase
préparatoire de la Conférence de Beijing. Certaines d entre elles ont suivi de
trés prés les travaux du Forum des ONG et quel ques-unes ont été accréditées
auprés de |la Conférence. Aprés |la Conférence, un certain nonbre d' organisations
ont él aboré de nouveaux programes, et d' autres ont renforcé ou révisé leurs
programes existants. Leurs activités sont essentiell ement axées sur |la
violence a |'égard des femmes, les droits de |'homme (y conpris la formation et
les activités de plaidoyer liées a la Convention sur |'élimnation de toutes |es
formes de discrimnation a |'égard des femmes), |a sensibilisation aux
di stinctions fondées sur |le sexe, la participation politique et |'énmancipation
des femes, la santé (en particulier la santé en nmatiére de reproduction) et la
situation des fillettes. Les stratégies de ces organi sations sont notament |es
suivantes : établissenment de réseaux avec |es organi sations internationales,
national es et |ocal es; action de plaidoyer et de |obbyi sne auprées des déci deurs;
formation, nobilisation des nédias; et recherche.
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Annexe A

ATTRI BUTI ONS DU M NI STERE DES AFFAI RES FEM NI NES ET DE L' ENFANCE
Politique nationale relative a la protection sociale de |a femme.
Programme de protection sociale et de pronotion de |a feme.
Questions rel atives aux droits sociaux et juridiques de |la femre.
Probl énmes et questions concernant |es femes.
Programe d' émanci pation des femes, y conpris |leurs possibilités d' enploi
Questions rel atives au Conseil national pour |la pronotion de |la feme.
Questions relatives a la Direction des affaires fém nines.

Questions rel atives au Bangl adesh Jatiyo Mhila Sangstha et a toutes |es
organi sati ons bénévol es s' occupant excl usivenent du bien-étre des femes.

Contr6le et enregistrenent de toutes |es organi sati ons bénévol es s' occupant
du bien-étre des femes

Rel ati ons et accords avec |es organisations internationales dans | e domai ne
de la protection sociale des femes.

Li ai son avec | es organisations internationales et conclusion de traités et
d' accords avec d'autres pays et des organi snes nondi aux sur |es questions
rel evant de sa conpétence.

Enquétes et statistiques sur |es questions relevant de ce mnistere.

El aboration de lois sur |es questions relevant de ce ministére.

Perception de droits relatifs aux domaines relevant du M nistére,
a | "exception des droits percus par |es tribunaux.

Questions liées a la Convention relative aux droits de |'enfant et au
dével oppenent de |'enfant.
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