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Situacion juridica de la Convencion y marco juridico

Respuesta a las preguntas planteadas en el parrafo 1 de la lista de cuestiones
CEDAW/C/BWA/Q/4

1.  En 2013/2014 concluyé el proceso de consulta nacional para incorporar las
disposiciones de la Convencién en el régimen juridico del pais y se formularon
distintas recomendaciones. Actualmente se estd redactando la legislacion
correspondiente y estd previsto que esta etapa finalice, a mas tardar, en el proximo
periodo de informacién. Sin embargo, se necesita apoyo técnico para agilizar el
proceso, que comprendera tareas de redaccion, promocidn, movilizacidon y adopcion.
En cuanto al proceso de consultas nacionales a fin de incluir una definiciéon de
discriminacién contra la mujer en la Constitucion, las disposiciones en la materia
hacen referencia a mujeres y hombres, asi como a nifias y nifios, por lo que se
consideran adecuadas.

Respuesta a las preguntas planteadas en el parrafo 2 de la lista de cuestiones
CEDAW/C/BWA/Q/4

2. Botswana tiene un sistema juridico pluralista que se basa en cinco fuentes
principales: la Constitucion, el derecho romano neerlandés, el derecho escrito, la
jurisprudencia y el derecho consuetudinario. Por lo general, el derecho
consuetudinario del pais relega a las mujeres a un segundo plano con respecto a los
hombres. Su autoridad en el hogar, la tribu o el clan, asi como sobre los bienes, tanto
muebles como inmuebles, es limitada.

3.  Hasta octubre de 2012, las mujeres no podian heredar la residencia familiar
intestada con arreglo al derecho consuetudinario de Ngwaketse, unicamente por
motivo de su sexo. En la historica causa Mmusi y otros c. Ramantele y otro 2012 2
BLR 590, se dejo en claro, de manera inequivoca, que el derecho consuetudinario de
Ngwaketse era discriminatorio de manera injusta y sin motivo valido alguno.

4.  Sedeclar6 que la norma de derecho consuetudinario de Ngwaketse que afirmaba
que el ultimo hijo varén nacido era el heredero intestado, quedando excluidas sus
hermanas, infringia lo dispuesto en el articulo 3 de la Constitucion, ya que vulneraba
el derecho de las mujeres a la igual proteccién de la ley. Dicha causa pone de
manifiesto que hay casos en los que existe un claro conflicto entre el derecho
consuetudinario y el derecho escrito en detrimento de las mujeres. Con buena razon,
el caso se considerd un avance para los derechos de las mujeres en Botswana y
muestra que, a falta de una garantia de igualdad o de la prevalencia de los derechos
de la mujer sobre las costumbres, una practica consuetudinaria discriminatoria se
puede tomar como licita. Conviene tener en cuenta, ademas, que no todas las practicas
consuetudinarias discriminatorias contra la mujer se impugnan ante el Tribunal
Superior.

5. En Botswana, las mujeres se consideran dirigentes supremas. Es el caso de
Kgosi Mosadi Seboko, de la tribu Balete, que también es miembro de la Ntlo-Ya-
Dikgosi (Camara de los Dirigentes Tradicionales) y Presidenta de la Comision
Nacional de Género; Kgosi Kealetile Moremi, de Batawana; y Kgosi Banika, de
Pandamatenga. En los escalafones inferiores también hay mujeres dirigentes.

6. A pesar de que ha aumentado el reconocimiento que se da a las dirigentes
tradicionales en el dia a dia de la comunidad, hay incoherencias en como se administra
el derecho consuetudinario, que varia en funcién de la tribu. El Gobierno se percato
de esas incoherencias y en 2012 comenz6 a colaborar con los dikgosi (dirigentes), de
forma que en el sistema de justicia consuetudinaria se tuvieran en cuenta las
cuestiones de género. Se delibero sobre el significado de los conceptos basicos
relacionados con el género, las leyes existentes en la materia y el empoderamiento de
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las mujeres, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminaciéon contra la Mujer, los instrumentos internacionales, regionales y
nacionales sobre el género y el desarrollo, la funcion de los tribunales
consuetudinarios para hacer frente a la violencia por razon de género y la aplicacion
de leyes revisadas, el acceso a la justicia, la relacion entre género y desarrollo, y la
transformacion de las normas sociales para alcanzar la igualdad de género.

7.  Tras los intercambios mantenidos en 2012 con los dikgosi, en 2015 se elaboro
un plan de accidn nacional para que en las instituciones se tuviera en cuenta el género
y se abordara la violencia por razon de género. Dicho plan se sigue aplicando en las
comunidades. En agosto de 2018, se invitd a un total de 125 dikgosi a examinar la
implantacion del plan y estos acordaron crear comités de género en sus comunidades.
Hasta la fecha, se han establecido dos.

8. Desde 2016, el Gobierno viene colaborando con las organizaciones
confesionales. En su ultimo encuentro con ellas, que tuvo lugar en junio de 2018,
estuvieron representadas mas de diez instituciones y se hablé sobre el significado de
los conceptos basicos relacionados con el género, el género y el desarrollo a escala
mundial, continental, regional y nacional, la legislacion vigente en materia de
empoderamiento de las mujeres y la incorporacion de la perspectiva de género.
Asimismo, se definieron las funciones de cada género en las instituciones. El
siguiente paso sera cuestionar dichas funciones para determinar donde hay vacios y
desigualdades, y buscar la manera de solventarlos.

9.  Se han llevado a cabo otras iniciativas para crear conciencia, como el impulso
dado por el Gobierno a la campafia 16 Dias de Activismo frente a la Violencia contra
las Mujeres y los Nifios, el Dia Internacional del Hombre y el Dia Internacional de la
Mujer, que sirven para informar sobre cuestiones de género, como la violencia por
razon de género. La organizacion Men Sector también promueve dialogos
comunitarios sobre temas que afectan a los hombres y los niflos, asi como sobre su
funcién a la hora de promover la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de
las mujeres y las nifias.

Acceso a la justicia

Respuesta a las preguntas planteadas en el parrafo 3 de la lista de cuestiones
CEDAW/C/BWA/Q/4

10. Enagosto de 2018, Legal Aid Botswana tenia 2.791 clientes registrados en total,
todos con un expediente abierto. De ellos, 1.408 eran mujeres y 1.383 eran hombres.
La mayoria de las mujeres acuden a la organizacion por problemas relacionados con
el divorcio, la custodia de los hijos y los derechos de visita. Algunas también buscan
asistencia en temas relacionados con disputas contractuales, laborales y de propiedad.

11. Para aumentar la capacidad y los recursos de esta organizacion, el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo ha puesto a su disposicion un autobus de
servicios legales, que actualmente se encuentra en funcionamiento y tiene su centro
de operaciones en Maun. Este nuevo servicio se suma a los centros abiertos en
Gaborone, Francistown, Maun, Tsabong y Kasane, asi como a la oficina satélite de
Kavimba, que es una zona remota del Distrito Noroeste. Para educar a la ciudadania,
Legal Aid Botswana informa sobre el acceso a la justicia a través de reuniones
comunitarias (kgotla), intervenciones televisivas o el propio sitio web de la
organizacién y sus cuentas en los medios sociales. De esta manera, se ha conseguido
informar a mas de 700.000 personas. Ademas, todos los 16 de junio se realizan visitas
escolares para concienciar a los alumnos sobre sus derechos y la importancia de la
educacion.
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12. Legal Aid Botswana también proporciona informacion a las mujeres y se han
distribuido numerosos panfletos por todo el pais sobre cuestiones relacionadas con el
derecho de la familia y la violencia doméstica. En cuanto a la violencia doméstica, se
aconseja denunciar el caso a la policia y seguir todos los tramites en las comisarias.
La organizacion también cuenta con una unidad especializada en derecho de familia
en sus dos centros principales (Gaborone y Francistown), asi como con empleados
que han recibido la debida capacitacion profesional para tratar este tipo de casos.

13. En lo que respecta al desarrollo de la capacidad del poder judicial y los agentes
del orden publico, se contd con la colaboracion de los magistrados para preparar los
reglamentos de 2013 en materia de violencia doméstica. También se impartio
capacitacion a los magistrados y a la policia, que forman parte del sistema de remision
para casos de violencia por razén de género. Existe una asociacion de juezas y
magistradas, cuya mision es difundir la labor del Comité, entre otras cosas. Por su
parte, la policia dedica uno de los modulos de sus programas de capacitacion a la
violencia por razén de género. También cuenta con coordinadores debidamente
formados que se ocupan de las cuestiones de género en cada uno de los distritos. La
policia también tiene una unidad de derecho de la familia en sus centros de Gaborone
y Francistown, que esta especializada en casos de derecho de la familia, violencia
doméstica, custodia de menores, manutencion y regimenes de visita.

Institucion Nacional de Derechos Humanos

Respuesta a las preguntas planteadas en el parrafo 4 de la lista de cuestiones
CEDAW/C/BWA/Q/4

14. En 2014, el Gobierno aprobd una modificacion a la Ley del Ombudsman
(Capitulo 02:12 Ley nim. 5 de 1995). Se estan realizando consultas con las instancias
clave, como la sociedad civil, con respecto al proyecto de ley. Hace poco, el Gobierno
celebro un simposio nacional sobre la Institucion Nacional de Derechos Humanos,
durante el cual se debatio la posibilidad de utilizar un modelo mixto que siguiera los
Principios de Paris.

Mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer

Respuesta a las preguntas planteadas en el parrafo 5 de la lista de cuestiones
CEDAW/C/BWA/Q/4

15. El presupuesto para el Mecanismo Nacional de Género se incrementd a partir
del ejercicio econdmico 2017/2018, pasando de 1,8 millones de ddlares de los Estados
Unidos a 4,8 millones de dodlares. De esta cifra, 3 millones de dolares se destinan a
un programa de empoderamiento econdmico de la mujer, en el que han participado
mas de 1.048 mujeres. El presupuesto actual de la Comision Nacional de Género
asciende a 31.400 [sic] dolares y se destinara principalmente a desarrollar la
capacidad de los Comisionados y sus sectores y a elaborar una estrategia para la
Comision. En el ejercicio econdmico 2018/2019, se han asignado 36 puestos técnicos
al Mecanismo Nacional de Género. Los puestos ya se han ocupado y se ha enviado a
los funcionarios a 28 centros por todo el pais. No obstante, hay que darles
capacitacion técnica para que puedan ejecutar de forma efectiva el Programa Nacional
de Género.

16. En cuanto a los coordinadores de cuestiones de género, estos dependen
directamente de sus Comisionados y el Comité Asesor Técnico, que luego presentan
informes sectoriales a la Comisién. Con respecto a las jovenes, existe un Fondo para
el Desarrollo de la Juventud, que estd gestionado por el Ministerio de
Empoderamiento de los Jovenes, Deporte y Desarrollo Cultural.
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Medidas especiales de caracter temporal

Respuesta a las preguntas planteadas en el parrafo 6 de la lista de cuestiones
CEDAW/C/BWA/Q/4

17. El Gobierno sigue destinando recursos a su programa de empoderamiento
econémico de la mujer, tal como se ha indicado en el parrafo 5 [sic]. Desde que el
programa se puso en marcha, mas de 5.200 personas han encontrado un trabajo y han
visto mejorar sus medios de vida. También existe un programa de erradicacion de la
pobreza y mas del 80 % de sus beneficiarios son mujeres, la mayoria de las zonas
rurales. Para ayudar a las mujeres a acceder a los mercados, el Gobierno organiza una
exposicion nacional para ellas en las regiones del norte y el sur, en la que participan
350 personas cada afio. La exposicion ofrece a las empresarias la oportunidad de
reunirse bajo un mismo techo, mostrar sus productos, aprender las unas de las otras y
establecer contactos que puedan ayudarlas a crecer profesionalmente. Hasta la fecha,
69 empresarias se han graduado y trabajan ahora por su cuenta, capaces de competir
con paso firme en el mundo de los negocios. Las beneficiarias del programa de
empoderamiento econémico de la mujer afirman que sus medios de vida han mejorado,
gracias a su nueva independencia econdmica, la posibilidad de dejar atras relaciones
abusivas en el hogar y la capacidad de poder ayudar econémicamente a sus
dependientes y otros familiares.

18. Con respecto a las medidas para acelerar la participacion igualitaria de la mujer
en la vida politica y publica, el sector publico es el que cuenta con el mayor nimero
de mujeres (un 43 %) y un 70 % de ellas ocupan cargos directivos. Sin embargo, su
representacion en puestos de responsabilidad en el Gabinete, el Parlamento y los
Consejos Locales es baja. Contintian realizandose actividades de capacitacion
dirigidas a las mujeres, especialmente a las que aspiran a ocupar cargos politicos, con
la colaboracion de Gender Links y la Asociacion de Autoridades Locales de Botswana.

19. Otra actividad llevada a cabo en este ambito fue un estudio nacional para
aumentar la representacion de las mujeres en la politica en 2019, a mas tardar, que
corrié a cargo de la organizacion no gubernamental Emang Basadi, dedicada a
cuestiones relacionadas con la mujer en el mundo de la politica. El objetivo del
estudio fue investigar los obstaculos que impiden a las mujeres asumir posiciones de
responsabilidad, sobre todo en el terreno politico, y evaluar los efectos de las
estrategias e iniciativas previas y en curso empleadas por los partidos politicos, las
organizaciones de la sociedad civil y otras partes interesadas para dotar a las posibles
candidatas y otras activistas politicas de las destrezas que necesitan para poder asumir
un cargo politico.

20. Una de las principales recomendaciones extraidas de este estudio fue la
necesidad de crear una cultura de apreciacion en todo el sistema y de paridad entre
los géneros en todos los ambitos de la politica mediante la adopcidén de politicas,
medidas reglamentarias, estrategias y mecanismos; y de defender el derecho de los
grupos afiliados a los partidos politicos a representar directamente sus intereses,
preocupaciones y aspiraciones, y la existencia de distintos partidos politicos. El
siguiente paso serd movilizar los recursos necesarios para aplicar las
recomendaciones.

21. Con respecto al acceso a la educacion, seglin una encuesta nacional realizada en
2014, la tasa de alfabetizacion entre las mujeres fue mayor en todos los grupos de
edad, salvo en el grupo de los 65 a 70 afios. Este dato lo confirmaria el porcentaje de
participacion de las mujeres en la economia informal, que es superior al 60 %. Merece
la pena destacar que Botswana alcanz6 la paridad de género en la ensefanza basica
en 2010, es decir, cinco afos antes de la fecha prevista (2015). Asimismo, el Gobierno
tiene programas especializados de educacidon publica, por medio de los cuales se
conciencia y capacita a la poblaciéon con respecto a diversos temas, como la
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agricultura, la delincuencia, el género y la prevencion de la violencia por razon de
género, la salud, el emprendimiento, las personas con discapacidad y la juventud. Los
programas se difunden por distintos medios, como la radio, la television nacional, los
medios sociales y la prensa escrita. Con respecto a la salud, el Ministerio de Sanidad
y Bienestar ha elaborado programas que se centran de manera especifica en la salud
de las mujeres, como los de prevencion de la transmisién maternoinfantil del VIH, y
ha reforzado la difusion publica de informacion sobre el cancer de mama y el cancer
cervicouterino, asi como sobre la importancia de que los hombres participen en

practicas de circuncision seguras para reducir el riesgo de contraer y transmitir el VIH.

Gracias a una estrategia de control y prevencion del cancer cervicouterino que se ha
puesto en marcha, se ha introducido un servicio de atencion y tratamiento. El servicio,
que es gratuito, se ofrece ya en 20 distritos y se estdn tomando medidas para que
también esté disponible en los siete distritos restantes en abril de 2019, a mas tardar.

Estereotipos y practicas tradicionales nocivas

Respuesta a las preguntas planteadas en el parrafo 7 de la lista de cuestiones
CEDAW/C/BWA/Q/4

22. Gracias a las iniciativas llevadas a cabo para eliminar los estercotipos que
existen respecto de las funciones y responsabilidades de la mujer en el seno de la
familia y la sociedad, se han observado cambios positivos en las conversaciones y los
dialogos comunitarios, asi como en la conducta de diversos proveedores de servicios.
Los hombres participan activamente en las obligaciones familiares, tales como asistir
a las reuniones de padres y profesores en los centros de ensefianza para hablar sobre
el rendimiento de sus hijos en el aula, acudir a las sesiones de preparacion para el
parto y postnatales con sus compaiieras, llevar a sus hijos a las citas médicas de rutina
o ayudar con los cuidados. Con respecto a la educacion de las nifias, cada vez son mas
las que pueden terminar sus estudios, como reflejan las cifras correspondientes a la
educacion superior, por ejemplo, en 2013, afio en el que las mujeres suponian un 52 %
del alumnado de la Universidad de Botswana y un 68 % de los graduados de las
escuelas de magisterio.

23. Desde que se adopto la politica nacional en materia de género y desarrollo en
2015, el Gobierno trabaja en la creacion de un sistema global de seguimiento y
evaluacioén, cuya finalizacion esta prevista para marzo de 2019, a més tardar.

24. Por lo que respecta a la tarea de eliminar la fijacion de estereotipos sobre el
género y las practicas nocivas, el Gobierno espera que todos los sectores integren la
perspectiva del género, sobre todo, en el sistema de justicia consuetudinaria. La
institucién del Bogosi es, en si misma, crucial para abordar las desigualdades de
género y la violencia por razén de género en las comunidades. Los dikgosi, en su
calidad de custodios y protectores de la cultura, las costumbres y los valores, son
responsables de difundir valores positivos en la comunidad e inculcar el respeto hacia
las mujeres, los hombres y los nifios. Dado que tienen una posiciéon de influencia
considerable para poder introducir un cambio de conducta positivo que tenga en
cuenta las diferencias culturales, han recibido formacién para abordar las normas y
creencias socioculturales que alimentan las desigualdades entre los géneros y la
propagacion de la violencia por razén de género. Como asesores del Gobierno, pueden
apoyar la elaboracion de politicas relacionadas con diversas cuestiones
socioecondmicas y socioculturales que afectan a las personas a nivel de las bases.

25. En cuanto al matrimonio infantil, en el articulo 62 de la Ley de la Infancia se
establece que todos los nifios y las nifias tienen derecho a no estar sujetos a practicas
sociales, culturales y religiosas que perjudiquen su bienestar y ninguna persona debe
obligarlos a contraer matrimonio forzado. El incumplimiento de dichas disposiciones
entrafia el pago de una multa de entre 3.000 y 5.000 ddlares, o penas de carcel de

19-00679



CEDAW/C/BWA/Q/4/Add.1

entre siete y diez afios, o ambas cosas. Por su parte, en el articulo 15 de la Ley de
Matrimonio se prohibe el matrimonio de personas menores de 21 afios de edad sin el
consentimiento de los padres. Ambos instrumentos se complementan entre si a fin de
prevenir el matrimonio infantil.

Violencia por razén de género contra las mujeres

Respuesta a las preguntas planteadas en el parrafo 8 de la lista de cuestiones
CEDAW/C/BWA/Q/4

26. Se modificaron algunos de los articulos del Cédigo Penal en los que se tipifican
los delitos de abuso sexual para dar mas proteccion a las victimas. Se cambid la
definicion de violacion, que ahora excluye el elemento de la satisfaccion sexual, es
decir, ya no se debe demostrar que el acto se produjo con ese fin. Con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 147, relativo a la corrupcion de menores, se ha elevado la
edad de la victima, que ha pasado de los 16 a los 18 afios, y la defensa a la que se
hacia referencia en el inciso 5 se ha eliminado y sustituido por otra. Asi pues, ya no
es posible que la persona acusada se defienda diciendo que tenia motivos razonables
para creer que la victima era mayor de 18 afios. Con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 151, relativo a los titulares de viviendas que permiten que se cometan actos
de corrupcion de menores en su propiedad, la edad de la victima se ha elevado a los
18 afios.

27. Se ha modificado la Ley de Lucha contra la Trata de Personas de 2014. La
definicion de explotacion se ha ampliado y ahora abarca el uso de una persona en
actividades ilegales, la servidumbre por deudas, los sacrificios humanos y los rituales
y las practicas nocivos. En el articulo 12 se ha afladido un inciso (12A), en el que se
tipifica el delito del trafico ilicito de personas.

28. El abuso sexual y el acoso se consideran delito en Botswana. A este respecto,
Su Excelencia el Presidente dijo en su discurso sobre el estado de la nacion, en 2018,
que, dado el creciente numero de casos de violacion, corrupciéon de menores, incesto
y otros delitos de naturaleza sexual, especialmente contra los nifios, habia ordenado
que se diera prioridad a la redaccion del proyecto de ley sobre delitos sexuales. En
dicho proyecto, se establecerian penas mas estrictas por esos delitos y se crearia un
registro de delincuentes sexuales con los nombres y los datos de quienes hubieran
sido condenados por delitos de naturaleza sexual. A este tipo de delincuentes se les
prohibiria trabajar o relacionarse con nifilos o personas vulnerables o trabajar en
lugares dedicados a la infancia o a las personas vulnerables. A este respecto, el
Presidente también solicitd la plena aplicacion de la Ley de Violencia Doméstica.
También se han hecho modificaciones al Codigo Penal para aumentar la proteccidon
de los nifios elevando la edad para los casos de corrupcion de menores de los 16 a los
18 afios. Esto también ha servido para unificar las disposiciones del Codigo con las
de la Ley de la Infancia.

29. Su Excelencia el Presidente también recalcé que la trata de personas seguia
siendo una amenaza real al desarrollo humano y para hacerle frente, se habia
modificado la Ley de Lucha contra la Trata de Personas elevando la cuantia de las
sanciones (ahora entre los 20.000 y los 100.000 délares) y las penas de carcel (ahora
entre los veinte afios de prision y la reclusion a perpetuidad).

30. Varios sectores han elaborado marcos para hacer frente al abuso sexual y el
acoso sexual en aplicacion de las leyes en la materia. La Ley de Servicio Publico de
2008 y la politica sobre acoso sexual de la policia nacional son algunos ejemplos.
Entre otras iniciativas creadas al respecto cabe destacar la Vision Nacional 2036, en
la que el pais declara su compromiso de hacer lo posible por acabar con la
discriminacion y la violencia por razon de género, y el Plan Nacional de Desarrollo
11, en el que se concede prioridad a la eliminacion y la prevencién de la violencia por
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razon de género (incluida la violacion) tachandola de delito grave. En la estrategia
nacional para poner fin a la violencia por razén de género (2014-2020) se expresan
una serie de principios rectores, metas y objetivos, y se adopta un enfoque
multisectorial y multidimensional. Asi, la estrategia llama a todas las instancias
interesadas, las comunidades, el Gobierno, las organizaciones de la sociedad civil, los
asociados para el desarrollo y el sector privado a sumarse a los esfuerzos de lucha
contra la violencia por razon de género desde la perspectiva que propone. El enfoque
de la estrategia abarca distintos niveles y estd descentralizado, de forma que las
acciones que se lleven a cabo conforme a sus principios tengan en cuenta las
cuestiones de género.

Respuesta a las preguntas planteadas en el parrafo 9 de la lista de cuestiones
CEDAW/C/BWA/Q/4

31. Entre abril de 2016 y agosto de 2018, la policia de Botswana remitio 236 casos
de violencia por razén de género a la Fiscalia para proceder a su enjuiciamiento: 102
de violacidn, 3 de intento de violacion, 6 de atentado al pudor, 23 de corrupcion de
menores, 31 de asesinato, 2 de intento de asesinato, 6 de dafios de gravedad, 4 de
lesiones ilicitas y otras agresiones menores y 59 de amenazas de muerte. Hubo siete
condenas (tres correspondientes a casos de violacion, una a casos de intento de
violacion, dos a casos de asesinato y una a casos amenazas de muerte). Las penas
impuestas fueron las siguientes: diez afios de carcel en un caso de violacion; dos afios
de carcel en otro caso de violacion; y diez afios de carcel en un caso de asesinato.
Sigue pendiente la determinacion de las penas en dos casos de asesinato, uno de
violacion, uno de intento de violacidon y uno de amenazas de muerte. Se retiraron 21
casos por distintas razones, como pruebas insuficientes, reconciliacion y desaparicion
de las personas acusadas. Hay 174 casos en distintas etapas del procedimiento. Por
ejemplo, en 21 casos esta pendiente el inicio del juicio y 13 casos estan siendo
juzgados. En tres de ellos solo falta que se dicte sentencia.

32.  Alos fiscales que acaban de empezar a ejercer se les ofrece orientacion inicial
al asumir sus funciones. Se imparten conocimientos sobre distintos temas, como la
formulacion de los cargos en los casos de violencia por razon de género. Mas adelante
pueden participar en los cursos de repaso que se organizan una vez al afio para
mantener al corriente a los fiscales de todos los niveles sobre las novedades juridicas
que van surgiendo. Se han realizado diversas sesiones de capacitacion sobre derecho
de la infancia y delitos sexuales, trafico de migrantes, trata de personas y delitos
conexos, pornografia infantil y delitos conexos, y litigacion. Estas sesiones de
formacion se llevan a cabo junto con las instancias colaboradoras, como el servicio
de policia de Botswana y el Colegio de Justicia de Sudafrica.

33. Enlo que respecta a la etapa previa a su incorporacion al servicio y durante sus
afios de ejercicio, los fiscales noveles reciben orientacion sobre delitos generales y en
una etapa posterior, reciben formacion sobre delitos concretos, como el trafico de
migrantes, la trata de personas y los delitos conexos, el derecho de la infancia y los
delitos sexuales, la ciberdelincuencia, la medicina forense, la admisibilidad del
material probatorio, la pornografia infantil y los delitos conexos, y litigacion. Por su
parte, la policia ofrece un mdédulo de capacitacion especifica en materia de violencia
por razdén de género. En el sistema de remisidon para casos de violencia por razén de
género se proporciona capacitacion adicional a los agentes de policia y estos tratan
los casos que de este tipo en lugares privados y aislados para proteger a las victimas.

34. A fin de desarrollar la capacidad de los diputados, el Gobierno, en el marco del
programa conjunto sobre el género de las Naciones Unidas, celebrd una reuniéon de
concienciaciéon con los diputados en noviembre de 2018, en la que se trataron
cuestiones relacionadas con el género y, en concreto, la violencia por razén de género.
Para fortalecer la lucha contra esta lacra, el Presidente lanzé en 2018 la campaiia 16
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Dias de Activismo frente a la Violencia contra las Mujeres y los Nifios, una iniciativa
a través de la cual se comprometid a intensificar sus esfuerzos y compromisos, y a
trabajar arduamente para acabar con la violencia por razon de género.

35. Entre los servicios disponibles para las victimas de violencia por razén de
género cabe destacar los siguientes: asistencia médica, asistencia juridica, apoyo
psicosocial y lugares seguros, asi como servicios de transporte para poder acceder a
estos servicios. Con respecto a los avances en el establecimiento del sistema de
remision de casos relacionados con la violencia por razén de género, se realizé una
prueba piloto en las zonas norte y sur del pais en cuatro lugares (dos municipios
urbanos y otros dos rurales). El piloto se concluydé en 2017. Los proveedores y el
personal del proyecto coincidieron en que tanto la coordinaciéon como la calidad del
servicio habian mejorado. Las conclusiones del piloto indican que se trata de un
sistema eficaz para gestionar de manera integra los casos de violencia por razon de
género. El Gobierno tiene la intencion de poner el sistema en marcha, pero sigue
teniendo dificultades para hacerlo dada la escasez de recursos.

Trata y explotacion de la prostitucion

Respuesta a las preguntas planteadas en el parrafo 10 de la lista de cuestiones
CEDAW/C/BWA/Q/4

36. Con arreglo a lo dispuesto en la Ley de Lucha contra la Trata de Personas de
2014, el Ministerio de Administraciéon Local y Desarrollo Rural se ocupa de las
necesidades de bienestar de las victimas. Esto incluye la prestacion de servicios de
apoyo psicosocial, tales como procurarles alojamiento, alimentacién, articulos de
aseo personal y ropa, atender sus necesidades sanitarias y educativas, darles
asesoramiento y facilitarles el acceso a la justicia.

37. En el siguiente cuadro se muestran las victimas de la trata de personas a las que
el Ministerio presta los servicios descritos en el parrafo anterior:

Niimero de victimas Total
Sexo
Hombres 9
Mujeres 22 31
Grupo de edad
0-4 2 hombres
3 mujeres 5
5-9 3 hombres
2 mujeres 5
10-14 3 hombres
5 mujeres 8
15-19 1 hombre
8 mujeres 9
20-24 3 mujeres 3
25-29 1 hombre 1
Zona geografica
Distrito central
Gaborone Estas son las zonas geograficas
Distrito Sur donde rse.ha prestafio asistencia g }as 31
victimas mediante los servicios
Chobe descritos
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38. En lo que respecta al bienestar de las victimas, el Ministerio de Administracion
Local y Desarrollo Rural imparte continuamente formacion a los asistentes sociales
sobre las funciones del Ministerio en la aplicacion de la Ley. Esta formacion también
hace posible la sensibilizacion publica sobre cuestiones relacionadas con la trata de
personas, con arreglo a las disposiciones en la materia.

39. En cuanto al enjuiciamiento de los casos de trata de personas, se han remitido
17 casos a la Fiscalia y en dos de ellos, se condend al acusado.

Respuesta a las preguntas planteadas en el parrafo 11 de la lista de cuestiones
CEDAW/C/BWA/Q/4

40. A fin de proteger a las trabajadoras sexuales del VIH, el Gobierno ha
intensificado los esfuerzos nacionales” para hacer frente a la prevalencia del VIH en
dicho colectivo. La tasa de acceso a los servicios se sitia actualmente en el 95 %,
siendo la cobertura con terapia de antirretrovirales del 87 %. La prestacion de
servicios especificos para las trabajadoras sexuales es una prioridad en el Marco
Nacional Estratégico III.

41. Para combatir la explotaciéon de la prostitucion y reducir su demanda, el
Gobierno comenz6 un didlogo en la materia con el propdsito de crear conciencia entre
la poblacion. El Gobierno presta apoyo técnico y financiero a las organizaciones de
la sociedad civil dedicadas a la reinsercion de las trabajadoras sexuales para ayudarlas
a abandonar ese medio de vida. Asimismo, en 2014 el Gobierno promulgé leyes en
materia de lucha contra la trata de personas para hacer frente, entre otras cosas, a la
trata de mujeres con fines de prostitucion. Dichas leyes fueron modificadas para
elevar las sanciones y penas que se imponen a los culpables del delito de la trata.

Participacion en la vida politica y publica

Respuesta a las preguntas planteadas en el parrafo 12 de la lista de cuestiones
CEDAW/C/BWA/Q/4

42. Enlapolitica nacional de 2015 en materia de género y desarrollo, la gobernanza
y el liderazgo politico democraticos se citan entre los ambitos de desarrollo nacional
en los que es prioritario incorporar la perspectiva de género. En la politica se reconoce
que una buena gobernanza y un buen liderazgo son cruciales para el desarrollo
sostenible y se hace especial hincapié en la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres y las nifias. También se insiste en el fortalecimiento de las instituciones
y el desarrollo de las destrezas y capacidades a todos los niveles, incluso para las
estructuras, los procesos y los sistemas de gobernanza y liderazgo politicos. Para
hacer de esto una realidad, algunas organizaciones de la sociedad civil (Emang Basadi,
Gender Links, Letsema y Botswana Council of Churches, entre otras) han colaborado
con el Gobierno y los asociados para el desarrollo (organismos de las Naciones
Unidas, Fundacion Friedrich Ebert y Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional, entre otros), a fin de proporcionar orientacién y apoyo en el
desarrollo de las destrezas y las capacidades para que haya mas mujeres entre los
dirigentes politicos.

43. Entre las actividades concretas que se organizaron cabe mencionar las
plataformas de asesoria y los programas de desarrollo de la capacidad de las
candidatas que Gender Links llevo a cabo en 2014 en el periodo anterior a las
elecciones generales de ese afio. Gracias a esas actividades, se conocieron los
obstaculos que impiden a las mujeres participar en la politica: el patriarcado, la falta
de recursos, los escasos conocimientos politicos y el sistema electoral. Para
superarlos, los participantes convinieron en que hacia falta fortalecer las asociaciones
y aumentar los conocimientos en materia de estrategias de campafia mediante el
aprendizaje entre pares.
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44. La organizacion Letsema imparte formacion a las mujeres que se dedican a la
politica, en colaboracion con los asociados para el desarrollo, como la Oficina del
Alto Comisionado Britanico en Botswana, Westminster Foundation for Democracy y
Botswana Resource Support for Women in Politics. La organizacion brinda apoyo a
las mujeres que ya trabajan en politica o que desean acceder a ella, cualquiera que sea
su partido, proporcionandoles conocimientos y ayuda técnica, servicios en especie
(imprenta, fotografia o video para las campaiias), vales para productos o servicios,
foros y locales para aumentar su visibilidad y exposicion publica, bases de datos de
informacion que son de interés para las mujeres dedicadas a la politica, divulgacion
publica sobre la funcién de la mujer en el mundo de la politica y campafas sobre
medidas para aumentar la participacion politica de las mujeres.

45. Emang Basadi Women’s Association, que es una de las organizaciones que mas
promueve la participacion de las mujeres en los procesos de toma de decisiones
politicas en Botswana, facilita material escrito e informacidon sobre la mujer y el
mundo de la politica y lleva a cabo diversas iniciativas de creacién de capacidad,
como debates en grupo.

Educacion

Respuesta a las preguntas planteadas en el parrafo 13 de la lista de cuestiones
CEDAW/C/BWA/Q/4

46. Las tasas de matriculacion no se han desglosado por sexo porque la Oficina
Nacional de Estadistica ha cuestionado las proyecciones para 2015. En todo caso, en
dicho afio, la tasa neta nacional de matriculaciones para la edad oficial de ensefianza
primaria (de los 6 a los 12 afios de edad) fue del 94,7 % y para la educacioén secundaria
(de los 13 a los 17 afios de edad), del 69,9 %. La tasa de finalizacion de estudios en
el ciclo de primaria fue del 94,7 % y en el ciclo de secundaria (inferior), del 97,7 %.
Las tasas de abandono en el caso del ciclo de primaria, por sexo, fueron del 0,52 %
entre las nifias y del 0,96 % entre los nifios. En el caso de la educacion secundaria (de
los 13 alos 17 afios de edad), la tasa de abandono escolar entre las nifias fue del 1,95 %
y entre los nifios, del 1,37 %.

47. Una de las principales medidas que se han tomado para garantizar la
escolarizacion de todas las nifias ha sido la aplicacion y promocion de la Ley de la
Infancia, en la que se insiste, entre otras cosas, en el derecho a la educacién haciendo
responsables de ello no solamente a los padres, sino también a la comunidad en su
conjunto.

48. El Estado esta a favor de un sistema de ensefianza inclusivo y el Gobierno de
Botswana, por medio del Ministerio de Educacion Basica, se ha comprometido a
destinar mas recursos a las tareas de evaluacion para poder prestar asistencia a tiempo.
Esta medida afecta a todos los alumnos por igual, sin importar su sexo.

Respuesta a las preguntas planteadas en el parrafo 14 de la lista de cuestiones
CEDAW/C/BWA/Q/4

49. En 2013, el numero de personas que participaron en el programa de regreso a
las aulas ascendi6 a 12.012. Todas ellas, independientemente de su origen o ubicacion,
recibieron una subvencion publica, es decir, que la totalidad del costo de la ensefanza,
incluidos los gastos de alojamiento y las tasas de examen, corrieron a cargo del
Gobierno.

50. El Gobierno sigue construyendo centros escolares cerca de las comunidades en
un intento por reducir los gastos de internado y evitar que los nifios deban viajar largas
distancias. Por ejemplo, el numero de alumnos internos en la enseflanza primaria
disminuy6 en 2015 (de 4.910 a 4.267). Esto se debid, entre otras cosas, a que algunas
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zonas fueron reconocidas oficialmente como localidades, lo que conllevo la
implantacion de distintos servicios esenciales, como los centros de enseflanza
primaria.

51. El Ministerio de Gobierno Local y Desarrollo Rural se encarga de mejorar la
calidad de vida en las zonas remotas por medio de un programa especial de desarrollo.
En 2014, el Gobierno elabor6 un marco de accion afirmativa que se pondra en practica
a lo largo de un periodo de diez afios, de 2015 a 2025. De esta manera, se reforzara la
aplicacion de programas y proyectos, cuyo objetivo es garantizar y promover la
igualdad de oportunidades en las zonas remotas para que estas también se beneficien
del desarrollo nacional.

52. Para garantizar el acceso a la educacion, los alumnos de primaria que viven lejos
de las escuelas se matriculan en internados.

Empleo

Respuesta a las preguntas planteadas en el parrafo 15 de la lista de cuestiones
CEDAW/C/BWA/Q/4

53. Encel articulo 23 d) de la Ley de Empleo se establece que el empleador no podra
poner fin a un contrato laboral por motivos relacionados con el estado civil del
empleado, su sexo, orientacion sexual, etc.

54. No esta previsto que en el proceso de revision de la Ley de Empleo que se esta
llevando a cabo se haga una mencion especial a la necesidad de promover el empleo
de las mujeres, incluidas las que viven en zonas rurales, las mujeres con discapacidad
y las mujeres lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales, ya que la
legislacion existente ya la contempla.

55. Segtn el articulo 2 1) de la Ley de Empleo, se entiende por empleo la ejecucion
de un contrato de trabajo por un empleado. Segin ese mismo articulo, se entiende por
empleado la persona que ha firmado un contrato de trabajo, antes o después de la
entrada en vigor de dicha Ley, para la prestacion de servicios. En dichas definiciones
no se hace distincidon entre hombres y mujeres.

56. FEl salario se define como la remuneracion o el ingreso, con independencia de
como se fije o calcule, que el empleador paga al empleado, que puede expresarse, que
se fija por acuerdo mutuo o por ley y que es pagadero en virtud de un contrato de
trabajo escrito o no escrito. Esta definicion protege a todos los empleados
garantizando la igualdad de salario por igual trabajo entre hombres y mujeres, con
arreglo a lo dispuesto en la Ley de Empleo (modificada) de 2010.

57. En el articulo 23 d) también se establece que el empleador no podra poner fin a
un contrato de trabajo por motivo de la raza, la tribu, el lugar de origen, el origen
social, el estado civil, el sexo, la orientacidn sexual, el color, las creencias o el estado
de salud del empleado.

58. El proceso de revision de la Ley de Empleo que se esta llevando a cabo tiene
por objeto, entre otras cosas, reforzar las medidas punitivas por el incumplimiento de
las disposiciones de la Ley. En el nuevo texto, también se incluiria el principio de
igual salario por igual trabajo. Con respecto al acceso a la formacidn profesional, en
2019 habra 20.171 matriculaciones, 7.460 de ellas de mujeres. Se han realizado
campanas para cambiar las ideas preconcebidas y alentar a las mujeres a matricularse
en cursos dominados tradicionalmente por los hombres, como las matematicas, las
ciencias y las tecnologias, en la enseflanza secundaria.

Respuesta a las preguntas planteadas en el parrafo 16 de la lista de cuestiones
CEDAW/C/BWA/Q/4
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59. La cuestion del acoso sexual se incorporarda a la Ley de Empleo durante el
proceso de revision que esta en curso. Con independencia de esto, existe ya un Codigo
de Buenas Practicas y Acoso Sexual, que busca crear conciencia y ofrece una serie de
directrices para los casos de hostigamiento sexual en el lugar de trabajo.

60. En el articulo 23 d) de la Ley de Empleo también se establece que el empleador
no podra poner fin a un contrato de trabajo por motivo de la raza, la tribu, el lugar de
origen, el origen social, el estado civil, el sexo, la orientacion sexual, el color, las
creencias o el estado de salud del empleado. La Ley de Empleo (modificada) de 2010
ha fijado una remuneracién minima del 50 % del sueldo para las mujeres que disfrutan
de una licencia de maternidad, mientras que en el régimen anterior esta era del 25 %
del salario base. Esta disposicion se aplica tanto al sector publico como al privado.
Los empleadores y los empleados tienen libertad para negociar condiciones mas
favorables. Botswana sigue cumpliendo el Convenio sobre Igualdad de Remuneracion
(nam. 100) y el Convenio relativo a la Discriminacion en Materia de Empleo y
Ocupacion (num. 111) de la OIT, como se desprende de las modificaciones
introducidas en la Ley de Empleo.

61. Con respecto al impulso de la iniciativa empresarial de las mujeres, el programa
de empoderamiento econdémico de la mujer puesto en marcha por el Gobierno ofrece
subvenciones para la creacién de pequefias empresas. Las ayudas oscilan entre los
10.000 dolares, en el caso de los particulares, y los 50.000 dolares, en el caso de los
grupos de 10 o mas personas.

Salud

Respuesta a las preguntas planteadas en el parrafo 17 de la lista de cuestiones
CEDAW/C/BWA/Q/4

62. La tasa de mortalidad materna reciente es de 156,6/100.000 (Oficina Nacional
de Estadistica, 2018). Entre las medidas que se han tomado para disminuirla cabe
destacar la vigilancia del cumplimiento de las normas de cuidado clinico para hacer
frente a las cuatro causas principales de mortalidad materna definidas en la iniciativa
de reduccion de la mortalidad en la etapa prenatal. Esta tarea de vigilancia ahora
también abarca la etapa del embarazo para mejorar, asi, la gestion de las cuatro causas
principales de muerte materna.

63. Se ofrecen servicios gratuitos de planificacion familiar a nivel nacional. En todo
el pais se utilizan métodos anticonceptivos reversibles de accion prolongada. Se
ofrece educacion sexual integral dentro y fuera de los colegios, a cargo de los docentes
y en colaboracion con las organizaciones de la sociedad civil.

64. En el marco de la estrategia de prevencion y control del cancer cervicouterino,
se han introducido servicios de atencion y tratamiento gratuitos. Estos servicios ya
estan disponibles en 20 distritos y esta previsto que en abril de 2019, a mas tardar,
estén presentes también en los siete distritos restantes. En el afio 2017, se hicieron
examenes de deteccion del cancer cervicouterino a 26.109 mujeres en los servicios de
atencion y tratamiento realizando pruebas de Papanicolau (citologias vaginales).

Respuesta a las preguntas planteadas en el parrafo 18 de la lista de cuestiones
CEDAW/C/BWA/Q/4

65. En la Politica Nacional Revisada de 2012 en materia de VIH y Sida y en el
Marco Estratégico Nacional IT (2010-2016) se tiene en cuenta la dindmica de género
del VIH y el sida y se hace hincapié en que la sensibilidad a las cuestiones de género
debe ser uno de los principios rectores de la respuesta nacional al VIH y el sida. Sin
embargo, los programas implantados con arreglo al Marco Estratégico Nacional II
tuvieron poca repercusion a la hora de reducir la exposicién desproporcionada de las
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niflas y las mujeres jovenes al VIH, debido, en gran parte, a cuestiones relacionadas
con los cambios de conducta.

66. EIl Marco Nacional Estratégico III se ajusta a lo previsto en la Agenda 2030 con
respecto al VIH y al sida. Asi pues, Botswana se ha comprometido a dar una respuesta
inclusiva al VIH basada en los derechos humanos y que no deje a nadie atras, y ha
conseguido reducir las nuevas infecciones en un 75 % entre todos los grupos de edad.
El Marco Estratégico Nacional III da prioridad a los grupos de poblacion clave, como
las trabajadoras sexuales, las adolescentes y las mujeres jovenes.

67. Para crear conciencia entre los hombres y las mujeres sobre las practicas
sexuales sin riesgo, el Gobierno proporciona apoyo financiero a las organizaciones
de la sociedad civil interesadas para que ayuden con las labores de sensibilizacion.
Ademas, la red de seguridad del Departamento de Proteccion Social para los hogares
encabezados por nifios esta abierta a todas las nifias que han quedado huérfanas como
consecuencia del VIH y el sida.

Empoderamiento econémico de las mujeres

Respuesta a las preguntas planteadas en el parrafo 19 de la lista de cuestiones
CEDAW/C/BWA/Q/4

68. Ademas de la informacidén proporcionada en el parrafo 6, el Gobierno de
Botswana y el Centro de Comercio Internacional firmaron hace poco la Declaracion
Conjunta sobre Comercio y Empoderamiento Econdémico de las Mujeres para adoptar
iniciativas de apoyo a la participacion de las mujeres en el comercio. Asimismo, la
organizacion no gubernamental Women Finance House, que estd afiliada a la
Women’s World Banking, con sede en Nueva York, complementa las actividades del
Gobierno ofreciendo créditos y otros servicios, tales como educacion sobre cuestiones
de género, generacion de ingresos y cooperativas, cuestiones juridicas y derechos
humanos y gestiéon de pequefias empresas.

69. El Organismo Nacional de Fomento del Emprendimiento Ciudadano, que se
ocupa del desarrollo empresarial, da préstamos subvencionados para diversas
actividades. En su esfuerzo por incorporar la perspectiva de género, el Organismo
introdujo el programa de préstamos a corto plazo (3 a 12 meses) Mabogo-Dinku, con
cuantias que se situan entre los 50 ddlares y los 1.500 doélares, como maximo, por
persona. E1 90 % de sus beneficiarios son mujeres.

Mujeres rurales

Respuesta a las preguntas planteadas en el parrafo 20 de la lista de cuestiones
CEDAW/C/BWA/Q/4

70. Actualmente, se ha movilizado a 6.595 personas en total para prestar servicios
de erradicacion de la pobreza y hay 3.009 beneficiarios de programas alternativos.
Desde su independencia, Botswana ha seguido un proceso de planificacion desde las
bases. Todos los planes de desarrollo nacionales y distritales son la culminacion de
consultas con diferentes instancias municipales y distritales (comités de desarrollo de
municipios y distritos, incluidos los miembros electos).

71. Las instancias de gobierno a todos los niveles (nacional, distrital y municipal)
tienen la obligacion de consultar a las comunidades sobre las decisiones que pueden
tener una repercusion en la vida diaria de las personas. Los representantes politicos
también tienen esa responsabilidad frente a las personas que representan.
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Matrimonio y relaciones familiares

Respuesta a las preguntas planteadas en el parrafo 21 de la lista de cuestiones
CEDAW/C/BWA/Q/4

72. Serespondera en el examen de marzo de 2019.
Respuesta a las preguntas planteadas en el parrafo 22 de la lista de cuestiones
CEDAW/C/BWA/Q/4

73. Serespondera en el examen de marzo de 2019.

Enmienda al articulo 20, parrafo 1, de la Convencion

Respuesta a las preguntas planteadas en el parrafo 23 de la lista de cuestiones
CEDAW/C/BWA/Q/4

74. Con respecto a la aceptacion de la enmienda al articulo 20, parrafo 1, de la
Convencidn, relativo al tiempo de las reuniones del Comité, se estan celebrando
consultas.
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