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Introduccion

1.  Este informe periodico se presenta de conformidad con el articulo 18 de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer.

2. El informe, que deberia abarcar el periodo 2014-2017, segun las ultimas
observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacidn contra la
Mujer, incluye los datos de 2017 a 2019.

3. Durante el periodo que abarca el informe, Benin adopt6é varias medidas para
poner fin a los comportamientos y practicas discriminatorias contra las mujeres. Estas
han mejorado significativamente la situacion de las mujeres y han logrado reducir las
desigualdades entre hombres y mujeres, proporcionando a las mujeres los mismos
derechos y oportunidades que se contemplan en diversos documentos y estrategias de
desarrollo mundiales, incluidos los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

4. Sin embargo, cabe subrayar que en Benin siguen existiendo practicas
discriminatorias contra la mujer debido a la persistencia de los obstaculos
socioldgicos y a determinados habitos consuetudinarios y culturales que encasillan a
la gran mayoria de mujeres en roles tradicionales y secundarios.

5.  El presente informe brinda a Benin la oportunidad de exponer la situacion
juridica actual de las mujeres en el pais, evaluar los progresos realizados y determinar
los retos que sigue enfrentando en el cumplimiento de sus compromisos
internacionales en materia de derechos de la mujer.

6.  Para elaborar el informe se sigui6 un proceso inclusivo y participativo en el que
las estructuras estatales y los agentes de la sociedad civil ayudaron a reunir
informacion, compilarla y validarla. El Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) prest6 apoyo en el proceso a través del Proyecto de Apoyo al
Acceso a la Justicia y la Rendicion de Cuentas.

7. En la primera parte del informe se presenta informacion politica general sobre
el periodo que se examina, mientras que en la segunda parte se destacan las acciones
y las medidas adoptadas por Benin en relacion con los distintos articulos de la
Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, y se subrayan las dificultades asociadas a la aplicacion de la Convencidn.

8. La mayor parte de la informacion que figura en el informe se ha obtenido de
fuentes gubernamentales. No se utilizan notas a pie de pagina.

Primera parte
Medidas de politica generales

9.  Segln el cuarto censo general de poblacidon y vivienda, Benin tiene 10.008.749
habitantes; de ellos, el 51,2 % son mujeres y el 56,9 % jovenes menores de 20 afos.
En 2018, la poblacion se estimaba en 11.496.140 habitantes, 5.849.081 de ellos
mujeres.

10. Segin el documento de analisis sobre los principales indicadores
sociodemograficos y econdémicos del cuarto censo general de poblacion y vivienda,
efectuado en 2013 (Principaux indicateurs sociodémographiques et économiques,
RGPH4-2013, Instituto Nacional de Estadistica y Analisis Econdémico, 2016), cerca
del 55 % de las mujeres vive en zonas rurales.

3/23



CEDAW/C/BEN/5

4/23

Situacion econémica

11. La situacidon de la pobreza sigue siendo preocupante, ya que el 40,1 % de la
poblacion vive por debajo del umbral de pobreza monetaria. En 2015 el indice de
desarrollo humano se estimé en 0,48, de modo que Benin ocupa el puesto 166° de 188
Estados.

12.  Segln un estudio realizado por el Banco Mundial en diciembre de 2018, la
economia de Benin depende en gran medida del comercio informal de reexportacion
y transito con Nigeria (que representa alrededor del 20 % del producto interno bruto
(PIB)), asi como de la agricultura.

13. La tasa de crecimiento se acelerd en 2017 y aument6 del 4 % al 5,6 % lo que
representa una tasa de crecimiento del PIB per capita del 2,7 %, gracias al dinamismo
del sector agricola, sobre todo por el aumento de la produccion de algodon.

14. Ademas, el crecimiento se vio impulsado por el aumento de la inversion publica,
principalmente en infraestructura, y por los excelentes resultados en el sector de los
servicios, que se beneficid de la recuperacion de la economia de Nigeria.

15. Latasade inflacion volvio a ser positiva, y alcanzé una media del 0,1 % en 2017
(frente al -0,8 % de 2016) debido al aumento de los precios de los alimentos y de los
productos derivados del petroleo.

16. El déficit en cuenta corriente aumentd del 9 % al 11 % del PIB entre 2016 y
2017 debido a las importaciones relacionadas con la energia y la infraestructura.

Situacion social

17. A pesar de un crecimiento econémico de entre el 4 % y el 5 % anual durante las
dos ultimas décadas, la pobreza sigue siendo generalizada debido a las bajas tasas de
crecimiento per capita (solo el 1,6 % en el periodo 2006-2016).

18. Los sectores de la educacion y la sanidad absorben una gran parte del gasto
publico (una media del 23 % y el 7 %, respectivamente). Los recursos asignados a
estos dos sectores deben distribuirse geograficamente de forma equitativa y
gestionarse de manera mas eficaz.

19. También se han adoptado y aplicado otras medidas de politicas generales. Entre
ellas cabe citar:

* El fortalecimiento de la gobernanza, la democracia y el estado de derecho
mediante la organizacion de elecciones presidenciales en marzo de 2016, para
garantizar la alternancia de poder;

» La adopcidn, en diciembre de 2016, del Programa de Accidon del Gobierno para
el periodo 2016-2021, integrado por 45 proyectos emblematicos, 95 proyectos
sectoriales y 19 reformas institucionales. El Programa de Accién tiene como
objetivo no solo la transformacion econdmica y social de Benin, sino también
la implantacion de un marco democratico mas equilibrado y el fortalecimiento
de la gobernanza. Entre otras cosas, pretende mejorar las condiciones de vida
de la poblacion como aspecto prioritario, haciéndose cargo de la proteccion
social de los mas desfavorecidos y aplicando una politica de apoyo de la
creacioén de actividades de generacion de ingresos, la formacion continua, la
iniciativa empresarial y la concesion de microcréditos para la financiacion de
proyectos concretos;

* La designacion en 2016 de seis nuevas capitales de departamento (que pasan de
6 a 12) asi como el nombramiento de seis nuevos prefectos;
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* La elaboracion del Plan de Accion Nacional para la Eliminacion de las Peores
Formas de Trabajo Infantil en Benin (2012-2015).

* La adopcion en 2018 de un Plan de Accion Nacional de Segunda Generacion
para la Eliminacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil (2019-2023);

* La priorizacion de las metas de los ODS relacionadas con la promocion de los
derechos de las mujeres y de la infancia (ODS 4, 5, 10 y 16);

* La creacion de la Comision de Derechos Humanos de Benin en virtud de la Ley
nim. 2012-36, de 15 de febrero de 2013, y el comienzo del trabajo de sus
miembros el 3 de enero de 2019;

* La aprobacion de la Ley nim. 2017-06, de 13 de abril de 2017, de la promocion
y proteccion de los derechos de las personas con discapacidad en la Republica
de Benin; y

» La creacion de un sistema permanente para recoger datos de los hogares a través
de la Encuesta Modular Integrada sobre el Bienestar de los Hogares.

Segunda parte

Situacion de las mujeres de Benin con respecto a la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer

Articulos 1y 2: discriminacion e incorporacion de los principios
de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer en la legislacion nacional

20. La palabra “discriminacion” no ha sido definida expresamente en la legislacion
nacional de Benin, pero el principio esta incluido en la Constituciéon y recogido en
varias disposiciones legales y reglamentarias.

21. En el articulo 2 de la Constitucion se establece que la Repuiblica de Benin es
una e indivisible, laica y democratica. El principio que la rige es “el Gobierno del
pueblo, por el pueblo y para el pueblo”.

22. El articulo 6 dispone que el sufragio es universal, igual y secreto, y que todos
los nacionales de Benin, de ambos sexos, que hayan alcanzado la edad de 18 afios y
gocen de sus derechos civiles y politicos tendran derecho a votar en las condiciones
que determine la ley.

23. Ademas, en otras disposiciones de la Constitucion se consagra expresamente el
derecho de la mujer a la igualdad de trato ante la ley (art. 26), al acceso a los servicios
de atencion de la salud, la educacion, la cultura, la informacidén, la formacion
profesional, el empleo (art. 8), la propiedad (art. 22), el trabajo y a una remuneraciéon
justa por sus servicios o produccion (art. 30).

24. El principio de no discriminacion consagrado en la Constitucion se ha visto
reforzado por la aprobacion de varias leyes, entre ellas:

* La Ley nim. 2017-06, de 13 de abril de 2017, de promocién y proteccion de los
derechos de las personas con discapacidad; y

e La Ley num. 2015-08, de 8 de diciembre de 2015, del Cédigo del Nifio.

25. El derecho positivo de Benin prohibe toda forma de discriminacion contra las
mujeres.
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26. Ademas, el Codigo Penal vigente incorpora las disposiciones de la Ley num.
2006-19, de 5 de septiembre de 2006, relativa a la represion del acoso sexual y la
proteccion de las victimas en la Republica de Benin.

27. El articulo 550 del Codigo Penal establece que comete acoso sexual toda
persona que emita ordenes, utilice palabras, gestos, escritos o mensajes de forma
reiterada, profiera amenazas, imponga restricciones, ejerza presion o utilice cualquier
otro medio para obtener de una persona en situacion de vulnerabilidad o
subordinacion favores de cardcter sexual en beneficio propio o de un tercero en contra
de la voluntad de la persona acosada.

28. El Cdédigo Penal sanciona el acoso sexual con una multa de 1 milloén de francos
CFA y prision de uno a dos afios o bien con una sola de estas dos penas.

29. La situacion de vulnerabilidad de la victima por su edad, condicidon social o
econdmica, estado fisico o mental o cualquier otra situacion relacionada constituye
una circunstancia agravante que se deja a la discrecion del juez. Cuando el acoso
sexual es cometido por un ascendiente legitimo, natural o adoptivo de la victima, o
contra un menor de edad, el culpable sera castigado con una pena de prisiéon de dos a
cinco aflos y una multa de 500.000 a 1 millon de francos CFA. En caso de
reincidencia, la sancion se duplica (articulo 553 del Codigo Penal).

30. Elarticulo 526 del Cédigo Penal establece que quien practique a una persona de
sexo femenino la mutilacion genital o cualquier otra operacion relacionada con sus
organos sera castigado con una pena de prision de seis meses a tres aflos y una multa
de100.000 a 2 millones de francos CFA. La mutilacion genital femenina se define
como la ablacidn total o parcial de los drganos genitales externos de la mujer. En los
casos de mutilacion genital de una menor de 18 afios, el perpetrador serd castigado
con una pena de prision de entre tres y cinco aflos y una multa de hasta 3 millones de
francos CFA. En caso de fallecimiento de la victima, el perpetrador sera castigado
con reclusion a perpetuidad.

31. Toda persona que tenga conocimiento de una mutilacion genital femenina tiene
la obligacién de informar inmediatamente a la Fiscalia de la Republica o al agente de
la policia judicial mas cercano a efectos legales.

32. No interponer una denuncia se castigara con una multa de 250.000 a 500.000
francos CFA.

33. Ademas, el articulo 185 de la Ley nim. 2015-08, de 8 de diciembre de 2015, del
Cddigo del Nifio de la Republica de Benin, prohibe toda forma de mutilacion sexual.
Las disposiciones del articulo 188 se refieren a la atencion de los niflos victimas de
la mutilacion sexual.

34. En colaboracion con las organizaciones de la sociedad civil y con el apoyo
técnico y financiero de los asociados para el desarrollo, el Gobierno ha puesto en
marcha una serie de programas y proyectos y ha adoptado estrategias especificas
orientadas a la mujer. Entre ellas cabe citar:

* El programa de lucha contra los matrimonios forzados y precoces;

* Campafas de informacioén y sensibilizacion sobre los derechos de las mujeres,
la escolarizacion de las nifas y las practicas tradicionales nocivas;

* El programa de lucha contra la mutilaciéon genital femenina;

* El proyecto de fomento de la capacidad y la gestion de las candidatas a las
elecciones o las que resultan elegidas;

* El fortalecimiento de las medidas para mejorar la representacion de las mujeres
en los 6rganos decisorios;
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* La politica nacional de promocion de las cuestiones de género;

* El plan de accion para la igualdad de género en el sector agricola, 2012-2015
(Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, 2012);

* El plan nacional de accion sobre la familia, 2009-2016;
* El plan nacional de desarrollo sanitario, 2009-2018;

* El programa de fortalecimiento de la condicién juridica y la capacidad
socioecondmica de las mujeres;

* El programa para combatir la violencia contra las mujeres y las nifias;
* El programa nacional de salud reproductiva;
* La estrategia de proteccion de los suministros de salud reproductiva; y

* La estrategia nacional multisectorial para la salud sexual y reproductiva de los
jovenes y adolescentes.

Articulos 3 y 4: disposiciones apropiadas y medidas especiales

35. Benin ha incluido el enfoque de género en sus estrategias para alcanzar los ODS
5 y 10, relativos a la igualdad de género y la reduccion de la desigualdad,
respectivamente. La voluntad politica de integrar una visidon de género en las
estrategias de desarrollo se refleja en el Programa de Crecimiento para el Desarrollo
Sostenible y en la Politica Nacional de Promocion de las Cuestiones de Género por
medio de un plan de accion multisectorial para 2010-2015.

Medidas legislativas y reglamentarias para combatir la discriminacién contra
las mujeres

36. Desde la presentacion de su Gltimo informe periddico, el marco normativo sobre
el estado de aplicacion de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer se ha reforzado con la aprobacion de algunos textos
legislativos y reglamentarios, entre los que cabe citar los siguientes:

* La Ley num. 2018-16, de 28 de diciembre de 2018, del Codigo Penal de la
Republica de Benin;

e La Ley nim. 2018-17, de 28 de junio de 2018, que modifica y complementa la
Ley num. 2012-15 del Cédigo de Procedimiento Penal de la Reptblica de Benin;

* La Ley nim. 2015-18, de 1 de septiembre de 2017, del estatuto general de la
funcién publica;
e La Ley nim. 2017-15, de 10 de agosto de 2017, que modifica y complementa la

Ley nim. 2013-01, de 14 de agosto de 2013, del Cdédigo de la Tierra y la
Propiedad de la Republica de Benin;

e La Ley num. 2015-19, de 2 de abril de 2015, que modifica y complementa la
Ley nim. 86-014, de 26 de septiembre de 1986, del Cédigo de Pensiones de
Jubilacién Civil y Militar;

¢ El Decreto num. 2015-161, de 13 de abril de 2015, del establecimiento, las
competencias, la organizacién y el funcionamiento del Instituto Nacional para
el Adelanto de la Mujer; y

* El Decreto num. 2015-029, de 29 de enero de 2015, por el que se fijan las
modalidades de adquisicién de tierras rurales en la Republica de Benin en
aplicacion de la Ley num. 2017-15, de 10 de agosto de 2017, que modifica y
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complementa la Ley num. 2013-01, de 14 de agosto de 2013, del Cédigo de la
Tierra y la Propiedad de la Republica de Benin.
Medidas de igualdad y de género

37. El Gobierno de Benin sigue aplicando su Politica Nacional de Promocion de las
Cuestiones de Género con el objetivo de eliminar los comportamientos y las practicas
discriminatorias y mejorar significativamente la condicion de las mujeres ofreciendo
a ambos sexos las mismas oportunidades y posibilidades. En ese contexto, se han
adoptado las medidas siguientes:

* Aumento de la cantidad concedida en microcréditos para los mas pobres;

* Adopcién de un nuevo marco regulador para facilitar el acceso de las mujeres
al crédito por medio de la financiacion digital;

* Ampliacion de las politicas de escolarizacion gratuita de las nifias;

» Continuacién de la politica de subvencion de las cesareas mediante el suministro
de kits de ceséarea;

* Ampliacion de la politica de comedores escolares para mantener a las nifias en
las aulas;

» Fomento de la capacidad de las mujeres de las zonas rurales para la gestion de
créditos; y

* Suministro de equipo para el procesamiento de productos agricolas a las
agrupaciones de mujeres.
Medidas institucionales para eliminar la discriminacion contra las mujeres

38. En Benin hay distintas instituciones estatales y no estatales que participan en la
promocion y proteccion de los derechos de la mujer. A nivel estatal se encuentran:

» El Ministerio de Asuntos Sociales y Microfinanciacion, a través de:
—La Direccién para el Adelanto de la Mujer y la Igualdad de Género;
—El Observatorio de la Familia, la Mujer y la Infancia;

—Las direcciones departamentales de familia;
—Los centros de promocion social, etc.
* El Ministerio del Interior y Seguridad Publica, a través de:

—La Oficina Central de Proteccion de Menores, de la Familia y de Lucha
contra la Trata de Personas, sus delegaciones regionales y sus puntos
focales; y

—Las comisarias de policia.
« El Ministerio de Salud, a través de:
—La Direccion de Salud Maternoinfantil; y

—Los centros de atencion integral a las victimas de la violencia de género
(Cotonu, Abomey, Parakou);

A nivel no estatal se encuentran:
* La Asociacion de Mujeres Juristas de Benin;

» La Asociacion de Mujeres Abogadas de Benin;
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* WILDAF Benin,;
* RIFONGA Benin; y

+ La Plataforma para la Participacion de las Mujeres en los Organos Decisorios
de Benin.

39. A pesar de los esfuerzos realizados por el Gobierno con el apoyo de los
asociados técnicos y financieros y las organizaciones de la sociedad civil, sigue
existiendo cierta discriminacion contra las mujeres. Esta discriminacion se percibe
en:

* Las dificultades para acceder a la justicia en casos de violencia relacionadas con
la pobreza;

* Las dificultades para acceder a la justicia en casos de violencia relacionadas con
el desconocimiento de los procedimientos judiciales;

* Las dificultades para acceder a la justicia en casos de violencia relacionadas con
el analfabetismo y los obstaculos socioldgicos;

» La escasa aplicacion de la legislacion aprobada en favor de las mujeres y de la
promocion de las cuestiones de género.

Articulo 5: eliminacion de estereotipos y actitudes socioculturales
discriminatorias

40. A pesar de las disposiciones legales establecidas en Benin, persisten ciertos
comportamientos discriminatorios contra las mujeres. Algunas mentalidades estan
aun marcadas por los estereotipos.

41. Sin embargo, durante el periodo que se examina, las politicas y los programas
iniciados tuvieron fuertes repercusiones en la vida social de la poblacion de Benin.
En consecuencia, se percibié una importante disminucion de las practicas nocivas
contra las mujeres y las nifias. En relacion con esas practicas cabe mencionar, entre
otras cosas:

* La disminucion del fenémeno de los nifios “vidomegon”, o “niflos en régimen
de acogida”, y un aumento de la escolarizacidn de las nifias y de su inscripcion
en cursos de aprendizaje;

* La reduccion de la cantidad de matrimonios forzados, matrimonios precoces y de
los casos de mutilacion genital femenina en las zonas de elevada prevalencia; y

* El aumento del apoyo civico y ciudadano a las cuestiones de género y de la
promocion del adelanto de la mujer.

42. El Gobierno sigue revisando los libros de texto para eliminar las imagenes
estereotipadas de hombres y mujeres que moldean la personalidad de los alumnos,
sobre todo en la enseflanza preescolar y primaria.

43. Gracias a todas estas medidas, las comunidades conocen mejor sus derechos y
deberes en lo que respecta a la lucha contra la violencia y la discriminacién por
motivos de género.

44. Siguen realizandose actividades de sensibilizacion con el objetivo de lograr un
cambio de comportamiento y promover la equidad y la igualdad entre los géneros.
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Articulo 6: supresion de la explotacion de la mujer

Trata de mujeres y nifias

45. El Gobierno de Benin hace importantes esfuerzos para combatir la trata de
personas, especialmente de mujeres y nifias.

46. En los ultimos afos, el Estado beninés ha intensificado los esfuerzos por
procesar y condenar a mas tratantes, identificar a mas niflos victimas de trata y
establecer procedimientos para la identificacion y atencion formal de los nifios que
son victimas de abusos sexuales y trata.

47. El Gobierno ha puesto en marcha procedimientos de control en los aeropuertos
para identificar a personas adultas victimas de trata y a posibles victimas que viajen
al extranjero. También ha estrechado su cooperacion con los paises vecinos en la lucha
contra el trafico transnacional de personas adultas. En mayo de 2017, 14 mujeres de
Benin que se dirigian a Oriente Medio, donde podian ser victimas de trata, fueron
interceptadas y se tomaron medidas para que regresaran a sus familias.

48. El Coédigo Penal vigente prohibe la trata de personas en los articulos 499 y
siguientes. No obstante, esta en curso el proceso de aprobaciéon de una ley contra la
trata de personas.

49. En 2017, la Oficina Central de Proteccion de Menores, de la Familia y de Lucha
contra la Trata de Personas investigd a 30 presuntos tratantes de personas, frente a los
48 casos de abuso de menores en relacion con 66 sospechosos en 2016. Un total de
6 de los 14 tribunales de primera instancia informaron de que habian procesado y
condenado a 13 tratantes de nifios en 2017, mientras que en 2016 se inform6 de que
se habia procesado a 5 tratantes y no se habia dictado ninguna condena.

50. Las condenas incluyen tres por trata de nifios con fines de explotacion sexual,
cuatro por desplazamiento ilegal de menores y seis por trata de nifios en virtud de la
Ley num. 2006-04, de las condiciones de desplazamiento de menores y la lucha contra
la trata de nifios.

51. En abril de 2017, el Ministerio de Asuntos Sociales y Microfinanciacion, en
colaboracién con una organizacidn internacional, formé a 23 jueces, 17 funcionarios
de fronteras, 8 oficiales de policia judicial y 2 funcionarios estatales encargados de
temas de trafico de migrantes, trata de personas, identidad y proteccion de las
victimas.

52. En septiembre de 2017, el Gobierno establecié un comité interministerial para
la coordinacion de la trata de personas en Benin. Este comité, presidido por el Jefe de
Gabinete del Ministro de Planificacion y Desarrollo, estd integrado por representantes
de los ministerios que participan en la lucha contra la trata y los asociados técnicos y
financieros.

53. En octubre de 2017, el Ministerio de Justicia y Legislacion organiz6 una sesion
de capacitacidon sobre la lucha contra la trata de personas dirigida a los jefes de las
dependencias de la Unidad de Control Conjunto de Contenedores del Puerto de
Cotonu, la gendarmeria maritima, la unidad de investigacion de la gendarmeria, la
Oficina Central de Represion del Trafico Ilicito de Drogas y Precursores, los
funcionarios de aduanas, los agentes encargados de los recursos hidricos y forestales
y la unidad de interdiccioén aeroportuaria.

54. En noviembre de 2017, el Gobierno financié un taller que reunié a las fuerzas
del orden, organizaciones no gubernamentales y representantes de ministerios y
organizaciones internacionales sobre el mismo tema.
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55.  En noviembre de 2017, el Gobierno puso en marcha el censo administrativo de
identificacion de la poblacion, que recopila los datos de todos los ciudadanos de Benin
desde su nacimiento, a fin de crear una base de datos digital y expedir documentos de
identidad biométricos. Esta iniciativa tiene como objetivo reducir la vulnerabilidad
de los ciudadanos de Benin al fenémeno de la trata.

56. En enero de 2018, las autoridades de Benin identificaron ¢ interrogaron a dos
extranjeras que viajaban en condiciones de posible explotacion. Con el
consentimiento de su embajada, fueron repatriadas sin problemas a su pais.

Lucha contra el proxenetismo (explotacion de la prostitucion)

57. En Benin, la explotacion de la prostitucion, el proxenetismo y otras actividades
que atentan contra la moral publica son punibles por la ley y se ha creado una brigada
especial para combatirlas.

58. La Brigada de Moralidad es un mecanismo que depende de la Direccion Central
de la Policia Judicial. Investiga todos los delitos sexuales, desacatos y ultrajes al
pudor, los casos de violacion, incesto, explotacion de la prostitucion y cualquier
publicacion obscena, también en los medios sociales.

59. Desde 2014, la Brigada se encarga de los casos de explotacion de la prostitucion
y los remite a la Fiscalia de la Republica, que se hace cargo de ellos durante el resto
del procedimiento judicial.

Articulos 7 y 8: participacion en la vida puablica y politica y en los
organos decisorios internacionales

60. Las mujeres representan el 51,3 % de la poblacion de Benin. Sin embargo, estan
poco representadas en las instituciones publicas, politicas y en los 6rganos decisorios.

Igualdad en la vida politica y publica en el plano nacional
Las mujeres de Benin y el derecho de voto

61. Benin es parte en la Declaracion Solemne sobre la Igualdad de Género en Africa,
que consagra el principio de paridad.

62. Las distintas leyes electorales no hacen distincion entre hombres y mujeres en
cuanto a las condiciones de disfrute y ejercicio del derecho de voto y el derecho a ser
elegido en cualquier eleccion nacional (presidencial, legislativa, municipal y local).

63. La persistencia de los estereotipos y el analfabetismo entre las mujeres hace que
los partidos politicos les brinden pocas oportunidades de participar en la toma de
decisiones y de figurar en las listas de candidatos.

64. Por ello, pocas mujeres son elegidas en las elecciones nacionales. En las ultimas
elecciones presidenciales de 2016 hubo dos candidatas, y en 2011 hubo solo una.

65. En la legislatura actual (2015 a 2019) hay 7 mujeres elegidas como diputadas
de un total de 83 diputados de la Asamblea Nacional, lo que supone una tasa del
8,43 %. En la anterior legislatura (2011 a 2015), habia 8 mujeres elegidas de un total
de 83 diputados, lo que supone una tasa del 9,63 %. La representacion de las mujeres
en el poder legislativo es escasa a pesar de los incansables esfuerzos del Gobierno y
de las organizaciones de la sociedad civil.

66. A nivel municipal, Benin cuenta actualmente con tres mujeres elegidas como
alcaldesas (en Ouidah, Perere y Toffo).
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Las mujeres de Benin en la administracion publica y en los organos decisorios

67. En Benin persisten las desigualdades de género en la participacion en la toma
de decisiones y hay una escasa representacion de las mujeres en la administracion
publica y en las instituciones de la Republica.

68. De un total de 22 carteras ministeriales, 4 se han asignado a mujeres, y de un
total de 33 misiones diplomaticas y consulares, 7 estan dirigidas por mujeres. Por otra
parte, 1 mujer de cada 5 hombres ocupa la presidencia de una institucion, de los
11 miembros de la Comision de Derechos Humanos de Benin, 3 son mujeres, y
1 mujer ha sido elegida magistrada de la Corte Penal Internacional.

69. Para abordar la escasa representacion de las mujeres, la Asamblea Nacional de
Benin organiz6 una conferencia sobre ese tema el 18 de enero de 2018. Cabe sefalar
que es la segunda vez que los parlamentarios consideran la cuestion de la
representacion de las mujeres en la institucion. Como resultado de la reunién se
contemplaron algunos ajustes en la ley electoral para mejorar la representacion de las
mujeres en el Parlamento.

Examen de la situacion

Cuadro 1
Distribucion por género en los cargos de responsabilidad (Gobierno, Parlamento,
Tribunal Constitucional, cargos elegidos locales)

Porcentaje
Institucion Hombres Mujeres Total  de mujeres  Cargos ocupados por mujeres
Gobierno
2010 26 4 30 13,33 Ministerios encargados de la salud, las finanzas,
2011 2 2012 22 3 30 30,76 la.administrzflci(.')n pﬁbl.ica,. 12':1 industri?l,.la
microfinanciacion, la justicia, la familia, las
201322014 21 6 27 22,22 telaciones con las instituciones, etc.
Tribunal Constitucional
2003 a 2008 5 2 7 28,57 Presidenta y Asesora
2008 a 2013 5 2 7 28,57 Vicepresidenta y Asesora
2013 22018 5 2 7 28,57
Asamblea Nacional
2003 a 2007 77 6 83 7,23
2007 a 2011 74 9 83 10,84
2011 a 2016 76 7 83 8,43 Primera Secretaria General de la Mesa de la
Asamblea Nacional Presidenta de la Comision
Legislativa
Cargos elegidos locales
2003 a 2008 124273 4504 128 777 3,2 Asesora municipal
Alcaldesa
2008 a 2013 137 576 651 143 577 4,52 Asesora municipal
Alcaldesa
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Cuadro 2
Distribucion por sexo de los funcionarios en puestos decisorios en los ministerios

Gabinetes Puestos de Directores
Estructura ministeriales secretario general Directores Adjuntos

Jefes de
Servicio

M H M H M H M H
36 110 8 24 66 182 34 38

M
100

H
117

Total 146 32 248 72

217

Cuadro 3
Distribucion por sexo de los funcionarios en puestos decisorios por categoria de
funcionario gubernamental permanente

Categoria A B C D

M H M H M H M H
552 2032 574 1869 476 1398 166 622

36

139

Total 2 584 2 443 1874 788

217

70. Los datos desglosados por sexo muestran que el porcentaje de hombres
(81,46 %) nombrados para asumir funciones de direccion en la administracion publica
es muy superior al de mujeres (18,54 %). Esta tendencia estd mas equilibrada en el
nivel de los funcionarios encargados de la prestacion de servicios (40,13 % frente a
59,83 %). La sintesis y el analisis de los datos estadisticos recopilados en los distintos
departamentos ministeriales indican una evolucion irregular de la proporciéon de
mujeres en los 6rganos decisorios.

71. Para hacer frente a esta escasa representacion de las mujeres, en 2012 se
present6 a la Asamblea Nacional un proyecto de ley sobre la igualdad de acceso de
hombres y mujeres a los cargos electivos y administrativos para su consideracion,
pero atn no ha recibido una respuesta favorable.

72. Frente a los distintos retos, el PNUD ha seguido prestando asistencia técnica y
financiera a las redes de mujeres en puestos de liderazgo, que han ayudado a:

¢ Elaborar el Compendio de Competencias de las Mujeres en Benin, que es una
red de influencia, presiéon y defensa para el adelanto de las mujeres en las
instancias decisorias a nivel nacional y local,

e Crear un sitio web (www.femmescompetentes.bj) en el que las dirigentes
puedan crear una base de datos para los encargados de funciones politicas y
administrativas y los partidos politicos a fin de facilitar la promocién de las
mujeres en los 6rganos decisorios;

« Elaborar un proyecto de apoyo a la promocién nacional que se esta debatiendo para
movilizar a otros asociados técnicos y financieros, centrado en las iniciativas de
promocidén nacional para la votacion del proyecto de ley sobre la igualdad de acceso
a los cargos electivos y administrativos para hombres y mujeres.

73. Las organizaciones de la sociedad civil llevan a cabo actividades de fomento de
la capacidad para las mujeres con el apoyo financiero del PNUD y de otros asociados
técnicos y financieros. Ademads, se organizan sesiones de sensibilizacion para los
hombres, los conyuges de las posibles candidatas a las elecciones, los lideres
religiosos y los lideres de opinidn.
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Articulo 9: derecho a la adquisicion, el cambio y la conservacion
de la nacionalidad

74. Benin ha elaborado un nuevo c6digo de nacionalidad que est4 siendo examinado
por la Asamblea Nacional con el fin de corregir la discriminacién entre hombres y
mujeres en materia de nacionalidad que, segun ha constatado el Tribunal
Constitucional, se deriva de la Ley nim. 65-17, de 23 de junio de 1965, por la que se
aprueba el codigo de nacionalidad de Dahomey.

75. Efectivamente, la discriminacion no se refiere a la adquisiciéon de la
nacionalidad por la propia mujer, sino a la facultad intrinseca e inherente a su
condicion de madre o esposa de transmitir la nacionalidad a su hijo nacido de padre
extranjero o a su conyuge de nacionalidad extranjera, situacion que no se da en el
caso de los hombres.

76. En cuanto a la condicion de madre, el articulo 8 de la ley mencionada ofrece a
los nifios nacidos en Benin de una madre nacida en ese pais la posibilidad de rechazar
la nacionalidad beninesa que adquirieron a través de ella, mientras que el articulo 7
del mismo c6digo no ofrece las mismas opciones a un nifio nacido de un padre beninés
en las mismas condiciones. Teniendo en cuenta que, mas alla de ser un derecho, la
nacionalidad es un servicio muy valioso que un Estado soberano puede ofrecer a una
persona, la diferencia de trato entre un nifilo nacido de madre beninesa y el nacido de
padre beninés, tal y como se ha descrito anteriormente, representa una dilucidn del
poder de las mujeres para transmitir la nacionalidad, de forma sostenible e irrefutable,
en comparacion con los hombres.

77. La diferencia de trato es mas clara en lo que respecta a la condicion de esposa:
el articulo 18 de la misma ley ofrece a la mujer extranjera que se casa con un beninés
la posibilidad de adquirir la nacionalidad beninesa, mientras que no existe ninguna
disposicion que conceda la misma posibilidad a un hombre extranjero que se casa con
una beninesa.

78. En virtud de la Decision DCC num. 14-172, de 16 de septiembre de 2014, el
Tribunal Constitucional resolvid la constitucionalidad de los articulos 8§, 12.2, 13 y
18 de la citada ley. Segun el Tribunal, esos articulos introducen sin justificacion
algunas distinciones en la atribuciéon o adquisicion de la nacionalidad beninesa en
funcidén del nacimiento en Benin, la filiacion o el matrimonio. Por lo tanto, son
discriminatorios, ya que vulneran el principio de igualdad entre hombres y mujeres.

Articulo 10: igualdad de derechos a la educacion y la formacion
profesional

79. El sistema de educacion formal en Benin esta organizado en cuatro ciclos de
educacion: educacion infantil, primaria, secundaria (educaciéon general y técnica) y
superior. Durante el periodo que se examina se lograron los avances que se indican a
continuacion.

Ciclo de educacion primaria
80. Se llevaron a cabo las iniciativas siguientes:

* Ampliacidn de la politica de instalacién de comedores escolares en las escuelas
primarias. Entre 2015 y 2016 se instalaron comedores escolares en 2.566
escuelas primarias de un total de 8.169, es decir, en un 31 % de estas. Para 2021,
el Gobierno tiene previsto aumentar esta cifra a 4.166, lo que supone un
porcentaje del 51 %. Esta medida favorece la retencion de los alumnos en la
escuela, en particular de las nifias;
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e Refuerzo de la oferta educativa mediante la construccion de infraestructuras
escolares y la contratacion y formacion de docentes.

Ciclo de educacion secundaria general

81. El Gobierno ha reforzado la oferta educativa mediante la construccion de
infraestructuras escolares y la contratacion y formacion de docentes.

Educacion técnica y profesional

82. Los logros conseguidos durante el periodo pueden resumirse en que hubo una
renovacion del interés por la formacion técnica y profesional.

83. El Gobierno ha establecido nuevas escuelas técnicas superiores agricolas e
industriales, las ha equipado y ha contratado personal. También se han introducido
incentivos para alentar a los alumnos como la concesion de premios para los mejores
estudiantes y becas para las alumnas con méritos.

83 La formacion técnica y profesional esta incluida en el Plan Sectorial de
Educacién para después de 2015. El objetivo principal del plan es ampliar las
competencias funcionales y genéricas exigidas por el sector laboral y facilitar el
empleo de los estudiantes.

84. Se ofrecen siete disciplinas, a saber:
* Ciencia y tecnologia industrial;
* Ciencia y tecnologia administrativa y de gestion;
» Ciencia y tecnologia agricola;
* Educacion familiar y social;
e Arte;
* Ciencia y tecnologia médica y social;

* Ciencias sociales aplicadas, turismo y hosteleria.

Ciclo de educacion superior

85. De conformidad con la resolucion del Consejo Africano y Malgache de
Enseflanza Superior de 2006 y la Directriz nim. 03/2007/CM/UEMAO, de 4 de julio
de 2007, relativa a la adopcion del sistema de licenciatura, maestria y doctorado en
las universidades y centros de ensefianza superior de la Unién Econdémica y Monetaria
de Africa Occidental, Benin se ha comprometido a ajustar la organizacion y los
programas universitarios a esta norma comunitaria. Por ello, el Gobierno ha
reorganizado las instituciones publicas de ensefianza superior. Se ha modificado el
mapa universitario y reducido el numero de universidades publicas de siete en 2015-
2016 a cuatro al inicio del curso de 2016-2017 para asegurar la gestion racional y
eficiente de los recursos disponibles y la calidad de la oferta de capacitacion.

86. Gracias a otras reformas se ha conseguido homologar varios moddulos de
capacitacion impartidos por instituciones privadas de educacion superior.

87. Se ha elaborado y puesto a disposicion del publico una lista de universidades
privadas acreditadas.

88. La aplicacion de diversas reformas ha facilitado el acceso de las mujeres a la
educacion superior.
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Cuadro 11
Numero de instituciones por categoria de 2009/2010 a 2015/2016

Curso académico 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016
Universidades publicas 2 2 2 2 4 4 7
Universidades privadas 7 7 7 7 7 7 7

Entidades universitarias
publicas 33 37 38 39 58 58 58

Entidades universitarias
privadas 35 35 35 35 36 36 36

Centros privados de
educacion superior 64 69 74 82 88 93 93

Entidades universitarias
privadas y centros privados
de educacion superior 99 104 109 117 124 129 129

Fuentes: Direccion de Examenes y Concursos (2016) y Ministerio de Educacion Superior e
Investigacion (2016).

89. Ademas, el compromiso de Benin de hacer la educacion accesible a todos se
esta cumpliendo gradualmente. En este contexto, continua la politica de exencion de
tasas de matricula escolar para las niflas en las escuelas publicas de educacion
primaria. A partir de 2012, se amplié la exencién a las nifias de sexto curso de las
escuelas publicas de educacion secundaria y en 2015 a las clases de tercer curso. En
cuanto a la educacion técnica y profesional, el Estado concede a las estudiantes de la
disciplina de ciencia y tecnologia industrial una exencion del 50 % de la matricula
escolar. Gracias a estas iniciativas hay més nifias en las escuelas. En el cuadro
siguiente se muestra la mejora en la educacidon secundaria general entre 2011 y 2015:

Evolucion de la cantidad de nifias en los centros publicos de ensefianza secundaria
general

Curso escolar 201172012 2012/2013 2013/2014 2014/2015

Cantidad de

alumnas 241 519 268 975 301 814 321199
Tasa de paridad 0,59 0,62 0,65 0,67
Tasa de crecimiento - 11,4% 12,2% 6,4%

Fuente: Direccion de Programacion y Planificacion, Educacion Secundaria, 2016.

90. Ademas, la reforma del sistema educativo de Benin estd en marcha y esta
vinculada, por un lado, a los Etats-généraux de l'éducation de diciembre de 2014, los
principales documentos de desarrollo de Benin (Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2025, Programa de Accién del Gobierno 2016-2021, etc.) y, por otro, a los
compromisos internacionales en materia de educacion contraidos por Benin.

91. Estos compromisos se reflejan en el ODS 4: garantizar una educacién inclusiva
y g equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para
todos de cara a 2030. Esta reforma ha llevado, entre otras cosas, a:

* La adopcion y aplicacion, a partir de 2006, del Plan Decenal de Desarrollo del
Sector de la Educacién que vencid en 2015;

* La adopcion, el 13 de junio de 2018, por parte del Gobierno, del Plan Sectorial
de Educacion para después de 2015.
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92. Uno de los cuatro objetivos tematicos del Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2025 es lograr que todas las personas beninesas se sientan realizadas, estén sanas, y
sean competentes y competitivas para poder responder a las exigencias del desarrollo
sostenible, la buena gobernanza y el bienestar colectivo.

Educacion no formal y alfabetizacion

93. Se ha creado y estd ejecutandose un programa de educacion no formal y
alfabetizacion.

94. El Gobierno de Benin se propone reducir la tasa de analfabetismo de la
poblacion no escolarizada de 15 afios o mas en un 20 % de aqui a 2025. Para ello, ha
aprobado los siguientes actos normativos:

e La Orden niim. 2015-215/MCAT, de 4 de mayo de 2015, sobre el programa de
alfabetizacion y educacion de adultos;

» La Orden relativa a las normas de calidad para la alfabetizacion y la educacion
de adultos;

» La Orden relativa al mecanismo de seguimiento y evaluacion de la ejecucion de
las actividades de alfabetizacidon y educacion de adultos.

Articulo 11: igualdad de acceso al trabajo

95. El articulo 30 de la Constitucion de Benin establece que “[e]l Estado reconoce
a todos los ciudadanos el derecho al trabajo y se esfuerza por crear las condiciones
que hagan efectivo el disfrute de ese derecho y garanticen al trabajador la justa
retribucion de sus servicios o de su produccion”.

96. Hay otra legislacién en vigor que concede derechos especificos a las madres
lactantes y las mujeres embarazadas.

97. Se han elaborado muchos documentos de politica y estrategias nacionales y
sectoriales centrados en la valorizacion del trabajo de las mujeres, la promocién de la
igualdad de género y el empoderamiento econémico de las mujeres.

98. En este sentido, el documento de la Politica Nacional de Empleo 2011-2015
prevé 51 acciones entre las que destaca la incorporacion de aspectos transversales
como el género en los programas de empleo.

Articulo 12: igualdad de acceso a los servicios de atencion
de la salud

99. Benin aprob6 un documento de politica sanitaria nacional en 2008 y un Plan
Nacional de Desarrollo Sanitario para 2009-2018 que se aplica por medio de planes
trienales de desarrollo. Este Gltimo comprende cinco esferas estratégicas con sus
programas y subprogramas. Cabe sefialar que, al concluir ese Plan, el sector sanitario
cuenta ahora con un nuevo Plan Nacional de Desarrollo Sanitario que abarca el
periodo de 2018 a 2022 e incorpora las nuevas reformas gubernamentales en el sector.

100. Ademas, este sector cuenta con los siguientes documentos de politica,
estrategias y planes:

* El Plan Estratégico Nacional de Desarrollo de los Recursos Humanos
(2009-2018);

» La Politica Nacional de Salud Comunitaria;
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* La Politica Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Asistencia y los
Servicios Sanitarios en Benin;

* El Plan Maestro (2013-2017) del Subsector Farmacéutico de Benin;
» La Estrategia Nacional de Financiacion Sanitaria;

» La Estrategia Nacional para la Reduccion de la Mortalidad Materna e Infantil
(2009-2018);

« El Plan Estratégico Nacional contra el VIH/Sida y las Infecciones de
Transmision Sexual (2015-2017);

* El Plan Estratégico Nacional contra la Tuberculosis (2015-2019);

* El Plan Estratégico Nacional contra el Paludismo (2011-2015, ampliado
hasta 2018);

« El Plan Estratégico Integrado contra las Enfermedades No Transmisibles
(2014-2018);

 El Plan Estratégico de Vigilancia Integrada de las Enfermedades y Respuesta
ante Ellas, Reglamento Sanitario Internacional; y

* El Plan Plurianual Integral del Programa Ampliado de Inmunizacion (Plan
Plurianual Completo de Inmunizacion 2014-2018).

101. Al igual que en otros sectores, entre los hombres y las mujeres existen
desigualdades en materia de salud y en el acceso a los servicios de atencidn sanitaria.

102. Efectivamente, estas desigualdades se deben a que los hombres y las mujeres no
estan expuestos a los mismos riesgos sanitarios ni se les ofrecen las mismas
prestaciones de asistencia sanitaria. Ademas, hombres y mujeres no se comportan
igual a la hora de solicitar atencion sanitaria, y no obtienen los mismos resultados.

103. En la auditoria participativa sobre la igualdad de género de 2014 intervino, por
medio de una encuesta y grupos de reflexion, una muestra de mas de 500 gestores,
trabajadores sanitarios de distintos niveles de la pirdmide sanitaria y asociados y
clientes del Ministerio de Salud. Gracias a esta auditoria se pudo medir el grado de
inclusion de las cuestiones de género en todos los componentes y a todos los niveles
del sistema sanitario.

104. Las esferas en las que existen mas desigualdades de género en la atencidn
sanitaria en Benin son: i) el acceso a los servicios sanitarios, ii) la regulacion de la
fecundidad y la salud reproductiva, iii) el VIH/sida, y iv) el paludismo.

Acceso a los servicios de atencion de la salud

105. Segln el Anuario de Estadisticas Sanitarias de 2017, la tasa de asistencia a la
atencion sanitaria es baja (47,6 %). El acceso de las mujeres a la atencion primaria de
salud esta limitado por las restricciones socioeconémicas que se les imponen.

Regulacién de la fecundidad

106. La utilizacién de la planificacion familiar y los anticonceptivos sigue siendo
baja. Solo el 8 % de las mujeres en pareja utilizan métodos anticonceptivos modernos,
lo cual explica que la tasa de fecundidad en Benin siga siendo elevada. La tasa de
fecundidad total se estima en 5,7 hijos por mujer segun los resultados de la Encuesta
Demografica y de Salud de Benin correspondiente a 2017-2018.
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Salud reproductiva

107. Segln la Encuesta Demografica y de Salud de Benin correspondiente a 2011-
2012, el 86 % de las madres acudieron a una primera visita de atencion prenatal y el
87 % de los partos contaron con la asistencia de personal cualificado. Sin embargo,
solo el 51 % de las mujeres recibié atencidon posnatal en los dos dias siguientes al
parto y el 32 % no recibié atencidon postnatal en los 41 dias siguientes al parto.
Ademas, la persistencia de los embarazos repetidos y de los nacimientos poco
espaciados o no deseados sigue provocando una clevada tasa de mortalidad materna
(370 por cada 100.000 nacidos vivos en 2010, frente a los 335,5 registrados en 2013
(cuarto censo general de poblacion y vivienda) y de mortalidad infantil (95,7 por cada
1.000 nifios menores de 5 afios seglin datos del Banco Mundial) frente a 63,1 por cada
1.000 nifios segun el cuarto censo general de poblacion y vivienda. Esta situacion se
ve agravada por las percepciones culturales contra la cesarea y por el hecho de que
no se consumen los nutrientes esenciales durante el embarazo.

VIH/sida

108. Segln el Anuario de Estadisticas de 2017 proporcionado por el Ministerio de
Salud, la prevalencia de infecciones por el VIH entre la poblacion adulta (de 15 a
49 afios) se estimaba en un 1,55 %. La tasa de infeccion en 2012 alcanzo6 el 22 % y
era mas alta entre las mujeres: el 1,4 % frente al 1 % de los hombres, lo que refleja
una feminizacion de la epidemia (cuarta encuesta demografica y de salud de Benin).

109. Para concluir, cabe sefialar una disminucion de la estigmatizacion de las mujeres
seropositivas.

Paludismo

110. El paludismo sigue siendo la principal causa de visitas médicas y de
fallecimiento en los centros de salud y mas del 40 % de los casos registrados son de
menores de 5 anos. La gran mayoria de victimas mortales (casi el 75 %) son nifios
pequerfios.

111. Segln los resultados obtenidos en exdmenes microscopicos, la prevalencia del
paludismo en los nifios menores de 5 afios es del 37 %. Esta tasa es mas elevada en
zonas rurales que en entornos urbanos (el 42 % y el 31 % respectivamente) (quinta
encuesta demografica y de salud).

112. La proporcion de niflas que contraen el paludismo es ligeramente inferior a la
de los nifios (el 26 % de los nifios frente al 24 % de las nifias) (cuarta encuesta
demografica y de salud).

Articulo 13: vida economica y social de las mujeres

Inclusion de las mujeres en las finanzas

113. El Gobierno continud con su Programa de Microcréditos para los Mas Pobres,
Nueva Generacion. El monto base de los créditos que se conceden ha aumentado de
30.000 a 50.000 francos CFA.

114. La mayoria de los beneficiarios del programa son mujeres. Con este mecanismo
se ha logrado reducir la pobreza monetaria, especialmente entre las mujeres, y se ha
logrado aumentar sus actividades de generacion de ingresos. El siguiente cuadro
muestra la tasa de incidencia de la pobreza y el sexo del cabeza de familia.
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Incidencia de la pobreza y sexo del cabeza de familia

2011 2015

Incidencia de la Incidencia de la Incidencia de la Incidencia de la
pobreza monetaria pobreza no monetaria  pobreza monetaria pobreza no monetaria

Proporcion de Proporcion de Proporcion de Proporcion de

personas pobres personas pobres personas pobres personas pobres
(porcentaje) (porcentaje) (porcentaje) (porcentaje)

Hombre 38,0 28,2 40,2 27,1
Mujer 27,6 39,9 39,7 36,3
Total 36,2 30,2 40,1 28,7

Fuente: Encuesta Modular Integrada sobre el Bienestar de los Hogares, 2011 y 2015.

115. El Programa de Microcréditos para los Mas Pobres, Nueva Generacidon se puso
oficialmente en marcha en el Centro Juvenil de Abomey, en el departamento de Zou,
el 29 de junio de 2017. El Centro forma parte del tercer pilar del Programa de Accion
del Gobierno y tiene como objetivo empoderar a las mujeres y a la poblacién pobre
fomentando el crecimiento econémico y combatiendo la pobreza.

116. El Gobierno ha concedido un total de 1.000 millones de francos CFA a los
Sistemas Financieros Descentralizados para financiar el programa.

117. Las mutuas y cajas de crédito agricola locales apoyan a las cooperativas y
asociaciones de mujeres ofreciéndoles facilidades de préstamo.

118. Ademas, la practica del ahorro tradicional conocida como tontina ayuda a
reducir la pobreza monetaria entre las mujeres de las zonas rurales.

119. Sin embargo, sigue habiendo muchos retos a causa de que las mujeres
desconocen los procedimientos de recaudacion de fondos, especialmente en las zonas
rurales, y por la falta de estructuras de apoyo.

Empoderamiento de las mujeres

120. La promocion del empoderamiento de las mujeres se basa en varios documentos
estratégicos. Entre ellos, cabe citar los siguientes:

* Los estudios nacionales de las perspectivas a largo plazo (BENIN-Alafia, 2025),
que indican la siguiente vision: "En 2025, Benin es un pais emblematico, un pais
bien gobernado, unido y pacifico, con una economia prospera y competitiva, de
influencia cultural y que goza de bienestar social";

* El plan de accion de la Politica Nacional de Promocion de las Cuestiones de
Género, cuyo primer componente, titulado empoderamiento econdémico de las
mujeres, tiene como objetivo mejorar la capacidad de empoderamiento de las
mujeres, reforzar las medidas de incorporacion de las cuestiones de género en
los programas de desarrollo comunales, mejorar las condiciones de acceso
equitativo a los recursos productivos y su control, y fortalecer las capacidades
de hombres y mujeres para gestionar mejor los recursos; y

» La Estrategia de Crecimiento para Reducir la Pobreza 2011-2015, que tiene por
objetivo lograr la equidad y la igualdad de género.

121. La aplicacioén de estas estrategias ha permitido llevar a cabo reformas en el
sector de la microfinanciacioén y capacitar a quienes participan en las actividades de
generacidn de ingresos en los dmbitos de gestion, liderazgo y espiritu empresarial.
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122. El Codigo de la Tierra y la Propiedad reconoce el derecho de las mujeres a
acceder a la tierra, como factor de producciéon, en las mismas condiciones que los
hombres.

123. Benin también ha adoptado el enfoque de la gestion integrada de los recursos
hidricos, que prevé el desarrollo coordinado de los recursos hidricos, la tierra y los
recursos conexos para maximizar el bienestar econdémico y social de forma equitativa,
sin comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas vitales.

Articulo 14: derechos de las mujeres de las zonas rurales

Mujeres y pobreza

124. Para el Gobierno y los asociados técnicos y financieros, la lucha contra la
pobreza en las zonas rurales es una prioridad nacional. En general, las mujeres
participan en numerosas actividades, pero las dificultades a las que se enfrentan
limitan su potencial productivo tanto en las zonas rurales como en las urbanas. Hay
muy pocas mujeres empresarias.

125. Durante el periodo que se examina se adoptaron las medidas siguientes:

* Se aumento la cantidad concedida en microcréditos para los mas pobres, en
particular para las mujeres;

» Se fomentd la capacidad de las mujeres de las zonas rurales en la gestion de
créditos;

* Se dotd a las agrupaciones de mujeres de equipos para el procesamiento de
productos agricolas;

» Se prestd apoyo técnico a grupos de mujeres rurales y jovenes artesanas, etc.

126. Los asociados técnicos y financieros brindaron apoyo a varias mujeres a través
de diversos proyectos para reforzar su empoderamiento econdémico (el Proyecto de
Apoyo a la Descentralizacion, la Desconcentracion y el Desarrollo Econémico Local,
el Centro de Artes y Oficios para las Mujeres, el proyecto Aldeas del Milenio y el
Women Business Promotion Center). Estos proyectos tenian como objetivo promover
la cualificacion laboral de las mujeres y las personas vulnerables.

127. Una de las muestras de esas iniciativas es el Centro de Artes y Oficios para las
Mujeres de Parakou, que capacita a nifias y muchachas jovenes no escolarizadas en
sistemas de produccion local y ayuda a las beneficiarias a conseguir los recursos
necesarios para financiar sus proyectos. Otro ejemplo del empoderamiento econdémico
de las mujeres es el Women Business Promotion Center, que fomenta la capacidad de
gestion de las mujeres empresarias y emprendedoras facilitandoles la realizacion de
sus planes de actividades y el acceso a la financiacion y a las instituciones de
microcrédito. En 2013, a través del Proyecto de Apoyo a la Descentralizacion, la
Desconcentracion y el Desarrollo Economico Local, el PNUD permiti6 al 78 % de los
hogares de la zona del proyecto disponer de alimentos durante los periodos de
escasez, garantizando asi la seguridad alimentaria de la poblacidn.

128. Para mejorar el reconocimiento de las medidas de ayuda a los segmentos
vulnerables, en particular las mujeres, el PNUD también ha ayudado al Gobierno en
la formulacién de un programa presupuestario sensible a las cuestiones de género y a
la proteccion social. Esta medida se adoptd con el apoyo de representantes del
Ministerio de Economia y Finanzas y del ministerio encargado de la promocién de
las cuestiones de género a fin de incorporar la perspectiva de género en el presupuesto
estatal.
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129. Ademas, el Gobierno: i) integré las cuestiones de género en la Nota Orientativa
Econdémica de 2013 y en la carta marco presupuestaria de 2014; ii) fomento las
capacidades de los puntos focales de género y de las unidades de seguimiento y
evaluacion en los distintos ministerios sectoriales; iii) finalizo el analisis de género
en algunos ministerios sectoriales; y iv) en noviembre de 2017, validd la hoja de ruta
para la implementacion del proceso de presupuestacion basada en el género en Benin.

Las mujeres y la tierra

130. Las mujeres de Benin estan en clara desventaja en lo que respecta al acceso a la
tierra. A la tierra se puede acceder por herencia, adquisicion, donacion, arrendamiento
y préstamo. Las mujeres, al estar excluidas de la herencia de las tierras de su marido
y de sus ascendientes y no disponer de suficientes medios econdmicos, tienen un
acceso muy limitado a la tierra.

131. Para subsanar esa situacion, Benin ha aprobado la Ley num. 2017-15, de 10 de
agosto de 2017, que modifica y complementa la Ley num. 2013-01, de 14 de agosto
de 2016, del Codigo de la Tierra y la Propiedad de la Republica de Benin, en cuyo
articulo 6 se establece que el Estado y las entidades territoriales, como garantes del
interés publico, deben:

» Garantizar un acceso equitativo a la tierra de todos los agentes, personas fisicas
y juridicas de derecho publico y privado; y

* Velar por el respeto de la igualdad entre hombres y mujeres en el acceso a la
tierra.

132. Esta disposicion de la ley deberia facilitar, a la larga, el acceso de las mujeres a
la tierra.

Articulo 15: igualdad ante la ley

133. Las mujeres tienen derecho a acceder libremente a los tribunales y a la tutela de
los jueces en pie de igualdad con los hombres, con independencia de la cuestion y el
lugar de que se trate.

134. Benin cuenta con 14 tribunales de primera instancia, 1 tribunal de comercio, 3
tribunales de apelaciones y 1 Tribunal Supremo.

135. Las mujeres, al igual que otros segmentos de poblacion vulnerables, cuentan
con la ayuda de los trabajadores sociales y de las asociaciones de abogados y juristas
en los tribunales.

136. Las organizaciones no gubernamentales y las redes como la Asociacién de
Mujeres Juristas de Benin, la Asociacion de Mujeres Abogadas de Benin y WILDAF
Benin también ofrecen servicios de asistencia juridica gratuita. Pese a estos avances,
deben adoptarse medidas para garantizar una mejor proteccion juridica y judicial de
las mujeres.

137. En este sentido, se esta elaborando un proyecto de mecanismo de asistencia
juridica y un documento de politica de asistencia juridica.

Articulo 16: matrimonio y vida familiar

Derechos matrimoniales

El marco juridico aplicable al matrimonio no ha cambiado durante el periodo
que se examina.
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Proteccion de la familia

138. Entre 2013 y 2017, Benin llevd a cabo varios proyectos y programas para la
proteccion de la familia, las mujeres y la infancia. Entre ellos, cabe citar los
siguientes:

* Un proyecto de empoderamiento econémico de la mujer y promocion de las
cuestiones de género;

* Un programa de proteccion de los segmentos vulnerables de la poblacion; y

* Un proyecto de seguros para fortalecer el capital humano previsto en el
Programa de Accion del Gobierno para el periodo 2016-2021, que se encuentra
en su fase inicial.

Conclusion

139. Durante el periodo que se examina se fortalecié el marco normativo e
institucional para reducir las desigualdades entre hombres y mujeres y aplicar las
disposiciones de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer.

140. Desde ese punto de vista, cabe seflalar que en los ultimos afios se ha registrado
una mejora de la condicion juridica de las mujeres. Esas iniciativas han permitido
mejorar las condiciones de vida de las mujeres en diversos sectores socioeconémicos,
especialmente en los de la educacion, la sanidad, las tierras rurales y el acceso al
crédito, que ha sido posible gracias al fomento de la microfinanciacion.

141. Ademas, se percibe un creciente aumento de la conciencia de la poblacion en
materia de violencia sexual, incluida la mutilacion genital femenina.

142. Los agentes de la sociedad civil y los asociados técnicos y financieros siguen
presionando para que se apruebe una ley de igualdad de acceso para hombres y
mujeres a los cargos electivos y de designacion.

143. El Cédigo Penal vigente representa un avance en la represion de determinadas
formas de violencia contra las mujeres.

144. Sin embargo, siguen existiendo obstaculos para la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra las mujeres, ya que ciertas realidades socioculturales
las mantienen en la condicion de hija, esposa y madre.

145. Los proyectos y programas de concienciacion de la poblacion sobre los derechos
de las mujeres y de difusion de las nuevas leyes deben ser el principal objetivo del
Gobierno, con la colaboracién de la sociedad civil y el apoyo técnico y financiero de
los asociados para el desarrollo.

23/23



