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Informacién sobre las medidas adoptadas por la Republica de
Bulgaria en la aplicacién de las recomendaciones mencionadas
en el parrafo 16 (fortalecimiento de los mecanismos
institucionales) y el parrafo 26 (proteccion frente a la
violencia doméstica).

Informacién mencionada en el parrafo 16: fortalecimiento de los
mecanismos institucionales

16. El Comité recomienda que el Estado parte fortalezca sin demora los
mecanismos nacionales aumentando su autoridad y su visibilidad, dotandolos
de recursos humanos y financieros suficientes para reforzar su eficacia y
aumentando su capacidad para formular, coordinar y supervisar la elaboracion
y aplicacion de medidas legislativas y normativas en la esfera de la igualdad
entre los géneros. EI Comité insta también al Estado parte a que refuerce su
cooperaciéon con las organizaciones no gubernamentales de mujeres en aras de
lograr la aplicacion de la Convencidn y supervisar esa aplicacion.

En el cumplimiento de los compromisos contraidos por la Republica de
Bulgaria en virtud de los tratados europeos e internacionales en los que el Estado es
parte, y conjuntamente con la Decision num. 438/25.07.2013 del Consejo de
Ministros sobre el Plan de accion para la aplicacion de las recomendaciones finales
formuladas por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer
a la Republica de Bulgaria, deben establecerse garantias estatutarias relativas a las
medidas encaminadas a velar por la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres.

El plan incluye una serie de medidas adoptadas de conformidad con las
recomendaciones. Entre dichas medidas cabe sefialar lar siguientes: elaboracién de
una Ley sobre la Igualdad de Género; fortalecimiento del mecanismo nacional para
garantizar la igualdad de género; actividades dirigidas a superar los estereotipos de
género y las practicas discriminatorias; estudios y andlisis tematicos; reformas
legislativas encaminadas a fortalecer la proteccion y el apoyo a las victimas de la
trata de personas y la violencia por razén de género; formacién de magistrados,
agentes de policia encargados de las investigaciones, pedagogos y asistentes
sociales con el objetivo de aumentar su capacidad; actividades para fomentar la
participacion de las mujeres en distintas esferas de la vida pablica; actividades de
sensibilizaciéon e informacién, en particular entre las mujeres pertenecientes a
grupos desfavorecidos; y promocion de la Convencion de las Naciones Unidas sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

La aplicacion de estas medidas deberia contribuir a proteger mejor los
derechos de la mujer en diferentes esferas y promover una auténtica igualdad de
genero.

El fortalecimiento del mecanismo institucional para la igualdad de género es
una de las principales prioridades del punto II “Empleo, solidaridad y justicia
social” del programa gubernamental Condicién de Estado, Desarrollo y Justicia
2013-2017.
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El Decreto del Consejo de Ministros, de 10 de mayo de 2014, modifico las
Normas y los Procedimientos de la Estructura y la Organizacién del Consejo
Nacional. Las enmiendas de las Normas y los Procedimientos estan relacionadas
con el fortalecimiento del mecanismo institucional nacional para la aplicacion de la
politica de igualdad de género. Estas enmiendas son el resultado de la aplicacion de
las medidas enunciadas en el plan de accion para la aplicacion de las
recomendaciones finales formuladas por el Comité para la Eliminaciéon de la
Discriminacion contra la Mujer a la Republica de Bulgaria. Dichas enmiendas estan
destinadas a aumentar la eficiencia, capacidad y transparencia del Consejo como
6rgano consultivo y de coordinacidn nacional para la politica de igualdad de género,
incluida la cooperacion con las organizaciones no gubernamentales. Las
modificaciones mejoraran la organizacion y coordinacion de la labor del Consejo
como punto central del mecanismo institucional nacional para la aplicacion de la
politica de igualdad de género.

Se ha elaborado un proyecto de ley sobre igualdad de género que se debatiré
proximamente. Dicho proyecto de ley establece los drganos y mecanismos previstos
para la aplicacion de la politica estatal en materia de igualdad de género y regula,
asimismo, el mecanismo institucional en esa materia.

Informacién mencionada en el parrafo 26: proteccion contra la
violencia domestica

26. EI Comité insta al Estado parte a que:

a) Enmiende su Cédigo Penal y su Codigo de Procedimiento Penal para
que tipifiquen expresamente la violencia doméstica y la violacion en el
matrimonio como delitos e introduzca la posibilidad de enjuiciamiento de oficio
de quienes cometan estos delitos.

El Ministerio de Justicia estuvo trabajando con miras a adoptar medidas para
armonizar el proyecto de nuevo Cddigo Penal con las recomendaciones del Comité
y preparando las enmiendas a la Ley de Procedimiento Penal. El proyecto del nuevo
Codigo Penal fue elaborado y aprobado por el Consejo de Ministros mediante su
Decisién nim. 50, de 31 de enero de 2014. Se presenté a la Asamblea Nacional para
que lo examinara en la misma fecha. El proyecto no incluye disposiciones similares
a las mencionadas anteriormente. En este sentido, cabe concluir que el Ministerio de
Justicia es el 6rgano encargado de aplicar la medida.

b) Modifique el articulo 10 1) de la Ley de Protecciéon contra la
Violencia en el Hogar para eliminar el plazo de un mes previsto para presentar
una peticién para que se dicte una orden de proteccion y vele por que la
judicatura aplique estrictamente el articulo 13 3) de la Ley a fin de aliviar la
carga de la prueba en favor de la victima.

El Ministerio de Justicia establecera, en el segundo semestre de 2014, un
grupo de trabajo interinstitucional para realizar las reformas legislativas necesarias
de conformidad con las recomendaciones del Comité. Este proceso continuara tras
las elecciones parlamentarias, que se celebraran a principios de octubre de 2014, y
el nombramiento de un nuevo Gobierno.
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c) Vele por que haya un namero suficiente de albergues financiados por
el Estado para las mujeres victimas de la violencia doméstica y sus hijos y
preste apoyo a las organizaciones no gubernamentales que ofrecen albergue y
otras formas de ayuda a las victimas de la violencia doméstica.

En el marco del segundo eje prioritario “Reduccion de la pobreza y promocion
de la integracion social” del nuevo Programa de Operaciones para el Desarrollo de
los Recursos Humanos para el periodo 2014-2020, se apoyara una prioridad en las
inversiones en el &mbito de la integracion activa, entre otros motivos, para
promover la igualdad de oportunidades, la participacion activa y una mejor
empleabilidad. Asimismo, se estableceran objetivos especificos para mejorar el
acceso al empleo y los servicios de integracion social y salud a través de la
adopcion de medidas integradas para las familias con nifios, asi como para mejorar
el acceso a los servicios sociales y de salud, incluso mediante la adopcion de
medidas integradas para las personas con discapacidad.

Dentro de la prioridad en las inversiones mencionada anteriormente, se
prestardn servicios de apoyo como, por ejemplo, servicios intersectoriales
integrados en la comunidad o a domicilio, servicios para el desarrollo del nifio en la
primera infancia y servicios de prevencion e intervencion temprana para nifios,
familias con nifios (incluidos nifios con discapacidad), ancianos (incluidas las
personas mayores de 65 afios que viven solas y no pueden valerse por si mismas),
personas con discapacidad y otros grupos de poblacidn vulnerable.

Se estidn realizando esfuerzos para lograr una mejor coordinacion entre
instituciones, proveedores de servicios sociales y de salud y el sector publico,
incluso a través de la participacion de la sociedad civil en la aplicacion de las
politicas publicas de integracion social. Estd previsto seguir fortaleciendo la
capacidad del Organismo de Asistencia Social a fin de mejorar la disponibilidad y la
calidad de los servicios sociales en el pais. Se promoverdn medidas dirigidas a
mejorar o crear nuevos modelos para aumentar la calidad y normas financieras
aplicables a la evaluacion de los servicios sociales conforme a las necesidades de
los usuarios y otras partes interesadas. Esta actividad estd incluida en el nuevo
Programa de Operaciones y también forma parte del Mecanismo Financiero de
Noruega 2009-2014. La Direccidn de Proyectos Internacionales del Ministerio del
Interior es la encargada de la ejecucién del programa en el marco de la esfera
programatica BG12 “Violencia doméstica y por razén de género”. Se prevé
financiacion especifica para la construccion de albergues destinados a las victimas
de la violencia doméstica y para la prestacion de servicios de apoyo
complementarios.

El Ministerio de Trabajo y Politica Social organiza anualmente un curso de
formacién profesional destinado a desarrollar la capacidad del personal de las
oficinas regionales de la Direccion General de Asistencia Social del Organismo de
Asistencia Social, con miras a aumentar la competencia profesional de los asistentes
sociales a la hora de identificar a las victimas de la violencia y de prestarles un
apoyo adecuado. Durante el periodo comprendido entre 2011 y 2013, 243 asistentes
sociales de la Direccion General de Asistencia Social de todo el pais participaron en
los cursos de formacion.
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Paralelamente a los esfuerzos del Estado, varias organizaciones no
gubernamentales (ONG), entre las que cabe sefialar la Fundacién Animus
Association, la Fundacion del Centro Nadja, Social Activities and Practice Institute,
Bulgarian Gender Research Center y SOS - Families at Risk, Varna, las cuales
prestan servicios sociales a las victimas de la violencia doméstica, organizan
periodicamente cursos de formacion en los que participan representantes de la
Direccion General de Asistencia Social.

El Organismo de Asistencia Social se beneficia directamente del proyecto
“Fortalecimiento de la capacidad del Organismo de Asistencia Social para mejorar
la calidad y la eficacia de la asistencia social”, ejecutado con el apoyo financiero del
Programa de Operaciones para el Desarrollo de los Recursos Humanos. En 2013,
297 asistentes sociales recibieron formacion en el marco del proyecto sobre temas
relacionados con los métodos de trabajo con nifios victimas de la violencia y sus
familias.

El Ministerio de Justicia aprobé y financié en 2013 el proyecto de la
Fundacién Animus Association titulado “Programa integral para la orientacion
nacional de las personas afectadas por la violencia” en el contexto de los proyectos
financiados con arreglo al articulo 6, parrafo 7, de la Ley de Proteccion contra la
Violencia en el Hogar. Uno de los objetivos especificos del proyecto es proporcionar
a las victimas de la violencia doméstica acceso permanente a los servicios de
asistencia a través de una linea nacional de atencidn telefénica creada expresamente
para ellas (02/ 981 76 86).

En 2014, mediante una decision de la Junta de Gobierno del Fondo de
Proteccion Social, se asignaron fondos con cargo al presupuesto del Ministerio de
Trabajo y Politica Social para financiar la linea nacional de atencidn telefonica a las
victimas de la violencia (02/981 76 86), gestionada por la Fundacién Animus
Association. Agentes de policia difundieron informacion sobre dicha linea y
proporcionaron el nimero de teléfono a las victimas de violencia doméstica a través
de los departamentos regionales de policia de la Direccién de Interior de Sofia.

d) Proporcione formacién obligatoria a los magistrados, abogados y
personal encargado de hacer cumplir la ley sobre la aplicaciéon de la Ley de
Proteccion contra la Violencia en el Hogar, incluida la definicién de la violencia
doméstica y los estereotipos de género.

Los cursos de formacion del Instituto Nacional de Justicia dedicados a las
salvaguardias contra la discriminacién abarcan la aplicacién de la Convencién sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y su
Protocolo Facultativo y de la Ley de Proteccién contra la Violencia en el Hogar.

En 2013, el Sr. Alexander Arabadzhiev, Juez del Tribunal de Justicia de
Luxemburgo, dio una conferencia publica sobre el tema “La jurisprudencia del
Tribunal de Justicia sobre la aplicacion de la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Unidn Europea. EI funcionamiento de la Carta en relacién con los Estados
miembros”. El programa del acto se centrd en la legislacion contra la discriminacion
y la jurisprudencia pertinente del Tribunal de Justicia Europeo. En la conferencia
publica participaron 63 personas: 48 jueces, 9 fiscales, 2 investigadores,
2 representantes de la Comision para la Proteccion contra la Discriminacion,
1 representante de la Universidad de Sofia y 1 representante de la Unidn de
Abogados de Bulgaria. Ademas de los cursos de formacién impartidos en 2012
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sobre la protecciéon contra la discriminacion, el Instituto Nacional de Justicia
elabor6 un programa sobre las medidas de proteccion contra la violencia doméstica
dentro de los cursos de aprendizaje a distancia dirigidos a los magistrados.
Realizaron el curso experimental de formacion 36 jueces y 2 fiscales, 1 alguacil y
2 expertos del Ministerio de Trabajo y Politica Social. En 2013, se imparti6 el
mismo curso de aprendizaje a distancia, que realizaron 36 jueces.

La proteccion contra la discriminacion, incluida la discriminacién contra la
mujer, es un tema sobre el que se ha creado un programa de formacidn especializada
dirigido a los jueces en el contexto del proyecto “Fortalecimiento de la capacidad de
la judicatura y educacion en el marco del Convenio Europeo para la Proteccion de
los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales en el Instituto Nacional
de Justicia”, impartido con el apoyo del Mecanismo Financiero de Noruega. El
programa de formacion se elaborard con la participacion de los jueces bulgaros y
expertos del Consejo de Europa y afectara a la aplicacién de las normas nacionales
sobre la proteccién contra todas las formas de discriminacién, asi como a la
aplicacion préctica de los convenios y convenciones de las Naciones Unidas y el
Consejo de Europa a este respecto.

La proteccion policial de las victimas de la violencia doméstica se estudia en
la asignatura “Proteccion del orden publico”, dentro del grado “Lucha contra el
delito y el orden publico” de la Facultad de Policia de la Academia del Ministerio
del Interior, que es acorde con lo dispuesto en la Convencion de las Naciones
Unidas sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
y la Ley de Proteccion contra la Violencia en el Hogar.

e) Establezca un plazo para la ratificacion del Convenio del Consejo de
Europa para prevenir y combatir la violencia contra la mujer y la violencia
doméstica.

Durante el proceso de elaboracion del proyecto de Convenio, surgieron
desacuerdos entre los Estados sobre el &mbito de aplicacién del futuro instrumento
juridico, asi como sobre multiples cuestiones sustanciales. Las autoridades bulgaras
participaron activamente en las deliberaciones sobre el proyecto y propusieron
formulaciones alternativas para algunos de los textos probleméticos. Debido a los
importantes desacuerdos existentes, entre mayo de 2011 y mayo de 2014,
Unicamente habian firmado el Convenio 11 de los 47 Estados miembros del Consejo
de Europa. Esta cuestién por si sola plantea algunos problemas antes de la adhesién
a este Convenio. Tras su entrada en vigor, los expertos supervisaran los resultados
de su aplicacion, también en los Estados miembros de la Union Europea.

Mientras tanto, el Ministerio de Justicia, en colaboracion con el Ministerio de
Trabajo y Politica Social, deberd realizar un andlisis comparativo sobre la
conformidad entre el Convenio y la legislacién vigente en Bulgaria y proponer
enmiendas, en caso necesario.
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El componente 1 del proyecto BG 12 “Mejora del marco juridico nacional y
aumento de la capacidad de los érganos competentes que se ocupan de los casos de
violencia doméstica y por razéon de género”, ejecutado con el apoyo del Mecanismo
Financiero de Noruega, establece que se lleve a cabo una evaluacion de las
disposiciones de la legislacién vigente en Bulgaria en materia de violencia
domeéstica, un analisis comparativo del marco juridico bualgaro y las mejores
practicas europeas y una evaluaciéon y un andlisis de los contratiempos de la
asamblea legislativa bulgara. Asimismo, dicho componente prevé que, en caso
necesario, se reforme la legislacion.

Cabe sefialar que Bulgaria cuenta con un marco general a nivel nacional e
internacional sobre la prevencion y eliminacién de la violencia contra la mujer. Esta
proteccion tiene su fundamento juridico en varias leyes generales, entre ellas el
Codigo Penal, asi como en la Ley especial de Proteccion contra la Violencia en el
Hogar (en vigor desde 2009). Desde 1982, Bulgaria es parte en la Convencion de
las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer y su Protocolo Facultativo de 2006, que es un
mecanismo internacional para la presentacion de demandas individuales.

Ademads, debe tenerse en cuenta que el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos proporciona la proteccion contra todas las violaciones de derechos
garantizada por el Convenio para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales y sus protocolos.

Informacién adicional sobre la aplicacién de las recomendaciones finales
del Comité

Parrafo relativo a la visibilidad de la Convencién
El Ministerio de Asuntos Exteriores llevé a cabo las siguientes actividades:

* Facilitdé informacién al Comité sobre las medidas adoptadas por las
autoridades bulgaras para aplicar las recomendaciones sobre las denuncias
31/2011 (mayo de 2013) y 32/2011 (febrero de 2014);

* Realizé una encuesta y difundié informacion sobre los mecanismos de
compensacion econdmica a disposicién de los demandantes establecidos en
otros paises;

* Realizd consultas con el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Trabajo y
Politica Social y el Ministerio de Finanzas a fin de aprobar una decision
ad hoc del Consejo de Ministros relativa a la compensacion econémica de los
demandantes que presenten denuncias individuales contra Bulgaria;

* Cred, mediante una decision del Mecanismo Nacional de Coordinacion de los
Derechos Humanos, un comité especial mixto para establecer un mecanismo
de compensacion en relacién con las denuncias individuales confirmadas por
los 6rganos fiscalizadores de las convenciones internacionales en materia de
derechos humanos;

7132



CEDAW/C/BGR/CO/4-7/Add.1

8/32

* Prepar6 la publicacion de las opiniones del Comité traducidas al bulgaro sobre
tres denuncias individuales presentadas contra Bulgaria (20/2008, 31/2011 y
32/2011) con arreglo al Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. Las
opiniones se envian para su publicacidn en el sitio web oficial del Ministerio
de Trabajo y Politica Social.

Parrafo relativo a los estereotipos y las practicas discriminatorias
22. EIl Comité insta al Estado parte a que:

a) Redoble sus esfuerzos para poner en marcha una politica general con
medidas dindmicas y sostenidas, dirigida a las mujeres, los hombres, las nifias y
los nifios, para superar las actitudes estereotipadas acerca de los roles y
responsabilidades de las mujeres y los hombres en la familia y la sociedad.

La Academia del Ministerio del Interior actualiz6é su material educativo
relativo a la proteccidén contra la discriminacion. Se prestd especial atencién a la
lucha contra la violencia por razén de género como parte del tema general de la
prohibicion absoluta de la violencia, que se ensefia en todos los cursos y formas de
aprendizaje de la Facultad de Policia. El plan de estudios de 2014 del titulo de
maéster incluird una nueva disciplina que abarcaré la lucha contra la violencia por
razon de género denominada “Proteccion contra la discriminacion”. A efectos del
aprendizaje, la Academia del Ministerio del Interior utiliza bibliografia actual, ya
que el proceso de formacidn de los agentes de policia abarca la legislacién europea
y nacional que regula los derechos humanos, la no discriminacion y el control
policial con sesgo racista. Se presta atencion a las decisiones del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos contra Bulgaria relativas a actos ilegales de los agentes de
policia y a la discriminacion.

En el periodo 2012-2013, 250 agentes de policia de todo el pais recibieron
formacién en el marco del programa especifico de prevencion y lucha contra la
delincuencia, de la Comisidn Europea, incluido en el proyecto Policia Europea y
Derechos Humanos, en colaboracion con la Direccion General de la Policia
Nacional, la Comisién para la Proteccion contra la Discriminacion y el Comité
Helsinki de Bulgaria. Se imprimieron dos manuales (uno para los instructores y otro
para los estudiantes) titulados Policia sin discriminacion, que se entregaron a los
agentes de policia para que continuaran la formacion a nivel local.

El 9 de mayo de 2012, la Agencia Estatal para la Proteccién del Nifio, junto
con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en Bulgaria,
organiz6 una conferencia titulada “Nifios en apoyo de las instituciones”, cuyo
objetivo era animar a las instituciones y organizaciones a que se unieran para
promover la participacion de los nifios y los jovenes a nivel local, nacional y
europeo, y asi establecer el derecho de los nifios a ser escuchados. A fin de prestar
asistencia en este proceso, la Agencia Estatal para la Proteccion del Nifio desarrollé
un Mecanismo y una Carta para la participacidn del nifio, que se presentd en la
conferencia. Se definieron las siguientes medidas especificas sobre la labor practica
del Mecanismo para la Participacion del Nifio: presentacion del Mecanismo a todos
los directores de centros escolares; creacion de las estructuras en las escuelas;
formacion de expertos para contribuir a la labor de los consejos escolares,
municipales y de distrito; y lanzamiento de campafias locales para la creacién de
organizaciones escolares en las seis regiones previstas.
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Del 30 de mayo al 1 de junio de 2012 se organiz6 una reunion del Consejo de
Nifios de la Agencia Estatal para la Proteccion del Nifio. Los miembros del Consejo
visitaron la Asamblea Nacional y se reunieron con el Presidente del Parlamento y
con diputados de todos los grupos parlamentarios. Los nifios instaron a los
diputados a que garantizaran su participacién mediante la aprobacion de los
proyectos de ley sobre la infancia y sobre la educacidn escolar y preescolar, a que se
crearan los vinculos pertinentes entre la formacién profesional y el mercado de
trabajo y a que se endurecieran las penas para los agresores sexuales de nifios. Los
diputados manifestaron su disposicion a establecer un 6rgano consultivo de los
nifios en la Asamblea Nacional. Los miembros del Consejo de Nifios de la Agencia
Estatal para la Proteccidn del Nifio celebraron una reunién con el Ombudsman de la
Republica de Bulgaria. La segunda reunién de dicho Consejo se celebr6 los dias 12
y 13 de diciembre de 2012 en Blagoevgrad sobre el tema “Los niflos y los jovenes:
el futuro de la ciudad moderna”. Durante dicha reunion, se puso en marcha el
proyecto piloto para la promocidon de la participacidon de los nifios y los jovenes a
nivel local y nacional. La Fundacion Partners Bulgaria ejecuta el proyecto con el
apoyo de la Agencia Estatal para la Proteccion del Nifio, el UNICEF Bulgaria y el
Ministerio de Educacidn, Juventud y Ciencia. El objetivo del proyecto es promover
el Mecanismo para la Participacién del Nifio. Los nifios que participaron en el foro
intercambiaron buenas practicas extraidas de las campafias realizadas a lo largo del
afio.

En 2013, se celebré una reunion del Consejo de Nifios de la Agencia Estatal
para la Proteccidn del Nifio para lograr que los nifios se involucren activamente en
el desarrollo y la aplicacion de todas las politicas relativas a sus derechos y
responsabilidades, incluida la politica contra la discriminacion. Durante la reunion
del Consejo en Plovdiv, se debatieron los temas de la tolerancia y la discriminacion,
especialmente en el entorno escolar. Se sefialo a la atencidn de los participantes en
la reunion la versién adaptada para los nifios de los informes consolidados tercero,
cuarto y quinto sobre el cumplimiento de los compromisos contraidos por la
Republica de Bulgaria en virtud de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio.

b) Adopte todas las medidas que corresponda para sensibilizar a los
medios de comunicacién y el sector de la publicidad con miras a eliminar los
estereotipos de género, velar por que no se represente a la mujer como un
producto sexualizado y promover imagenes objetivas de mujeres participando
activamente en la vida social, econdmica y politica.

En octubre de 2011, el Consejo de Medios Electronicos aprob6 los criterios
para evaluar los contenidos adversos o que supongan una amenaza para el desarrollo
fisico, mental, moral o social de los nifios. Dichos criterios se utilizan como
indicadores para la evaluacién del cumplimiento de los programas y sus elementos
(espectaculos audiovisuales, programas de radio, diferentes formas de comunicacién
comercial y otros elementos del contenido de los programas) de los requisitos
establecidos en el articulo 17 de la Ley de Radio y Televisidn, a fin de proteger los
derechos y los intereses de los nifios durante toda la emisidn de los programas y en
todos sus contenidos. Los proveedores de servicios de medios de difusion estén
obligados a respetar los derechos de los nifios contemplados en la Ley de Proteccidn
de la Infancia y en otros instrumentos legislativos, ya que tienen que evitar que los
nifios participen en programas con contenidos adversos 0 que supongan una
amenaza para su desarrollo fisico, mental, moral o social.
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El 24 de octubre de 2012, el Consejo de Medios Electronicos, la Agencia
Estatal para la Proteccion del Nifio y los proveedores de servicios de medios de
difusién firmaron un acuerdo para proteger a los nifios de los contenidos adversos o
que supongan una amenaza para su desarrollo fisico, mental, moral o social.

El 2 de abril de 2013, el Consejo de Medios Electrénicos, la Agencia Estatal
para la Proteccion del Nifio y 77 organizaciones firmaron un acuerdo para proteger a
los nifios de los contenidos adversos o que supongan una amenaza para su desarrollo
fisico, mental, moral o social. Los Estados partes en este instrumento se
comprometieron a respetar los derechos e intereses de los nifios a la hora de crear y
emitir contenidos en los medios de difusion.

Ahora se estan actualizando y modificando los criterios utilizados para evaluar
los posibles contenidos adversos o que supongan una amenaza para el desarrollo
fisico, mental, moral o social de los nifios. Proximamente, el Consejo de Medios
Electronicos, los medios de difusién y la Agencia Estatal para la Proteccion del
Nifio firmarén el acuerdo anual para proteger a los nifios de los contenidos adversos
0 que supongan una amenaza para su desarrollo fisico, mental, moral o social.

En el periodo 2012-2013, el Consejo Nacional de Autorregulacién identificé
como poco adecuadas para los nifios las siguientes comunicaciones comerciales
(publicidad) en varios medios de difusién (television, publicidad exterior, Internet):

2012 2013
9 5

24. EIl Comité insta al Estado parte a que derogue sin dilacion el articulo 158
del Codigo Penal y vele por que todos los actos de violencia sexual cometidos
contra mujeres y nifias se investiguen de manera efectiva y por que sus autores
sean procesados y condenados con penas proporcionadas a la gravedad de sus
delitos.

En el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2013, el
Ministerio Fiscal hizo grandes esfuerzos para aplicar las recomendaciones del
Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer, con vistas a investigar de una manera efectiva los delitos de violencia sexual
contra mujeres y nifas.

Durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2013, se iniciaron 838 instrucciones sumariales con un nimero parcial de mujeres
victimas (616, incluidas 153 nifias y 203 menores de edad) relacionadas con delitos
contemplados en el capitulo 2 “Delitos contra las personas”, seccion VIII
“Libertinaje”. Se presentaron 330 actos de inculpacion formal ante los tribunales
para su examen, y el nimero total de personas condenas y castigadas con una
sentencia definitiva ascendi6 a 312.

14-59619



CEDAWI/C/BGR/CO/4-7/Add.1

14-59619

Durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2013, se incoaron 83 instrucciones sumariales relacionadas con los delitos
tipificados en el capitulo 2 “Delitos contra las personas”, seccion IX “Trata de
personas”, articulo 159 a) a d) del Cdodigo Penal, cometidos con la intencién de
llevar a cabo conductas “libertinas”. Entre las victimas, 411 eran mujeres, incluidas
38 nifias y 5 menores de edad. Se presentaron 75 actos de inculpacion formal ante
los tribunales para su examen, y el nimero total de personas condenadas y
castigadas con una sentencia firme ascendi6 a 75. Se complet6 la fase de instruccion
de 45 procesos penales en un plazo de 7 meses, 25 procesos penales en un plazo de
1 afio y 36 instrucciones sumariales se prolongaron durante mas de 1 afio.

Parrafo relativo a la trata y explotacion de la prostitucion
28. EI Comité recomienda que el Estado parte:

a) Ataque las causas fundamentales de la trata y la explotacion de
mujeres redoblando sus esfuerzos para mejorar la situacion econdmica de las
mujeres y las nifias, especialmente las mujeres romanies, para asi eliminar su
vulnerabilidad a la explotacion y la trata.

- Cursos de formacion vy talleres realizados en los que también participaron
profesionales que trabajan con las victimas de la trata de personas y grupos
vulnerables:

En 2013, la Comisién Nacional organiz6 una serie de cursos de formacidn para
los profesionales que trabajan en la esfera de la lucha contra la trata de personas,
junto con periodistas, profesores y consejeros escolares, sacerdotes y funcionarios
de las estructuras centrales y locales de la Comision Nacional para la Lucha contra
la Trata de Personas.

1. La Comision Nacional organiz6 y realiz6 cursos de formacién
multidisciplinar en la ciudad de Varshets, donde recibieron formacion 21 agentes de
policia, fiscales y jueces de los distritos de Vratsa, Montana y Vidin. Los cursos de
formacion se organizaron con el apoyo financiero de la Fundacién Hanns Seidel.

2. Ennoviembre de 2013, se organizd en Ruse el taller nacional anual sobre
trata de personas con el tema “Politicas para luchar contra la trata de personas,
prestando especial atencidn a la trata de nifios y jovenes y a la reintegracion de las
victimas”. Se presentaron las nuevas tendencias de las politicas en este ambito a
nivel nacional y europeo, asi como los mecanismos vigentes para la proteccion de
los nifios victimas de la trata de personas. Asimismo se debatieron problemas y retos
especificos para hacer frente a estos casos.

3. Se imparti6 un curso de formacion a los asistentes sociales que trabajan
en centros de crisis para nifios en el que colaboraron representantes de la Agencia
Estatal para la Proteccién del Nifio, de los centros de crisis y del Organismo de
Asistencia Social. EI curso de formacién se organizd en cooperacion con la
municipalidad de Viena y tenia como objetivo analizar el sistema social de Austria,
la labor con los nifios victimas de la trata de personas y el intercambio de buenas
practicas. Volvio a impartirse por tercera vez. Asimismo, se ofrecié un curso de
formacidn similar a los empleados del Centro de Crisis para Nifios de Burgas. El
Centro estd gestionado por la Demeter Foundation, por asistentes sociales del
Departamento de Proteccion del Nifio del distrito de Burgas y los centros de apoyo a
la comunidad de las mayores municipalidades de dicho distrito.
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4.  En julio de 2013, la Comision Nacional para la Lucha contra la Trata de
Personas organiz6 su seminario de formacién anual para periodistas de
Blagoevgrad, Pazardzhik, Plovdiv, Sofia y Montana sobre el tema “Trata de
personas: derechos, integracidn social y reintegracion de las victimas. El delito de la
‘trata de personas’”. Asistieron al seminario aproximadamente 25 profesionales de
los medios de difusion que examinaron diferentes aspectos del fenémeno de la
“trata de personas”. En esta actividad de formaciéon intervinieron como
conferenciantes representantes de la Comision Nacional para la Lucha contra la
Trata de Personas, del Ministerio de Interior de Francia en la Embajada de este pais
en Bulgaria, de la Direccion General de Lucha contra el Delito de Derecho Comun
(sector de la Trata de Personas), de la Oficina del Fiscal del distrito de Oriahovo y
del albergue para alojamiento temporal de las victimas de la trata en Varna.

5. En diciembre de 2013, se organiz6 un seminario de formacion para los
sacerdotes ortodoxos de la metropoli de Sofia sobre el tema “Trata de personas: un
problema social y universal. Integracion social y reintegracion de las victimas de la
trata de personas”. Al seminario asistieron entre 20 y 25 sacerdotes de la diocesis de
Sofia. El objetivo del seminario era dar a conocer a los participantes las
posibilidades de prevencidn e identificacion de las personas en situacidn de riesgo
en las parroquias ortodoxas, con el apoyo del clero ortodoxo de la diocesis de Sofia,
y organizar actos similares en didcesis de otras municipalidades expuestas a esta
lacra.

6. En marzo de 2013, se organizé en Plovdiv un curso introductorio de
primavera para voluntarios de la Comisién Nacional para la Lucha contra la Trata de
Personas, cuyo objetivo era dar a conocer a los participantes el problema de la trata
de personas. Asistieron 72 nifios con edades comprendidas entre los 14 y los 17
afios, que adquirieron conocimientos sobre la manera de protegerse a si mismos y a
sus compafieros para reducir el riesgo de encontrarse en una situacion de trata de
personas. En mayo de 2013, se organiz6 en Varna un curso de verano para
voluntarios al que asistieron 84 voluntarios de la Comision Nacional para la Lucha
contra la Trata de Personas de todo el pais. Los voluntarios reforzaron sus
conocimientos sobre la trata de personas y mejoraron sus aptitudes para realizar
cursos de formacidn interactivos con sus compaferos.

7. Se invit6 a expertos de la Comision Nacional a participar como
conferenciantes en un par de cursos de formacién dirigidos a agentes de colocacion
y asistentes sociales de las oficinas de trabajo y la Agencia de Empleo, organizados
por el Centro para el Desarrollo de los Recursos Humanos y las Iniciativas
Regionales del Ministerio de Trabajo y Politica Social en el marco del proyecto
“Desarrollo de la capacidad institucional del Ministerio de Trabajo y Politica Social
de la Republica de Bulgaria”. Los conferenciantes de la Comisién Nacional
participaron en cuatro sesiones de formacion en el centro del Ministerio de Trabajo
y Politica Social. Puesto que en una sesién normalmente se forma a dos grupos de
agentes de colocacion, cada grupo incluye entre 10 y 15 personas.
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8. La Comision Nacional para la Lucha contra la Trata de Personas
colaboré con el Ministerio de Asuntos Exteriores y Europeos de Francia en el
proyecto “Elaboracion de directrices y procedimientos comunes para la
identificacion de las victimas de la trata”. El proyecto tenia como objetivo
desarrollar una red de puntos de contacto nacionales entre los paises participantes
(Bulgaria, Grecia, Espafia, Rumania, Francia y Paises Bajos) para la recopilacion y
el intercambio de mejores practicas sobre la identificacion de victimas de la trata;
elaborar directrices y procedimientos comunes para la identificacion de las victimas
de la trata entre los paises participantes; difundir las directrices para que los paises
participantes las puedan aplicar; e intercambiar mejores practicas y directrices entre
los 27 Estados miembros de la Union Europea. El objetivo final del proyecto era
mejorar y armonizar los métodos y los procedimientos utilizados en la identificacion
de las victimas de la trata en la Unidn Europea, a fin de luchar mejor contra la trata
de personas y garantizar la igualdad de trato de las victimas en cuanto a su derecho
a la proteccién. En el marco del proyecto, en junio de 2013, se organizé en
Amsterdam un curso de formacion de formadores sobre la manera de utilizar las
directrices y los procedimientos de identificacion de las victimas de la trata y de
formar a los colegas. En el curso de formacion participaron funcionarios de la
Comision Nacional para la Lucha contra la Trata de Personas, la Comisién Local
para la Lucha contra la Trata de Personas, la Direccion General de Lucha contra la
Delincuencia Organizada del Ministerio del Interior (que actualmente forma parte
de la Agencia Estatal para la Seguridad Nacional), la Direccién General de la
Policia Fronteriza del Ministerio del Interior, la Direccién General de Migracién del
Ministerio del Interior, el Organismo de Asistencia Social, la Fiscalia del Tribunal
Supremo de Casacion y diferentes organizaciones no gubernamentales.

- Programas ejecutados para la reintegracién de las victimas en albergues
temporales (nimero de personas que se beneficiaron de esos programas):

La estructura de la Comisién Nacional para la Lucha contra la Trata de
Personas da apoyo a dos albergues temporales para mujeres adultas victimas de la
trata de personas, que se financian con cargo a su presupuesto y que en 2013
alojaron a 29 victimas de la trata de personas. Debe tenerse en cuenta que en la
mayoria de los casos las victimas permanecen en los albergues durante largos
periodos (entre 6 meses y 1 afio de media).

La proteccion y los servicios prestados a las victimas de la trata en los
albergues siguen la pauta del denominado Mecanismo Nacional para la Orientacidn
y el Apoyo a las Victimas de la Trata, asi como una serie de etapas, a saber,
orientacion, proteccion, apoyo y reintegracién. EIl equipo organiza las reuniones con
las victimas, el alojamiento en caso de crisis y la intervencion. Prepara una
evaluacion de las necesidades urgentes y un plan individual, presta ayuda
humanitaria, realiza reconocimientos y tratamientos medicos y lleva a cabo una
labor psicosocial. Las victimas reciben apoyo durante el plazo de reflexion y
preparacion y antes y después de su declaracion y de la identificacion de los autores
para cubrir las necesidades que puedan surgir en la instruccién sumarial y en la
preparacion de la prueba testifical en el tribunal. Un aspecto esencial del proceso de
recuperacion es la labor psicoterapéutica realizada con las victimas y la ejecucion
de programas de prevencién y formacion. Las prioridades en la fase de reintegracion
son la orientacion y la formacion profesional, la formacidn en aquellas aptitudes
necesarias para presentarse ante el empleador y la ayuda en la basqueda un empleo
adecuado. Durante el proceso de reintegracion, se examinan los recursos de la
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familia extensa y la posibilidad de permanecer en un alojamiento permanente en una
institucién adecuada, en caso necesario, o de llevar una vida independiente en un
hogar aparte.

En 2013, en el Albergue 1 se alojaron 14 victimas de la trata de personas,
todas ellas objeto de explotacién sexual, a las que ademas se les dispensé atencion.
Todas las victimas menos una sufrieron la explotacion en el extranjero. Sus edades
oscilaban entre los 19 y los 54 afios. Las mujeres tenian nacionalidad bulgara. En
cuanto a su estado de salud, seis de las mujeres tenian algln tipo de deficiencia
mental o se les habia diagnosticado alguna enfermedad psiquiatrica. Todas habian
descuidado su salud, ya que la mayoria tenian enfermedades crénicas del estémago
y necesitaban urgentemente intervenciones y tratamientos dentales.

La mayoria de las victimas se reintegraron voluntariamente en su entorno
familiar: 4 con sus padres; 2 con familiares proximos; 2 solas o con amigos. Los
servicios sociales del albergue se prestan durante un periodo limitado de 6 meses,
plazo que no es suficiente para la mayoria de las victimas de la trata de personas.
Una de las mujeres que permanecié en el albergue durante 18 meses, periodo
durante el cual pudo completar un curso de formacion profesional que le ayudé a
prepararse para la vida en sociedad, a desarrollar sus aptitudes de comunicacion y a
mejorar sus conocimientos del hogar, demostré que su reintegracion habia sido la
més satisfactoria en 2013.

En 2013, en el Albergue 2 se alojaron 15 mujeres victimas de la trata de
personas con edades comprendidas entre los 18 y 45 afios, a las que ademas se les
dispenso atencién. En todos los casos hubo explotacién sexual, y en un tercio de
ellos, entre las formas bésicas de explotacion, se oblig6 a las victimas a trabajar sin
remuneracion, sobre todo en la agricultura o en el mantenimiento del hogar.

Se organizaron cursos de formacién sobre bldsqueda de empleo, presentacion
ante un empleador y gestion de presupuestos para ocho personas alojadas en el
albergue. Ocho de las victimas consiguieron un empleo: cinco en restaurantes; dos
en un servicio de lavado de automoviles; y una en una ONG. Se ayud6 a dos
victimas de la trata a ponerse en contacto con sus hijos. En dos de los casos, se
asistié a las victimas para que continuaran su educacién. Todas las victimas de la
trata alojadas en el albergue participaron en programas de prevencion y formacién
sobre temas relacionados con la violencia, la trata de personas y la discriminacion,
asi como en otros programas que abordaban la preparacién para la vida en sociedad
y las aptitudes de comunicacion.

- Campafias realizadas sobre las causas fundamentales de la trata de personas, asi
como actos llevados a cabo en relacion con los “consumidores” de servicios
sexuales:

En 2013, la Comisién Nacional para la Lucha contra la Trata de Personas,
sobre todo a través de su secretaria 0 administracion, organizé varias actividades de
prevencion con el objetivo de promover la sensibilizacion puablica sobre los
problemas relacionados con la trata de personas. Se llevaron a cabo tres grandes
campafias de informacién para prevenir la trata a efectos de explotacién laboral y
sexual, asi como una campafia de informacion que se realiza periédicamente con
ocasion de la celebracion del Dia Europeo contra la Trata de Personas el 18 de
octubre. Se realizan actividades similares y actos enmarcados en las tres grandes
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campafias en las regiones de los nueve comités locales: Blagoevgrad, Burgas, Varna,
Veliko Tarnovo, Montana, Pazardzhik, Plovdiv, Ruse y Sliven.

Campafia para la prevencion de la trata de personas a efectos de explotacién laboral

En el periodo comprendido entre enero y junio de 2013, se realiz6 una
campafa a nivel central y local para la prevencion de la trata de personas a efectos
de explotacidn laboral, en colaboracién con Manpower Bulgaria y la Fundacién The
A21 Campaign, con el objetivo de aumentar la sensibilizacion puablica sobre las
cuestiones relacionadas con la trata de personas (personas de mediana edad
desempleadas por un periodo prolongado, que buscan trabajo estacional en el
extranjero, jévenes que viajan al extranjero para formar parte de brigadas de trabajo
estudiantiles y jovenes desfavorecidos), asi como para dar a conocer a los
empleadores los problemas relacionados con la trata de personas y sus efectos
negativos en las empresas y las diferentes formas en que el sector privado puede
prevenir este fendmeno y reintegrar a las victimas de este delito.

Se organizaron foros y mesas redondas en aquellas ciudades que disponian de
estructuras locales para luchar contra la trata de personas (a finales de 2013 existian
nueve Comisiones Locales para la Lucha contra la Trata de Personas), en
colaboracidn con representantes de las instituciones y las ONG que se ocupan de
este problema, agentes de colocacion, consejos de estudiantes, oficinas de trabajo,
empleadores y otras estructuras pertinentes, en los que se debatieron diferentes
cuestiones relacionadas con la trata de personas a efectos de explotacion laboral. La
Comision Nacional para la Lucha contra la Trata de Personas y la Fundacion The
A21 Campaign participaron en las Jornadas del Desarrollo de las Perspectivas de
Carrera organizadas por Job Tiger en Sofia, Varna, Veliko Tarnovo, Ruse, Svishtov,
Plovdiv y Burgas.

Durante la campafia para la prevencién de la trata de personas a efectos de
explotacion laboral, la Comision Nacional para la Lucha contra la Trata de
Personas, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Asuntos Exteriores, el
Ministerio de Trabajo y Politica Social, la National Network of Health Mediators y
otras instituciones y organizaciones pertinentes llevaron a cabo actividades de
prevencion para informar a determinados grupos vulnerables acerca de los riesgos
del trabajo estacional de recogida de bayas en los paises noérdicos, en particular la
recoleccion de arandanos en Suecia.

Campafia para la prevencién de la trata de personas a efectos de explotacion sexual

A finales de junio de 2013 se puso en marcha una campafia y una conferencia
de caracter periédico de la Comision Nacional para la Lucha contra la Trata de
Personas para la prevencion de la explotacion sexual, que se llevé a cabo en
colaboracién con Postbank. La campafia tenia como objetivo llamar la atencién de
los jovenes y sus progenitores sobre las cuestiones relacionadas con la trata a
efectos de explotacion sexual, en particular durante el trabajo estacional en
estaciones nauticas del pais. La campafia incluyé una serie de actos al aire libre
destinados a captar la atencion del puablico sobre el problema. En el marco de la
campafa se organizaron actos en Varna y Burgas.
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Campafia para prevenir la trata de personas en relacién con la celebracion del Dia Europeo contra
la Trata de Personas el 18 de octubre

En el marco de la campafia anual para la prevencion de la trata de personas en

relacién con la celebracién del Dia Europeo contra la Trata de Personas el 18 de
octubre, la Comision Nacional para la Lucha contra la Trata de Personas particip6
en la organizacion de la salida de la vuelta ciclista internacional FREEDOM
CHALLENGE, con el objetivo de promover la cuestion de la trata de personas a

nivel

europeo. La iniciativa estd organizada por la ONG internacional The A21

Campaign.

Otras actividades de prevencion:

Una parte esencial de las actividades de prevencion son las sesiones
informativas con estudiantes y jovenes sobre el problema de la trata de
personas. Expertos de la Comision Nacional para la Lucha contra la Trata de
Personas se encargan de realizar estas sesiones en su oficina administrativa vy,
dentro de las fechas y horas anunciadas con anterioridad, en las escuelas.

Se organizaron varias exposiciones de carteles hechos por estudiantes del
Departamento de Bellas Artes de la Nueva Universidad de Bulgaria sobre el
tema “La trata de personas”. La exposicion, titulada “PASO 2 LIBERTAD”,
que se inauguré por primera vez el afio pasado en el Puente de los Enamorados
de Sofia, visité después Plovdiv, Pazardzhik y Blagoevgrad. Las exposiciones,
que fueron organizadas por las Comisiones Nacional y Locales para la Lucha
contra la Trata de Personas junto con las municipalidades pertinentes,
suscitaron un gran interés entre el publico sobre la cuestidn.

Se organizo el estreno del documental de Jordan Dimitrov Red like lipstick and
blood, dedicado a las victimas de la trata de personas y la explotacion sexual,
como prueba de la prolongada colaboracién entre la Comision Nacional para la
Lucha contra la Trata de Personas y la Television Nacional Bulgara. La
pelicula, que narra la historia real de dos mujeres victimas de la trata de
personas a efectos de explotacion sexual, se realizd con el apoyo organizativo
de la Comisién Nacional para la Lucha contra la Trata de Personas. Esta
produccién cinematografica de la Television Nacional Bulgara se exhibio por
primera vez en el salon de actos de la Nueva Universidad de Bulgaria y, con
posterioridad, en Blagoevgrad, Burgas, Veliko Tarnovo, Montana, Pazardzhik,
Plovdiv y Sliven, principalmente ante un publico formado, entre otros, por
estudiantes, jovenes desfavorecidos y nifios privados del cuidado de los
padres.

Se organizaron reuniones de formacién y se realizaron trabajos sobre el
terreno en las comunidades romanies del pais, en el marco del proyecto
“Prevencion de la trata de personas pertenecientes a grupos €tnicos, prestando
especial atencién a la minoria romani de Bulgaria”, que ejecuta en Varna la
Comision Nacional para la Lucha contra la Trata de Personas en colaboracion
con la municipalidad de dicha ciudad, la “Co-Participation” Association, la
Bulgarian Family Planning Association y la National Network of Health
Mediators. El proyecto tiene como objetivo reducir el niamero de victimas
potenciales de la trata de origen romani. Con su ejecucién se aspira a que el
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proyecto sirva de modelo para la politica de Estado global en la lucha contra la
trata de personas entre los grupos étnicos vulnerables de Bulgaria.

* La formacion de los agentes de policia del centro de especializacion y
formacion profesional de Pazardzhik del Ministerio del Interior incluye cursos
de una semana de duracién sobre “Prevencién y proteccion frente a la
violencia doméstica”, “Reconocimiento de los ciudadanos y apoyo a las
victimas del delito” e “Interrogatorio especializado de nifios victimas de la
violencia o expuestos a ella”. La formacion de los agentes de policia del centro
de especializacion y formacion profesional de Pazardzhik de la Facultad de
Policia de la Academia del Ministerio del Interior incluye un curso a distancia
de cinco semanas de duracion sobre “La lucha contra la trata de personas”.

A fin de mejorar la cualificacion del personal que trabaja con quienes hayan
sido o puedan ser victimas de la trata, se realizaron seminarios de formacién en
colaboracidn con organizaciones no gubernamentales, en los que se puso de relieve
los indicadores para la identificacion de dichas victimas. Se adoptaron las
principales mejores practicas a nivel europeo y mundial en este &mbito y se ensefian
en la Academia del Ministerio del Interior dentro de los planes anuales de
formacién. Se organizaron cursillos de reciclaje profesional para empleados del
Ministerio del Interior sobre los temas “La trata de personas” y “Proteccidon contra
la discriminacién”.

En vista de las funciones y tareas que se le asignan en la Ley del Ministerio
del Interior y en su Reglamento de Ejecucion, la Direccion General de la Policia
Fronteriza adopt6 medidas para intensificar las actividades de prevencién dirigidas a
las personas pertenecientes a grupos sociales de riesgo, cuya prioridad era impedir
que se cometan delitos contra nifios y menores de edad o que estos los perpetren. Se
estableci6 la organizacién necesaria para realizar controles fronterizos de nifios y
menores de edad de nacionalidad bulgara. Se presta especial atencidn a los controles
en las fronteras cuando los nifios y menores de edad (de nacionalidad bulgara)
viajan con un progenitor, con un acompafiante (un tercero) o no acompafiados, a fin
de evitar que el nifio abandone el pais contra la voluntad de uno de sus progenitores
o de ambos.

Con la creacion del “Mecanismo de coordinacion para la derivacion y atencidn
de los casos de menores no acompafiados bulgaros y nifios victimas de la trata que
regresan del extranjero”, se puso en marcha un sistema uniforme de cooperacion
interinstitucional que facilita y agiliza la labor en los casos denunciados en el pais 'y
en el extranjero. Varias instituciones gubernamentales, entre ellas el Ministerio del
Interior, la Agencia Estatal para la Proteccién del Nifio, el Organismo de Asistencia
Social y la Comision Nacional para la Lucha contra la Trata de Personas, asi como
diferentes ONG, participan en la identificacion, el transporte, la rehabilitacion y la
reintegracién de los nifios. Se crearon equipos multidisciplinarios dentro de los
departamentos para la proteccién del nifio. La organizacién y los procedimientos
para ir a buscar y escoltar a personas repatriadas (nifios y menores de edad) desde el
extranjero estan regulados en las érdenes del Ministerio.

17/32



CEDAW/C/BGR/CO/4-7/Add.1

18/32

En 2012, la Agencia Estatal para la Proteccion del Nifio trabajé en 66 casos en
el marco del “Mecanismo de coordinacion para la derivacién y atencion de los casos
de menores no acompafiados bulgaros y nifios victimas de la trata que regresan del
extranjero”. En total 48 nifias y 18 nifios fueron victimas de la trata a efectos de
explotacion laboral y sexual o de los procesos de migracién, causados por la crisis
econdmica.

Se dieron casos con nifios bulgaros en los siguientes Estados Miembros:
Grecia, 14; Alemania, 12; Espafia, 8; Suecia, 5; Finlandia, 5; Austria, 4; Bulgaria, 3;
Republica Checa, 3; Polonia, 2; Italia, 2; Reino Unido, 2; Paises Bajos, 2; Francia,
1; Dinamarca, 1; Hungria, 1; y Eslovenia, 1. En 2012, se inform6 a la Agencia
Estatal para la Proteccion del Nifio de 3 casos de trata interna en nuestro pais.

A fin de proteger mejor a los nifios, y como medida para impedir la trata
reiterada de personas a efectos de explotacion laboral o sexual, dentro del marco de
sus competencias, el Presidente de la Agencia Estatal para la Proteccién del Nifio
presenté en 2012 al Ministerio del Interior 42 dictdmenes para imponer medidas
administrativas con arreglo a lo dispuesto en el articulo 76a de la Ley de
Documentos de ldentidad Bulgaros (articulo 76a: No podrén abandonar el pais los
menores de edad sobre los que el 6rgano competente bulgaro o extranjero haya
aportado datos de su implicacion en las actividades descritas en el articulo 11 de la
Ley de Proteccidn del Nifio durante su estancia en el extranjero. A tal efecto, se les
retirard el pasaporte y los documentos sustitutivos y no se les expedird unos
nuevos). Por consiguiente, se aplico la medida establecida en el articulo 76a de la
Ley de Documentos de Identidad Balgaros a 42 nifios durante un periodo de 2 afios.
Este afio se revocd a 2 nifios la medida establecida en el articulo 76a tras presentar
documentos irrefutables, como la prueba de los ingresos regulares de la familia en
un determinado Estado miembro de la Unidn Europea, documentos de la residencia
permanente en el Estado y pruebas de que el nifio estd matriculado y asiste a la
escuela en el Estado en el que la familia tiene la intencidn de vivir durante un
periodo de tiempo més largo. En ambos casos, los nifios permaneceran bajo la
supervision de los servicios sociales del Estado miembro. Los Departamentos de
Proteccion del Nifio supervisan activamente los casos de nifios victimas de la trata o
que regresan del extranjero durante un periodo de 1 afio. A discrecion del asistente
social, se podrd ampliar el periodo de observacién, dependiendo de las
particularidades del caso.

En 2013, la Agencia Estatal para la Proteccion del Nifio trabajé en 135 casos
en el marco del “Mecanismo de coordinacion para la derivacidon y atencidon de los
casos de menores no acompafiados bulgaros y nifios victimas de la trata que
regresan del extranjero”. En total 73 nifias y 62 nifios fueron victimas de la trata a
efectos de explotacion laboral y sexual o de migracién econémica. De esos
135 casos producidos en 2013, 60 nifios fueron victimas de explotacién laboral y
sexual, a saber, 32 nifias y 28 nifios. Cabe destacar que el namero de nifias y nifios
es practicamente el mismo. Este afio se observa un aumento del nimero de nifios
involucrados en la explotacion laboral a través de la mendicidad.
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A fin de proteger mejor a los nifios, y como medida para impedir la trata
reiterada de personas a efectos de explotacion laboral o sexual, el Presidente de la
Agencia Estatal para la Proteccién del Nifio ofrecié al Ministerio del Interior la
posibilidad de imponer medidas con arreglo a lo dispuesto en el articulo 76 de la
Ley de Documentos de ldentidad Bulgaros en relacion con 112 nifios, a saber,
56 nifias y 56 nifios.

En 2013, 75 nifios fueron victimas de la migracion causada por la crisis econdmica. Estos
nifios no asisten a la escuela, viven en condiciones sérdidas, no se atienden sus necesidades
cotidianas y su seguridad y desarrollo no estan garantizados. Sus padres han abandonado
Bulgaria sin tener un empleo seguro, ingresos y unas condiciones de vida decentes. En 2013,
95 nifios fueron repatriados de diferentes Estados Miembros a Bulgaria, a saber, 45 nifias y 49
nifios.

Con arreglo al Plan de Accion, a finales de marzo de 2016 deberia existir una base de
datos Unica de victimas de la trata. En relacion con la creacion y el desarrollo de dicha base de
datos, se han adoptado las siguientes medidas:

* La Comision Nacional para la Lucha contra la Trata de Personas esta
ejecutando el proyecto “Reforma de la politica nacional para luchar contra la
trata de personas a través de la transferencia de conocimientos, experiencia y
mejores practicas”. El proyecto se lleva a cabo en colaboracién con la Oficina
del Relator de los Paises Bajos sobre la Trata de Personas. En 2014, se
acordaran los siguientes aspectos a nivel nacional entre instituciones,
organizaciones internacionales y ONG:

1. Una metodologia general para la recopilacion y el anélisis de datos
estadisticos y la formulacion de recomendaciones para reformar la politica
nacional de lucha contra la trata de personas;

2. Un manual conjunto sobre la supervision y el andlisis de las politicas
vigentes en materia de lucha contra la trata de personas.

La Comision Nacional para la Lucha contra la Trata de Personas colabora en el
proyecto internacional “Establecimiento del sistema paneuropeo de vigilancia
de la trata de seres humanos” (Home/2011/ISEC/AG/THB/400002251),
financiado por la Direccion General de Interior de la Comision Europea y
ejecutado por el Observatorio sobre la Trata de Personas del Ministerio del
Interior de Portugal, con arreglo al contrato nam.
Home/2011/ISEC/AG/THB/400002251, ABAC num. 30-CE-0498567/00-35.
El principal objetivo del proyecto consiste en proporcionar un sistema de
vigilancia eficaz mediante el uso de las mejores practicas en cuanto a la
armonizacién de los procedimientos para la recopilacion, el tratamiento, el
analisis y el intercambio de informacidn. Este sistema se basa en una
plataforma de cooperacion fiable basada en la web, en la que se relne y
difunde informacién y conocimientos sobre la trata de personas y que permite
a los usuarios decidir qué informacion quieren compartir a un coste minimo.
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En diciembre de 2012, a fin de introducir en la legislacién bulgara las
disposiciones de la Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
5 de abril de 2011, relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres humanos
y a la proteccién de las victimas y por la que se sustituye la Decisidn marco
2002/629/JA1 del Consejo, se cred un grupo de trabajo en el Ministerio de Justicia
para que evaluara su conformidad con las leyes bulgaras y formulara propuestas de
enmiendas legislativas a ese respecto hasta el 12 de febrero de 2013. El grupo de
trabajo estaba formado por representantes de los tribunales, el Ministerio Fiscal de
la Republica de Bulgaria, el Ministerio del Interior, la Agencia Estatal para la
Proteccion del Nifio, la Comisién Nacional para la Lucha contra la Trata de
Personas y el mundo académico. En el cumplimiento de su tarea, el grupo de trabajo
elabor6 un cuadro de correspondencias entre la Directiva y la legislacion bulgara y
un proyecto de ley para modificar y completar el Cdédigo Penal, que establecia las
reformas correspondientes en la Ley relativa a la Lucha contra la Trata de Personas
y en las disposiciones transitorias y finales de la Ley de Proteccién de la Infancia.
La Asamblea Nacional aprob6 la Ley por la que se Modifica y Completa el Cédigo
Penal el 19 de septiembre de 2013 y la promulg6 en el SG nim. 84 el 27 de
septiembre de 2013.

Entre las enmiendas del Codigo Penal se incluia el nuevo articulo 16a (que se
corresponde con el articulo 8 de la Directiva), en virtud del cual los Estados
miembros adoptarén, de conformidad con los principios basicos de sus respectivos
ordenamientos juridicos, las medidas necesarias para garantizar que las autoridades
nacionales competentes puedan optar por no enjuiciar ni imponer penas a las
victimas de la trata por su participacion en actividades ilicitas que se hayan visto
obligadas a cometer como consecuencia directa de haber sido objeto de la trata de
personas. Ademas de adoptar enmiendas también se completd la tipificacion del
delito de trata de personas: se afiadié la mendicidad como un fin independiente de
dicho delito; y se establecié la responsabilidad penal en aquellos casos en que un
funcionario cometa el delito de trata de personas en el cumplimiento de sus
obligaciones.

Igualmente importantes son las disposiciones adicionales relativas a la trata de
personas a efectos de la extraccion de células y humores orgdnicos. Asimismo, se
propusieron y aprobaron enmiendas sobre la inclusién del homicidio calificado y las
lesiones en aquellos casos en que el delito se cometa para extraer 6rganos, tejidos,
humores orgéanicos o células de un paciente.

Gracias a la revision de los delitos relacionados con la trata establecidos en el
Cadigo Penal, se unificé el enfoque para definir el término “trata de personas” en la
Ley relativa a la Lucha contra la Trata de Personas, ya que se amplié el &mbito de
personas a las que se deberd proteger. Actualmente, dicho ambito coincide con la
variedad de personas que tienen la consideracion de victimas de delitos de trata con
arreglo al Codigo Penal. Por altimo, pero no por ello menos importante, el Estado
debe proporcionar formacion a los hijos de las victimas de la trata, y no solo a las
propias victimas.
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En cuanto a las enmiendas de la Ley de Proteccion de la Infancia, se ampli6 el
grupo de personas con derecho a proteccion en virtud de lo dispuesto en dicha Ley,
ya que la enmienda se centra en propiciar la adopcion de medidas de proteccién con
respecto a las victimas de la violencia o la explotacion cuya edad se desconozca
pero existan razones para suponer que es un menor teniendo en cuenta las
circunstancias especificas (requisito extraido del articulo 13, apartado 2, de la
Directiva). Por consiguiente, en el momento de determinar la edad real de la
persona, no hay mas obstaculos que impidan adoptar las medidas necesarias.

En febrero de 2013, se creé un grupo de trabajo en el Ministerio de Justicia
para que evaluara la conformidad de la Directiva 2011/92/UE relativa a la lucha
contra los abusos sexuales y la explotacion sexual de los menores y la pornografia
infantil con la legislacion bualgara y para que formulara propuestas concretas de
enmiendas legislativas a este respecto. En el cumplimiento de su tarea, el grupo de
trabajo elabord un cuadro de correspondencias entre la Directiva y la legislacion
balgara y un proyecto de ley para enmendar y completar el Cddigo Penal. El
Consejo de Ministros aprobd el proyecto de ley durante su reunion de 18 de
diciembre de 2013. En la actualidad, el proyecto de ley se ha aprobado en segunda
lectura en la Comisién Juridica de la Asamblea Nacional y proximamente se
procedera a su consideracién y aprobacion en segunda lectura en sesion plenaria.

A finales de 2013, se abrieron en el pais 18 centros de crisis para nifios
victimas de la violencia y la trata de personas. Los centros representan una actividad
delegada por el Estado (Organismo de Asistencia Social). Se crearon sobre la base
de la demanda de servicios sociales en las municipalidades a propuesta de las
Direcciones Regionales de Asistencia Social y mediante las decisiones de las
autoridades locales (consejos municipales). Fundamentalmente, en los centros de
crisis se proporciona alojamiento y alimentos, se presta atencién médica y apoyo
psicoldgico, se ofrece preparacién para la vida en sociedad, se garantiza la
asistencia de los nifios a la escuela para lograr su reintegracion en la familia y se
adoptan medidas adecuadas de proteccion del nifio. Todos los centros de crisis
funcionan de forma ininterrumpida durante todo el afio y pueden acoger hasta
10 nifios, excepto en el centro de crisis de Sofia, que tiene capacidad para 22 nifios.

Con arreglo a la Ley relativa a la Lucha contra la Trata de Personas, a finales
de 2013 estaban en funcionamiento dos albergues para alojamiento temporal y
proteccidn de las victimas de la trata de personas, bajo los auspicios de la Comisién
Nacional para la Lucha contra la Trata de Personas.

En relacién con la coordinacién de los casos individuales, se organizaron
reuniones de expertos entre la Comision Nacional para la Lucha contra la Trata de
Personas, el Organismo de Asistencia Social y la Agencia Estatal para la Proteccién
del Nifio. Durante esas reuniones se debatié la necesidad de establecer un nuevo
servicio social denominado “viviendas transitorias” para las victimas de la trata. El
objetivo de las viviendas transitorias es ofrecer a las victimas la oportunidad de
vivir solas y cuidar de si mismas inmediatamente, después del periodo de
alojamiento en los albergues, hasta que tengan estabilidad econémica y financiera.
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En 2013, se celebraron reuniones conjuntas con la municipalidad de Sofia en
las que se debatio la posibilidad de proporcionar terreno para la construccién de un
tercer albergue en la region de Sofia, que es especialmente importante. Por una
parte, los dos albergues estan completos durante casi todo el afio. Por otra parte, las
victimas llegan la mayoria de las veces a Sofia y se encuentran con una serie de
dificultades logisticas en cuanto a su alojamiento o transporte a un lugar seguro. El
presupuesto de la Comision Nacional para la Lucha contra la Trata de Personas no
puede cubrir la financiacion de la reparacién del mismo edificio y la actividad esta
asegurada dentro del proyecto de la Comision ejecutado en el marco del Fondo
Tematico “Seguridad” del Programa de Cooperacion Bulgaria-Suiza. Se prevé que
el contrato del proyecto se firmara a mediados de 2014 ya que la ejecucion de las
actividades se iniciaré en el Gltimo trimestre de ese afio.

La Comision Nacional para la Lucha contra la Trata de Personas manifesto la
necesidad de abrir otro centro de crisis para atender los intereses y las necesidades
iniciales de las victimas de la trata y de otras formas de violencia en Ruse.

b) Preste asistencia y proteccién adecuadas a todas las mujeres victimas
de la trata, aumente el nimero de albergues para victimas de la trata, agilice
las iniciativas encaminadas a establecer mecanismos de compensacién para las
victimas y refuerce los programas que apuntan a reintegrarlas a la sociedad.

A partir de marzo de 2014, estaran en funcionamiento 18 centros de crisis para
las victimas de la violencia y la trata en el pais, que realizaran actividades delegadas
por el Estado y tendran una capacidad total de 190 plazas ubicadas en 14 distritos.
Diez de los centros estardn gestionados por organizaciones no gubernamentales de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 del Reglamento para la aplicacion de
la Ley de Asistencia Social.

Con arreglo a la legislacion vigente, los servicios sociales en el pais estan
descentralizados y su gestidn se encomienda a los alcaldes de las municipalidades.
La municipalidad es el 6rgano encargado de iniciar el desarrollo de los tipos
especificos de servicios sociales a nivel local en funcidon de los estudios y los
analisis preliminares de las necesidades de los distintos tipos de dichos servicios en
la comunidad. Para garantizar un nimero suficiente de servicios para las victimas de
la violencia y la trata, es esencial identificar las necesidades a nivel local.

Existen buenas practicas creadas por el control de fronteras para hacer frente a
la trata de personas. A fin de interrogar a las victimas, la Direccion General de la
Policia Fronteriza cuenta con funcionarios capacitados para utilizar los indicadores
especiales desarrollados para la identificacion. Las personas conocen los diferentes
procedimientos establecidos en la legislacion balgara relativos a las victimas de la
trata, entre ellos el plazo de reflexién y la proteccidn de los testigos.

En 2014, se prevé proponer enmiendas a la Ley relativa a la Lucha contra la
Trata de Personas y al Reglamento sobre la Gestidn de los Albergues Temporales de
Mujeres Adultas Victimas de la Trata, especialmente en lo concerniente al
establecimiento de normas minimas de trabajo en los albergues.
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Desde 2012, la Comision Nacional para la Lucha contra la Trata de Personas
esta ejecutando el proyecto “Reforma de la politica nacional para luchar contra la
trata de personas a través de la transferencia de conocimientos, experiencia y
mejores practicas” en colaboracion con la Oficina del Relator de los Paises Bajos
sobre la Trata de Personas y el Programa Operativo “Capacidad Administrativa”
(OPAC). El principal objetivo del proyecto es aumentar la capacidad de la Comisién
y sus oficinas regionales asi como de las ONG que acttan en el ambito de la trata y
asi lograr la buena gobernanza a través del uso de los conocimientos, la experiencia
y las mejores practicas de los Paises Bajos. Se elaborara un manual conjunto sobre
la supervision y el andlisis de las politicas vigentes en materia de lucha contra la
trata de personas.

En la séptima sesion del Comité de las Partes del Convenio del Consejo de
Europa sobre la Lucha contra la Trata de Seres Humanos, celebrada el 30 de enero
de 2012, el Comité recomendd al Gobierno de la RepuUblica de Bulgaria que llevara
a cabo las propuestas en relacion con la aplicacidon del Convenio en ese pais. La
respuesta del Gobierno de Bulgaria a la recomendacidn se envi6 el 27 de enero de
2014.

En 2013, el Consejo Nacional para la Prestacién de Asistencia vy
Compensacion Econdmica a las Victimas de Delitos decidié modificar la Ley de
Asistencia y Compensacion Econdmica a las Victimas de Delitos. Se adoptd esta
decisién porque la practica sobre la aplicacion de esta ley especial demostré a lo
largo de los afios que las normas vigentes no crean las condiciones necesarias para
una prestacion eficaz de las distintas formas de asistencia y compensacién por parte
del Estado. A mediados de 2014, se cred un grupo de trabajo en el Ministerio de
Justicia, que debera proponer las enmiendas pertinentes de la Ley de Asistencia y
Compensacion Econdmica a las Victimas de Delitos. Las enmiendas también se
refieren a la mejora de la eficacia del plan establecido para ofrecer a todas las
victimas una auténtica asistencia econdmica con arreglo a la ley. También se
estudiara la posibilidad de crear un mecanismo de compensacion anticipada, que se
pondria en marcha antes de la finalizacién del proceso penal. El grupo de trabajo
deberé concluir su labor con un proyecto de ley para enmendar y completar la Ley
de Asistencia y Compensacion Econdmica a las Victimas de Delitos antes del 30 de
septiembre de 2014.

En 2013, en los albergues para las victimas de la trata se adoptaron una serie
de medidas relacionadas con la creacién de las condiciones Optimas para su
funcionamiento y la prestacion de servicios de atencidn de calidad. En cuanto a la
atencidn de calidad, se impartieron nuevos cursos de formacidn a los equipos que
trabajan directamente con las victimas de la trata. Se intercambiaron experiencias
con el centro de crisis para nifios victimas de la trata y la ONG LEFO de Viena
(Austria), dado el gran nUmero de casos que se registran en este pais. Se acordaron
los criterios para proseguir con la cooperacion y la coordinacién en materia de
transporte y la posterior atencién y proteccién de las victimas.

c) Amplie la cooperacién con las organizaciones no gubernamentales
para la aplicacion y vigilancia del mecanismo nacional de remision de victimas
de la trata y proporcione financiacién para las actividades de lucha contra la
trata de las organizaciones no gubernamentales.
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Se han delegado a las ONG los albergues temporales para las victimas de la
trata de personas y, en 2014, se estableceran procedimientos de gestion con arreglo
a la Ley de Adquisiciones Publicas.

d) Adopte un enfoque amplio al abordar la cuestion de la explotacion de
la prostitucion, entre otras cosas elaborando estrategias dirigidas a prevenir la
prostitucién y ejecutando programas de apoyo y rehabilitaciéon para las
mujeres que deseen abandonar la prostitucién, y prestando especial atencién a
la investigacién, el procesamiento y el castigo de quienes explotan la
prostitucion.

Uno de los principales objetivos estratégicos establecidos en el Programa
Nacional de Prevencion y Neutralizacion de la Trata y Proteccion de sus Victimas es
precisamente el desarrollo de la cooperacion internacional a través del intercambio
de mejores practicas en el ambito de la lucha contra la trata de personas.

Se llevaron a cabo consultas similares con todas las mujeres alojadas, y se
realizd més de una consulta con cada una de ellas.

Parrafo relativo a la salud

36. ElI Comité exhorta al Estado parte a que redoble sus esfuerzos para
promover sistematicamente la educacion sobre los derechos en materia de salud
sexual y reproductiva y la oriente a los adolescentes de ambos sexos, incluso en
las escuelas de formacion profesional, prestando especial atencion a la
prevencion del embarazo precoz, y a que proporcione servicios adecuados de
planificacibn de Ila familia y métodos anticonceptivos asequibles, de
conformidad con las recomendaciones formuladas durante el examen periédico
universal de Bulgaria que llevd a cabo el Consejo de Derechos Humanos en
noviembre de 2010 (A/HRC/16/9, parr. 80.30). EI Comité solicita al Estado
parte que suministre informacion sobre el acceso de las mujeres romanies a la
atencidn médica en su informe periddico subsiguiente.

En 2012, la Agencia Estatal para la Proteccion del Nifio, tras recibir varias
alertas, realiz6 dos inspecciones en las instalaciones y servicios médicos. Se
establecié que existia la posibilidad de que se hubiera violado el derecho a la
proteccidn al no haberse regulado la notificacion a las autoridades encargadas de la
proteccidn del nifio en los documentos relativos al orden interno y la descripcion de
funciones. Se recomend6 especialmente la necesidad de mejorar la interaccidn entre
las instituciones médicas y los departamentos de proteccion del nifio con miras a la
notificacion oportuna de los casos de nifios en situacién de riesgo.

La Agencia Estatal para la Proteccidn del Nifio identifico un grave problema
con respecto a los denominados “matrimonios a edad temprana y la cohabitacion y
las relaciones con menores”. La Agencia recibe periddicamente informacion de la
Fiscalia del Tribunal Supremo de Casacion sobre los procesos penales a este
respecto. Los resultados correspondientes a 2012 son los siguientes:

1.  Se incoaron un total de 307 procesos penales, de los cuales 138 se
basaron en el articulo 151, apartado 1, del Cédigo Penal y 169 en el articulo 191,
apartado 3, del Cédigo Penal;
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2. Se dictaron un total de 267 fallos condenatorios, de los cuales 63 se
basaron en el articulo 151, apartado 1, del Cddigo Penal y 204 en el articulo 191,
apartado 3, del Codigo Penal;

3.  Se dictaron un total de 2 sentencias absolutorias, de las cuales 1 se basé
en el articulo 151, apartado 1, del Codigo Penal y 1 en el articulo 191, apartado 3,
del Cédigo Penal.

En 2013, se realizd una inspeccidn tematica en todas las maternidades. La
principal finalidad de esta inspeccion era reunir informacién objetiva sobre la
situacion real de los partos de nifias y menores de edad durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 30 de septiembre de 2013, asi como sobre el
namero de abandonos de recién nacidos en las mayores maternidades del pais y sus
causas, a fin de elaborar politicas para la prevencion de este problema. Asimismo, se
inspeccionaron los respectivos Departamentos de Proteccion del Nifio de las
Direcciones Territoriales de Asistencia Social a fin de realizar un seguimiento de la
cooperacion y las asociaciones interinstitucionales para la prevencién del abandono
en las maternidades.

Se inspeccionaron las siguientes dependencias:

+ 39 maternidades en los distritos de la ciudad de Sofia, Sofia, Burgas, Varna,
Vratsa, Plovdiv y Ruse;

« 21 Direcciones Generales de Asistencia Social: 8 en los distritos de la ciudad
de Sofia y la region de Sofia, 1 en Varna, 1 en Ruse, 1 en Plovdiv, 1 en
Karlovo, 1 en Asenovgrad, 1 en Parvomai, 1 en Vratsa, 1 en Kozloduy, 1 en
Mezdra, 1 en Byala Slatina, 1 en Byala, 1 en Burgas y 1 en Pomorie.

La situacion de las instituciones médicas es la siguiente: 4 publicas (10,2%);
5 estatales con participacion municipal (13%); 18 municipales (46,1%); 12 privadas
(30,7%).

« Entre los 25.162 recién nacidos registrados se incluyen:
24.302 nifios nacidos de madres de mas de 18 afios de edad;
24 nifios nacidos de madres menores de 14 afios de edad;

836 nifios nacidos de madres con edades comprendidas entre los 14 y
18 afios.

» De los 25.162 nifios:
224 nifios nacieron con diferentes discapacidades y malformaciones;
197 nacieron muertos.

* No se ha notificado a los Departamentos de Proteccion del Nifio de las
Direcciones Generales de Asistencia Social la mayoria de los casos de nifios
con discapacidad.

« Se presentaron informes a las Direcciones Generales de Asistencia Social en
relacion con los nifios en situacién de riesgo de abandono.

470 alertas notificadas por madres menores de 18 afios de edad.

» 388 es el niumero de alertas no notificadas a las Direcciones Generales de
Asistencia Social.
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Es alarmante el hecho de que aproximadamente el 5% de las madres menores
hayan tenido dos partos consecutivos.

Se informd a las respectivas Oficinas Regionales del Fiscal de cada uno de los
informes y las alertas recibidos en las Direcciones Generales de Asistencia Social.
Se desestim¢ la incoacion de la instruccion sumarial relativa todas las alertas e
informes notificados en 2013 por las Oficinas Regionales del Fiscal.

En cinco casos, las Direcciones Generales de Asistencia Social se reunieron
con el equipo del mecanismo de coordinacion de la interaccion en la esfera de la
labor relacionada con los casos de nifios victimas de la violencia o expuestos a ella
y la interaccidn en la intervencion en situaciones de crisis.

Como consecuencia de las 39 inspecciones realizadas, se obligé a
30 hospitales a aplicar 94 puntos para eliminar las deficiencias y poner fin a las
infracciones cometidas por los directores.

Los directores de 11 Direcciones Generales de Asistencia Social recibieron
instrucciones de obligado cumplimiento que incluian 44 puntos que debian aplicar.

A fin de fomentar la sensibilizacion en materia de salud entre las personas
pertenecientes a grupos vulnerables, como los romanies, y mejorar su estado de
salud, los Cuerpos de Inspeccidn Regionales de la Atencion Médica realizaron una
serie de actividades como, por ejemplo, la organizacién de conferencias, emitieron
peliculas de video y audio, llevaron a cabo campafias de sensibilizacién sobre la
importancia de los examenes preventivos, la vacunacion y la inmunizacion de
conformidad con el Calendario Nacional de Vacunaciones e informaron a los
romanies sobre sus derechos y obligaciones como pacientes en relacién con el
seguro médico y sobre temas relacionados con los dafios derivados de los factores
de riesgo para la salud mas comunes y los beneficios de llevar una vida sana. En
2013, se realizaron las siguientes actividades sobre estos temas: 119 cursos de
formacién a los que asistieron mas de 1.280 personas; 9 debates en los que
participaron 113 personas; 1.034 conferencias que involucraron a 4.435 personas;
94 camparfias de sensibilizacién dirigidas a mas de 3.650 personas; 43 peliculas y
videos sobre temas relacionados con la salud; 21 presentaciones; 20.889 materiales
con informacién sobre la salud; 229 recomendaciones por parte de los Cuerpos de
Inspeccion Regionales de la Atencion Médica en Dobrich y Montana a los médicos
generalistas en relacion con la vacunacién contra la poliomielitis de los nifios
menores de 15 afios de edad que no estén totalmente inmunizados; 1.151 estudios
epidemioldgicos; 666 exdmenes preventivos; 879 actividades de informacidn sobre
la salud; 63 consultas individuales; 2 encuestas en Burgas, en las que participaron
200 personas; 9 sesiones interactivas; 20 programas de radio y 12 de television;
63 publicaciones en Internet y 40 publicaciones en la prensa.

Con la ayuda de las oficinas y equipos mdviles proporcionados por el
Ministerio de Salud, se realizaron examenes preventivos a personas sin seguro
médico de origen romani y a personas con un acceso limitado a las instalaciones y
servicios médicos. Las oficinas se ubicaron en aquellas zonas en las que existia una
gran concentracion de poblacion romani a fin de abarcar al mayor nimero de
personas con dificultades a la hora de acceder a los servicios de salud. Se llevaron a
cabo actividades a través de mediadores, cuerpos de inspeccion regionales de la
atencidon médica, obstetras, médicos generalistas y pediatras de hospitales locales.
La National Network of Health Mediators y el Consejo Nacional de Cooperacién en
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Asuntos Etnicos y de Integracion del Consejo de Ministros organizaron diferentes
campafias. En 2013, se examind a 11.154 personas con la ayuda de las unidades
moviles de laboratorios clinicos, ultrasonido, mamografia y radiografia. Se
diagnostico alguna enfermedad a 2.333 personas (21%). Se vacund a 905 nifios con
edades comprendidas entre los 0 y los 18 afios que no estaban totalmente
inmunizados de acuerdo con el Calendario Nacional de Vacunaciones.

Parrafo relativo a las prestaciones econémicas y sociales

40. EI Comité recomienda que el Estado parte:

a) Incorpore una perspectiva de género en todos los programas de reduccién de la
pobreza y de desarrollo a fin de asegurar que las mujeres se beneficien plenamente de
esas medidas seguin sus necesidades.

Se incorpora el principio de la igualdad de género como un elemento esencial
en el plano horizontal dentro del Programa Operativo para el Desarrollo de
Recursos Humanos 2014-2020, que establece la aplicacion de medidas especificas
en este ambito y el respeto del principio de igualdad de oportunidades y no
discriminacidn a nivel horizontal en todas sus fases de ejecucion.

Parrafo relativo a los grupos de mujeres desfavorecidos

44. El Comité solicita al Estado parte que, en su proximo informe,
proporcione datos estadisticos exhaustivos desglosados por sexo sobre la
situacion de los grupos de mujeres desfavorecidos, tales como minorias étnicas,
mujeres de edad y mujeres con discapacidad, en todos los &mbitos abarcados
por la Convencion, asi como informacion sobre programas especificos. El
Comité recomienda que el Estado parte adopte medidas eficaces, incluidas
medidas especiales de caracter temporal, con miras a acelerar la consecucién
de la igualdad sustantiva para esos grupos de mujeres desfavorecidos.

Se realizan investigaciones y analisis de las politicas relativas a los nifios y la
familia mediante la recopilacion, la introduccién y el resumen de la informacién de
las bases de datos para su aplicacion.

La creacion, el mantenimiento y la actualizacién del Sistema Nacional de
Informacion se llevan a cabo de conformidad con los principios fundamentales y
directrices normativas relativos a la proteccion del nifio, y también de conformidad
con el principio de prevencion de la discriminacion multiple. La ejecucion de esta
actividad es la base de la elaboracion de todos los documentos estratégicos y
operacionales sobre la proteccion del nifio y las politicas sectoriales en favor de la
infancia.

La informacién basica de la Agencia Estatal para la Proteccién del Nifio
disponible en el Sistema Nacional de Informacion incluye, entre otros, los
siguientes aspectos: nifios que requieren una proteccion especial; nifios en situacidn
de riesgo, instituciones especializadas en la infancia y escuelas especiales; nifios
superdotados; nifios dados en adopcién plena, informacidn sobre los solicitantes y
aprobacidn de los adoptantes; e informacion sobre el candidato y la aprobacion de
las familias de acogida y sobre las actividades de los Departamentos de Proteccién
del Nifio (alertas, casos, medidas adoptadas, servicios, problemas en el trabajo,
sugerencias, informacidn acerca de las ONG).
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En 2012, la Agencia Estatal para la Proteccion del Nifio recibié informacién
estadistica en forma de tarjetas de informacion procesadas utilizando todas las
fuentes de datos del afio anterior, sobre los siguientes aspectos:

* 143 hogares para nifios privados del cuidado de los padres;
« 48 hogares para nifios y jovenes y para nifios con deficiencia mental;
* 62 hogares de asistencia médica y social;

La proporcién de nifios ingresados en instituciones especializadas con respecto
a la poblacién infantil del pais decrecié del 0,78% en 2001 al 0,67% en 2005, el
0,61% en 2006, el 0,58% en 2007, el 0,53% en 2008, el 0,50% en 2009, el 0,45% en
2010 y el 0,40% 2011.

12 hogares que prestan servicios sociales a nifios y familias;

» 109 centros de alojamiento transitorio, centros para nifios que trabajan en la
calle y albergues para nifios sin hogar, centros de alojamiento para familias,
centros de crisis, SOS - Children's Village;

* 55 ONG que trabajan con nifios victimas de la violencia;

* 9 centros de educacion social;

71 guarderias para nifios con discapacidad;

» 72 escuelas especiales del Ministerio de Educacidn, Juventud y Ciencia;
« 8 internados de educacién social y correccionales;

+ 2.352 Departamentos de Proteccién del Nifio del Organismo de Asistencia
Social (eficacia del sistema de proteccién del nifio, violencia contra los nifios y
entre ellos, sequridad del personal, etc.);

+ 1.137 expedientes de casos cerrados.

Durante el periodo objeto de informe, la Agencia Estatal para la Proteccién del
Nifio recibid, procesd y resumio 4.078 tarjetas de informacion en relacion con el
funcionamiento y el mantenimiento del Sistema Nacional de Informacion.

Los expertos de la Agencia Estatal para la Proteccién del Nifio participaron en
la formulacién del mandato relativo al disefio y el establecimiento del Sistema
Nacional de Informacion de dicho organismo. El objetivo general es mejorar las
condiciones para la ejecucion de las principales actividades de la Agencia Estatal,
asi como de aquellas relacionadas con la coordinacién de la labor de los diferentes
6rganos encargados de la proteccion del nifio que no pertenecen a la estructura
organica de la Agencia. La digitalizacién de los procesos de integracion y el
procesamiento de datos aumentara la eficacia a la hora de ejecutar las politicas de la
Agencia en la esfera de la proteccion del nifio, al mejorar el funcionamiento y la
gestién de la seguridad de la informacién.
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La planificacién y la ejecucion de las politicas publicas de proteccion del nifio
se basan en flujos de informacion, que incluyen datos sobre los nifios y las familias
a los que asiste la Agencia Estatal para la Proteccion del Nifio. La capacidad de
supervision de los procesos dindmicos durante mas de diez afios ha favorecido el
desarrollo de medidas y actividades, que se reflejan en la elaboracion de
documentos estratégicos y operacionales a nivel nacional destinados a apoyar al
sector de las ONG en la planificacidn y la ejecucion de proyectos y actividades en
favor de los nifios.

De conformidad con el articulo 17a, parrafo 1, apartado 9, de la Ley de
Proteccion de la Infancia, el Presidente de la Agencia Estatal para la Proteccion del
Nifio mantiene y desarrolla el Sistema Nacional de Informacion relativa a la
Infancia, que incluye una base de datos de las instituciones especializadas, los
servicios de asistencia residencial y los proveedores de servicios sociales para los
nifios y las familias. Segun el andlisis de la situacion relativa a los nifios que crecen
en instituciones del pais, se desprende claramente que, de 2001 a 2012, existi6 una
tendencia hacia la reduccion del ndmero de nifios que vivian y se alojaban en
instituciones. En comparacion con 2001, el nUimero de nifios internados en
instituciones se redujo un 67,3% (8.487 nifios).

Al 31 de diciembre de 2013, el nimero de nifios con edades comprendidas
entre los 0 y los 3 afios (nifios sanos y nifios con discapacidad, ya que algunos nifios
con discapacidad permanecen internados hasta los 7 afios) que crecian en hogares de
asistencia médica y social se elevaba a 1.183. En comparacion con 2001, el numero
de nifios se redujo un 66,8% (2.380 nifios). Si lo comparamos con 2012, el nUmero
de nifios internados en hogares de asistencia médica y social se redujo un 25%
(359 nifios).

Al 31 de diciembre de 2013, el nimero de nifios con edades comprendidas
entre los 3 y los 18 afios que crecian en hogares para nifios privados del cuidado de
los padres se elevaba a 1.388. En comparacién con 2001, el nimero de nifios se
redujo un 80,6% (5.757 nifios). Si lo comparamos con 2012, el numero de nifios
internados en hogares para nifios privados del cuidado de los padres se redujo un
26,6% (504 nifios).

Al 31 de diciembre de 2013, el nimero de nifios con edades comprendidas
entre los 4 y los 18 afios que crecian en hogares para nifios con discapacidad se
elevaba a 542. En comparacion con 2001, el namero de nifios se redujo un 71,5%
(1.359 nifios). Si lo comparamos con 2012, el niamero de nifios internados en
hogares para nifios con discapacidad se redujo un 16,9% (110 nifios).

Segun estos datos, de 2001 a 2013, cabe sefialar que existe sin duda una
tendencia sostenible hacia la reduccion del nimero de nifios internados en
instituciones. En comparacién con 2001, el ndmero de nifios internados en
instituciones se redujo un 75,3% (9.496 nifios). Si lo comparamos con 2013, el
namero de nifios que crecian en instituciones se redujo un 24,5% (1.009 nifios). Al
31 de diciembre de 2013, estaban en funcionamiento en el pais 88 centros de
alojamiento para familias en los que crecian 1.056 nifios y jovenes.
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La Linea Telefonica Nacional Bulgara de Ayuda para los Nifios de la Agencia
Estatal para la Proteccion del Nifio utiliza Gnicamente el ndmero 116 111 a nivel
europeo y ofrece servicios de llamada gratuita con cobertura nacional. Proporciona
asesoramiento, informacién y apoyo a los nifios y abarca una amplia variedad de
problemas. El grupo al que esta dirigida la linea son los nifios, los padres, los
profesionales que trabajan con nifios y todos los ciudadanos que quieran denunciar
que un nifio se encuentra en situacion de riesgo o recibir asesoramiento sobre los
problemas de la infancia.

Durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2012, la Linea Telefonica Nacional de Ayuda para los Nifios 116 111 acepto
100.279 llamadas. El nUmero de consultas se elevd a 19.541, y de ellas
17.241 fueron planteadas por nifios. Se notificaron 279 alertas sobre nifios en
situacion de riesgo a los Departamentos de Proteccion del Nifio. Las autoridades
encargadas de la proteccion a nivel local comprobaron las alertas y adoptaron las
medidas pertinentes.

Las consultas realizadas a través de la Linea Telefonica Nacional de Ayuda
para los Nifios 116 111 versan en su mayoria sobre problemas emocionales y
psicosociales (relaciones con adultos, relaciones sentimentales, ansiedad, baja
autoestima, problemas de comunicacién), la busqueda de informacién (a menudo
relacionada con la propia linea de ayuda, por ejemplo, como funciona, qué ofrece y
los recursos disponibles para ayudar a los nifios y las familias), los malos tratos a
los nifios (agresiones, abusos sexuales y negligencia), problemas familiares
(conflictos entre padres e hijos, relaciones entre hermanos) y problemas escolares
(malas notas, conflictos con los profesores). La Linea Telefénica Nacional de Ayuda
para los Nifios 116 111 es una fuente eficaz de apoyo y asistencia a los nifios y un
recurso para identificar a los nifios en situacién de riesgo y transmitir de manera
oportuna informacién a las autoridades encargadas de la proteccién del nifio. El
principal objetivo de la linea telefénica es informar y asesorar a los nifios y
proporcionar apoyo y mediacion en caso de peligro para su salud y sus vidas.

Otro grupo importante de personas que piden asesoramiento a través de la
Linea Telefénica Nacional de Ayuda para los Nifios 116 111 es el grupo de padres,
que realizaron 868 consultas.

En 2013, el numero total de llamadas entrantes en la Linea Telefonica
Nacional de Ayuda para los Nifios ascendié a 104.535, los nifios realizaron
18.003 consultas y se notificaron 408 alertas sobre nifios en situacién de riesgo a los
Departamentos de Proteccién del Nifio.

Estadisticas correspondientes al periodo 2012-2013 basadas en las llamadas entrantes de la Linea Telefénica Nacional
de Ayuda para los Nifios 116 111:

Consultas realizadas  Alertas sobre nifios en situacién de riesgo

NUmero total de Consultas relativas notificadas a los Departamentos de
Periodo/afio consultas realizadas a la violencia Nifias Nifios Proteccion del Nifio
2012 19541 779 9980 7 261 279
2013 20 358 797 10509 7494 408
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Parrafo relativo al matrimonio y las relaciones familiares

48. EIl Comité exhorta al Estado parte a que se asegure de que el concepto de
bienes matrimoniales conjuntos se amplie a los bienes intangibles, incluidas las
pensiones y las prestaciones relacionadas con los seguros y otros beneficios
profesionales, y de que los bienes conjuntos se dividan por igual. EI Comité
recomienda ademas que se pongan en marcha recursos eficaces que permitan a
las mujeres reclamar y recibir de su exmarido o expareja una pension para la
manutencién de sus hijos y que se pongan servicios de asistencia letrada a
disposicion de las mujeres que carezcan de medios suficientes. EI Comité
solicita al Estado parte que, en su préximo informe periddico, proporcione
informacion sobre el pago de los subsidios que proporciona el Estado en
relacion con la manutencion de los hijos.

En un futuro inmediato, se formulara una propuesta para incluir en el concepto
de bienes comunes los bienes intangibles, como las pensiones y las retribuciones
relacionadas con los seguros y otros ingresos obtenidos del trabajo realizado por el
marido o la esposa; los bienes comunes se dividirdn por igual; y se examinara el
derecho de familia que regula la obligacion de prestar alimentos a los menores (por
parte de un progenitor) y a la mujer (por parte de su exmarido).

Parrafo relativo a los Objetivos de Desarrollo del Milenio

52. EIl Comité hace hincapié en que, para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, es indispensable aplicar plena y efectivamente la Convencién. El
Comité exhorta al Estado parte a que incorpore una perspectiva de género y se
remita de forma expresa a las disposiciones de la Convencidn en todas las
actividades destinadas a alcanzar los Objetivos, y le pide que incluya
informacioén al respecto en su proximo informe periodico.

En las plazas de contratacidn nacional para el periodo de desarrollo después de
2015 se tiene en cuenta el tema de la igualdad de género.

Bulgaria considera que el cumplimiento pleno y efectivo de los compromisos
adquiridos en materia de igualdad de género es un elemento clave para el logro de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio. El balance del cumplimiento del tercer
Objetivo titulado “Promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de la
mujer” y el analisis del resto de los desafios indican que deberia incluirse, como uno
de los objetivos individuales prioritarios, en la elaboracién del nuevo marco
estratégico de desarrollo después de 2015, el logro de dichas metas en todas las
esferas de la vida publica. Al mismo tiempo, los avances en la consecucién de la
igualdad de género estan estrechamente relacionados con las iniciativas de
erradicacion de la pobreza y el cumplimiento del resto de los objetivos de desarrollo
sostenible. En este contexto, la perspectiva de género deberia incluirse en todos los
aspectos y esferas de la politica de desarrollo después de 2015.
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Parrafo relativo a la ratificacién de otros tratados

54. EIl Comité sefiala que la adhesiéon del Estado parte a los nueve principales
instrumentos internacionales de derechos humanos potenciaria el disfrute por
la mujer de sus derechos humanos y libertades fundamentales en todos los
aspectos de la vida. Por lo tanto, alienta al Estado parte a que considere la
posibilidad de ratificar los instrumentos en que todavia no es parte, a saber, la
Convencion Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y la Convencion Internacional
para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas.

En relacion con las deliberaciones sobre la ratificacion de los tratados de
derechos humanos, en que la Republica de Bulgaria todavia no es parte, a saber, la
Convencidn Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y la Convencién Internacional para la
Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, deseariamos
sefialar lo siguiente:

En relacion con la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, cabe sefialar la
actual posicion de la Union Europea de abstenerse de adherirse a ella. Dicha
posicion esta relacionada con la cuestidn de las empresas y los derechos humanos,
que se debate entre los Estados miembros;

La Republica de Bulgaria firmd la Convencién Internacional para la
Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas el 24 de
septiembre de 2008. El Jefe de la delegacion de Bulgaria confirmé el compromiso
politico de adherirse a la Convencion en el sexagésimo séptimo periodo de sesiones
de la Asamblea General de las Naciones Unidas en septiembre de 2012. Durante la
primera reunion del Mecanismo Nacional de Coordinacion de los Derechos
Humanos creado recientemente (30 de mayo de 2014) se decidi6 completar el
procedimiento de ratificacion, posiblemente a finales de 2014.
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