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1. Depuis la présentation en 1991 du précédent rapport de |a République
du Bélarus sur |'application du Pacte international relatif aux droits civils
et politiques, |"application du Pacte est devenue plus difficile. Le passage

d' une économi e planifiée et d un systene totalitaire a une écononie de marché
et a la dénocratie s'acconpagne d' une crise économ que et d' une détérioration
des conditions social es et écononmi ques de |a population. Cette situation a des
conséquences négatives sur |'application du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques au Bél arus.

1/ Pour | e deuxi éne rapport périodi que présenté par |e Gouvernenent
bél arussi en, voir CCPR/ C/ 28/ Add. 4, et pour |'exanmen de ce docunent par le
Comté, voir CCPR/ C/ SR 568, SR 569 et SR 571 et Docunents officiels de
| ' Assenbl ée général e, quarantiéne session, Suppl énent No 40 (A 40/40, par. 320
a 381). Pour le troisiéene rapport périodi que présenté par |e Gouvernenent de
| a République du Bélarus, voir CCPR/ C/52/Add.8, et pour |'exanmen de ce
docunent par le Comité, voir CCPR/ CJ SR 1151 a 1153 et Docunents officiels de

| ' Assenbl ée général e, quarante-septi ene session, Suppl énent No 40 (A 47/ 40,
par. 529 a 569).
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2. L' adopti on d' une nouvell e Constitution nationale par |e Conseil supréne
de | a République du Bélarus, le 15 mars 1994, a été un événenent d' une grande
i mportance pour les droits de |'honme dans | e pays. La nouvelle Constitution

proclame que |l e Bélarus est un Etat de droit social, dénocratique et unitaire
(article prenmier).

3. En adoptant la nouvelle Constitution, le Bélarus a définitivement opté
pour | a dénocratie et le respect des droits de |'homme. Ce choix se refleéte
dans de nonbreux articl es.

4, L' uni que source du pouvoir dans |a République du Bélarus est |e peuple.
Cel ui -ci exerce son pouvoir directenment et par |'intermédi aire des organes
représentatifs, dans les formes et les linmtes définies par la Constitution

5. Par conséquent, "toute action pour parvenir au pouvoir par la force ou
par une autre forme d'infraction aux lois de | a République du Bél arus est
punie par la loi" (art. 3).

6. La souverai neté populaire s'exerce notamment a travers le droit des
citoyens de |l a République du Bélarus "de participer a la prise des décisions
sur les affaires de |'Etat directenent ainsi que par |'internmédiaire de

représentants librement élus. La participation directe des citoyens a |la
direction des affaires de la société et de |'Etat est assurée par

| ' organi sation de référenduns, par |a discussion des projets de lois et des
questions d'inportance nationale et locale et par d' autres nbyens prévus par
la loi" (art. 37 et 73).

7. L' Etat est fondé sur le principe de |a séparation des pouvoirs
| égislatif, exécutif et judiciaire. L application de ce principe est garantie,
d' une part, par |'indépendance des organes de |'Etat dans les limtes de leurs

attributions et, d autre part, par |'obligation qui leur est faite de
col l aborer entre eux, de se linmter et de s'équilibrer mutuellement (art. 6).

8. L' adoption de la Constitution a entrainé des nodifications radical es dans
| es structures de |'Etat et dans |l es organes | égislatifs et exécutifs du
gouver nenment central et des gouvernenents | ocaux.

9. Le Conseil supréne de |la République du Bélarus est |'instance supréne
permanente et |'unique organe | égislatif de | a République du Bélarus. Ses
nenbres sont élus par les citoyens de |a République pour une durée de cing ans
(art. 79 a 81).

10. Le Président de | a République du Bélarus est |e Chef de |'Etat et du
pouvoir exécutif. Il est élu directenent par |es citoyens de | a République
pour cing ans (art. 95 et 97).

11. Les principes et la procédure précise qui régissent | e déroul ement des

€l ections présidentielles sont fixés par une |loi datant du 29 avril 1994.
Cette loi prévoit que le Président de | a République est élu au suffrage

uni versel, égal et direct, et au scrutin secret, par les citoyens de |la
Républ i que du Bél arus agés de 18 ans ou plus. Elle interdit par ailleurs toute
restriction du droit de vote "fondée sur |'origine, le statut social ou la
fortune, la race ou la nationalité, |le sexe, |'éducation, |a |angue,
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|"attitude vis-a-vis de la religion, |les opinions politiques, la nature ou le
caractere de |a profession exercée". Seules |es personnes énunerées ci-dessous
perdent leur droit de participer aux élections présidentielles : celles qu

ont été déclarées incapables par la justice; celles qui, en vertu de la
décision d' un tribunal, sont privées de liberté et celles qui sont placées en
détention préventive, conforménment a la | égislation pénale.

12. Les électeurs ont le droit de décider librenment, personnellenent et sans
supervi si on aucune de participer ou non aux élections et de voter pour la
personne de | eur choix. Chaque él ecteur dispose d' une voix (art. premer

et 2).

13. La | oi susnentionnée contient des dispositions détaill ées sur

| ' organi sation des élections présidentielles et | e dépdt des candi datures, et
not anment sur la préparation et |e déroulenment du scrutin, la création et le
foncti onnenent des conm ssions électorales, |la supervision, dans les limtes
fixées par la loi, des élections, |le dépouillenent du scrutin, e réglenent
des litiges en cas de contestation, |la question des responsabilités en cas de
fraude électorale, etc.

14. La Constitution prévoit la constitution du Cabinet des Mnistres de la
Républ i que du Bél arus pour assister |le Président dans |'exercice du pouvoir

exécutif dans |l es dommines de |'écononie, de la politique extérieure, de la

défense, de la sécurité nationale, du maintien de |'ordre public et dans les
autres spheres de |'adnministration de |'Etat (art. 106).

15. Le gouvernenent local et |'autononie sont exercés par |es citoyens, par
["internédi aire des Conseils des Représentants du peupl e | ocaux, des organes
exécutifs et admnistratifs, des organes d' adm nistration territoriale

aut onone, d' assenbl ées et de référendums | ocaux, et d' autres formes de
participation directe aux affaires publiques (art. 117).

16. Les changenents fondamentaux qui sont en cours actuellenment, sur |a base
de I a nouvelle Constitution, dans le systéeme, la structure et |es conpétences
des organes du gouvernenent central et des gouvernenents |ocaux, font qu'i

est inpossi bl e de donner des informations plus détaill ées sur |'exercice du
pouvoir | égislatif ou exécutif.

17. Le pouvoir judiciaire dans |a République du Bélarus est exercé par |les
tribunaux qui adm nistrent la justice sur |la base des principes suivants :

i ndépendance des juges qui ne sont soums qu'a la loi; publicité des débats;
procédures contradictoires; égalité des parties au proces devant |es
tribunaux; droit de recours contre | es décisions, verdicts et autres

j ugenent s.

18. La Constitution interdit toute ingérence dans |'activité des tribunaux
qui exercent la justice et établit que de telles ingérences sont passibles de
sanctions (art. 109 a 116).

19. L'un des titres de la Constitution est consacré spéci al ement aux
procédures de contréle et de surveillance de |'Etat.
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20. Il est institué, pour la preméere fois dans |'histoire du pays, une
procédure de contrdle de la constitutionnalité des actes normatifs. Ce
contrble est exercé par la Cour constitutionnelle, dont |es nmenbres sont élus
par | e Conseil supréne de |a République du Bélarus parm des juristes
qualifiés, pour un nandat de onze ans (art. 125 et 126).

21. Les conpétences, attributions et regles de foncti onnenent de | a Cour
constitutionnelle instituée en vertu de la Constitution sont définies par la
loi sur la Cour constitutionnelle de | a République du Bélarus du 30 mars 1994
et par | e Reglenent de la Cour constitutionnelle de | a République du Bél arus,
approuvé le 27 mai 1994.

22. Ces instruments conferent a la Cour constitutionnelle un rdéle extrénenent
inmportant : elle garantit la prinmauté de la Constitution et assure son
application directe sur le territoire de la République, veille a la conformté
des textes adoptés par |les organes de |'Etat avec la Constitution et au
respect de la |l égalité dans leur élaboration et |eur application

23. La Cour constitutionnelle a donc pour tache de statuer sur toutes |es
guestions relatives a

a) la conformté des lois, des traités internationaux et des autres
engagenents de | a République du Bélarus avec |la Constitution de | a République
et avec les instrunments de droit international ratifiés par |a République;

b) la conformté des instrunents él aborés par |es organisations
i nternational es dont | a République du Bélarus est nmenbre, ainsi que des
décrets du Président, des décisions du Cabinet des Mnistres, et des actes de
caractére normatif de la Cour supréne, de |la Cour supréne économ que ou du
Procureur général de | a République du Bélarus avec la Constitution et avec |les
lois et instruments internationaux ratifiés par |a République.

24, La Cour constitutionnelle est habilitée a procéder de sa propre
initiative a |'exanen de la conformté des actes normatifs d' un organe de
|"Etat ou d'une association publique avec |a Constitution et |es nornes et
instruments internationaux ratifiés par |a République. Elle peut aussi statuer
sur une éventuelle violation de la Constitution par le Président de |a
Républ i que. Ell e peut égal ement proposer au Conseil supréne des anendenments ou
des ajouts a la Constitution et |'adoption ou la nodification de |ois.

25. La Cour constitutionnelle a une autre téache inportante : présenter chaque
année au Président et au Conseil suprénme un rapport sur le respect de la
Constitution au Bél arus.

26. Les décisions de la Cour constitutionnelle sont définitives et sans
appel .
27. La question du statut juridique et du réle de |I'individu dans |a société

et dans |'Etat occupe une place inportante dans |a nouvelle Constitution
28. L'article 2 dispose expressénent que "l'honme est |a plus haute val eur de
la société et de |'"Etat". Il établit en outre que |'Etat a envers |les citoyens
| a responsabilité de créer les conditions favorabl es au dével oppenent de
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chacun dans la liberté et la dignité. De leur cb6té, |les citoyens sont tenus
d' accomplir sans faillir les devoirs que |la Constitution |eur inpose et sont
responsabl es devant |'Etat a cet égard.

29. L'article 21 proclanme que | a sauvegarde des droits et des |ibertés des
citoyens du Bélarus est le but supréne de |'Etat. A cet effet, "I'Etat
garantit les droits et les libertés des citoyens du Bélarus" qui sont
consacrés par la Constitution et les lois nationales ou énoncés dans |es

i nstruments internationaux auxquels |'Etat est partie.

30. "L'exercice des droits et des libertés individuels consacrés par la (...)
Constitution ne peut étre suspendu qu'en cas d' état d' urgence ou de
proclamation de la loi martiale, et seulenent selon les nodalités et dans |es
l[imtes prescrites par la Constitution et par les lois" (art. 63). En aucun
cas, néannpoins, il ne peut étre inposé de restriction aux droits énoncés a
|"article 24, qui garantit a chacun le droit a la vie; au troisiéne paragraphe
de I'"article 25, qui dispose que "nul ne sera soums a la torture ni a des
peines ou traitenents cruels, inhumains ou dégradants", et qu' "il est

interdit, en particulier, de sounmettre une personne sans son libre
consentenment a une expérience nedicale ou autre"; a l'article 26, selon |eque
"nul ne peut étre reconnu coupable d' un crinme si sa culpabilité n'a pas été
établie conforménment a | a procédure prévue par la loi et en vertu d' un

jugenent définitif rendu par un tribunal". Cette disposition est en rapport
avec celle qui figure au troisiéme paragraphe de |I'article 109 qui interdit
| ' établissenent de tribunaux extraordinaires; il ne peut pas non plus étre

porté atteinte au droit de chacun de définir |ibrement son attitude vis-a-vis
de la religion et de participer a la célébration de cultes et de rites ou de
cérénonies religieuses (art. 31).

31. Une autre disposition inmportante, qui garantit les droits et |ibertés des
citoyens dans des circonstances exceptionnelles, est celle qui établit que
seule la plus haute instance | égislative du pays, |e Conseil supréne, peut
déclarer la guerre (art. 83, par. 15). En outre, la Constitution établit |es
condi tions dans | esquelles | e Président peut décréter |'état d' urgence ou
instaurer la loi martiale, sous réserve de |'approbation de sa décision par |le
Consei |l supréne dans un délai de trois jours (art. 100, par. 18 et 25). Elle
interdit par ailleurs |les amendenents de la Constitution en période d'état

d' urgence (art. 148, deuxi éne paragraphe).

32. Le droit du peuple a |'autodéterm nation est consacré en tant que
princi pe fondamental dans le préanbule de la Constitution et dans les articles
qui définissent la structure politique de |'Etat. L'article premer dispose
que |l e Bélarus est un Etat de droit social, dénocratique, unitaire, qui exerce
I a pleine souveraineté sur son territoire et déternine de nani ére i ndépendante
sa politique intérieure et extérieure. Cet article établit en outre que

"l a République du Bél arus défend son i ndépendance, son intégrité territoriale
et sa structure constitutionnelle, et garantit le respect de la | égalité et

de |'ordre juridique".
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33. L'article 9 dispose expressénent que "le territoire de |a République
du Bélarus est | e fondenent naturel de |'existence et du bien-étre du peuple
et | e cadre géographique a |'intérieur duquel il exerce son droit a

| " aut odéterm nation et |a République du Bélarus sa souveraineté".
Le territoire national est "un et inaliénable".

34. Les principes qui régissent |'autodéterm nation et les relations avec

d' autres Etats sont aussi énoncés dans |'article 18, en vertu duquel "dans sa
politique extérieure, la République du Bélarus s'inspire des principes de
|"égalité des Etats, du non-recours a la force ou a la nenace de la force, de
["inviolabilité des frontieéeres, du réglenent pacifique des différends, de la
non-i ngérence dans les affaires intérieures et d autres principes et nornes
uni versel |l ement reconnus du droit international"”

35. Le principe de |'égalité devant la loi est consacré a |'article 22 de la
Constitution : "Tous sont égaux devant la loi et ont droit sans discrimnation
aucune a une égale protection de leurs droits et de leurs intéréts | égitimes".
En outre "nul ne peut bénéficier d avantages ou de privil éges ill égaux"

(art. 23, deuxi éne paragraphe).

36. Tous |l es citoyens jouissent des nénes droits et libertés et ont |es ménes
obl i gations, sans distinction de sexe, d' origine sociale, de fortune, de
nationalité, ou d opinion politique ou religieuse.

37. Il n"est adnmis aucune distinction dans le statut juridique des individus,
sauf dans | es cas expressénent prévus par la Constitution ou d autres lois ou
si cette distinction découl e des obligati ons énoncées dans des traités

i nternationaux (art. 5, 10, 11, 13, 14, 16, etc.).

38. La Constitution fait obligation a |'Etat de protéger les droits de toute
personne qui réclane une telle protection. Ainsi, |I'article 60 dispose que

"l es organes et les fonctionnaires de |'Etat, ainsi que |les autres personnes
chargées d' exercer des fonctions publiques, sont tenus, dans les limtes de

| eur conpétence, de prendre toutes |es mesures nécessaires pour garantir
|"exercice et la protection des droits et des |libertés individuels". Le méne
article dispose que ces organes ou fonctionnaires seront tenus pour
responsabl es de leurs actes si, en onettant de s'acquitter de leurs
obligations, ils portent atteinte aux droits ou |libertés individuels.

39. Parm |es garanties les plus inportantes des droits de |'home, figurent
le droit a leur protection devant les tribunaux et la possibilité offerte aux
i ndi vi dus, pour protéger leurs droits, leurs libertés ou leur dignité,

d' intenter des actions en justice pour obtenir réparation d' un préjudice
matériel ou noral (art. 61).

40. En ce qui concerne le droit d intenter des actions en justice, la
Constitution établit, en son article 62, que chacun a droit a |'assistance
d' un avocat ou d'un autre représentant devant |les tribunaux ou devant |es
autres organes de |'Etat, institutions et assenbl ées publiques, et que toute
action qui priverait quelqu un de cette assistance est interdite.
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41. Aux prem er et deuxi éne paragraphes de |'article 24, la Constitution
consacre expressénent le droit a la vie et fait obligation a |'Etat de
protéger la vie de chacun contre toute atteinte illégale.

42. La peine de nort a été mmintenue, nmamis son application est strictenent
l[imtée. La Constitution (art. 24, troisiénme paragraphe) dispose qu' elle sera
abolie et qu'elle ne doit étre entre-tenps consi dérée que conme un chati nment
exceptionnel, qui ne peut étre prononcé que pour les crines |es plus graves et
en vertu d'un jugenment rendu par un tribunal

43. L'article 25 de la Constitution fait obligation a |'Etat d' assurer la
liberté, I'inviolabilité et la dignité de |I'individu et dispose que

"la restriction ou la privation de la liberté individuelle est possible dans
les cas et les conditions prévus par la loi". Le néne article établit

expressénment le droit de tout individu arrété ou détenu d'introduire un
recours devant un tribunal afin que celui-ci statue sur la légalité de sa
détention et dispose que nul ne peut étre soums a la torture ni a des peines

ou traitenments cruels, inhumains ou dégradants et qu'il est interdit de
sounettre une personne sans son |ibre consentenent a une expéri ence nedicale
ou autre. Ces dispositions consolident le droit de |'individu a l'intégrité

physique et nmentale, a la vie et au respect de sa dignité.

44, La Constitution établit encore que "nul ne peut étre forcé de ténoigner
contre lui-ménme, contre des nenbres de sa fanille ou contre des parents
proches. Les ténpi gnages obtenus ill égal enent n'ont aucune valeur" (art. 27).
45, Une autre garantie inportante des libertés individuelles est la

di sposition constitutionnelle sur la présonption d'innocence. En vertu de
cette disposition (art. 26), si un individu est accusé d' une infraction
pénal e, la charge de | a preuve inconbe a |'organe de |'Etat conpétent, et sa
cul pabilité ne peut étre établie qu' en vertu d' un jugenent définitif rendu par
un tribunal

46. L'inviolabilité du domcile et de toute autre propriété | égal e est

égal ement garantie a tous les citoyens en vertu d' une disposition selon
laquelle "nul n"a le droit de pénétrer sans raison | égale dans |le domicile ou
dans la propriété | égale d un citoyen contre sa volonté" (art. 29).

47. Qutre les droits visés plus haut, la Constitution consacre égal ement
toute une gamre de droits fondanmentaux, notamment le droit de circuler
librement sur le territoire de | a République du Bélarus et d'y choisir
librement sa résidence et le droit de quitter et d entrer librenent dans |e
pays (art. 30); le droit de prendre part a la direction des affaires publiques
alavie politique ou publique et le droit d expriner |ibrement ses opinions
et son attitude vis-a-vis de lareligion (art. 31, 33, 35 a 39, etc.); le
droit a la propriété, au travail, aux loisirs, a la santé, a |'éducation, ala
sécurité sociale, a la protection de sa culture, etc. (art. 41 a 51, etc.
titre Il, "L'individu, la société et |'Etat").

48. L'article 7 de la Constitution contient d'inportantes dispositions qu
concernent les droits de |'homme. Il y est notamment fait obligation a |'Etat
et a tous ses organes et fonctionnaires d' agir uni quement dans |e cadre de
la loi. Le ménme article consacre la primauté de la Constitution sur toutes
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les autres lois et actes juridiques, qui doivent étre tenus pour nuls et sans
effet s'ils ne sont pas conformes a la Constitution. Les actes normatifs
adopt és par |es organes de |'Etat doivent aussi étre publiés et portés a la
connai ssance de tous.

49, En ce qui concerne cette derniére disposition, le titre VIII de la
Constitution ("Valeur juridique et procédure de révision de la Constitution de
| a République du Bélarus") est d' une inportance capitale. Il traite en

particulier des rapports entre |la Constitution et d autres instrunents
normatifs et de la procédure a suivre pour nodifier ou conpléter la
Constitution.

50. Ainsi, l'article 146 dit clairenment que |la Constitution est |la norne
juridique supréne et que les lois et autres actes des organes de |'Etat sont
adopt és sur | a base et en application de la Constitution. L'article établit
égal ement la hiérarchie des lois : "En cas de conflit entre une loi et la
Constitution, la Constitution prévaut; en cas de conflit entre un autre acte
normatif et une loi, la loi prévaut".

51. La procédure d' anendenent de la Constitution est clairenment indiquée.
L'article 147 précise qui peut proposer des anendenents et |'article 148 fixe
e délai mninmmdans |lequel ils doivent étre exam nés avant d'étre adoptés et

| es périodes pendant |esquelles aucun amendenent a la Constitution n'est
admi s.

52. L'article 149 dispose que "la Constitution, |les dispositions relatives
aux anendenents de la Constitution, les lois d habilitation se rapportant a la
Constitution ou les lois susmentionnées et les actes d' interprétation de |la
Constitution sont adoptés a la nmajorité des deux tiers au noins des députés du
Consei |l supréme".

53. Les anmendenents de |la Constitution peuvent égal enent étre adoptés
directenent par |e peuple, par voie de référendum (art. 149).

54, La Constitution regle également |a question des rapports entre |la

| égi slation nationale et le droit international. En vertu de |'article 8, la
Républ i que du Bél arus reconnait |la prinmauté des principes universellenent
adms du droit international et veille a la confornité de la | égislation

nati onal e avec ces principes. La seule réserve a ce principe est énoncée au
deuxi éne paragraphe de |'article 8 : "Il est interdit de conclure des traités
i nternationaux qui contiennent des dispositions contraires a la Constitution"

55. La loi contre |les nonopoles et pour la libre concurrence a été adoptée |le
10 décenbre 1992. Elle établit |les bases | égales et institutionnelles pour
l[imter, supprimer et prévenir |es nonopoles et pour établir des conditions
propi ces au bon fonctionnenent des narchés et a la protection des droits des
consonmmat eur s.

56. La loi sur la protection des droits des consommateurs a été adoptée le
19 novenbre 1992. Elle établit |les fondenents juridi ques, économ ques et
soci aux de |l a protection des droits des consommateurs et régit les relations
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des citoyens avec les entreprises, organisations et institutions quelles que
soient leur nature et les conditions dans |esquelles elles exercent |eur
activité, de méne qu' avec |es entrepreneurs indépendants.

57. L'article 5 de la |loi porte sur la protection des droits des
consommat eurs :

"L'Etat veille a la protection des intéréts |égitinmes des
consommat eurs et s'assure que | e consommateur di spose de toute
["information dont il a besoin pour prendre des décisions concernant
| "acquisition ou |'utilisation d un bien."

L' Etat protéege les droits des consonmmateurs par |'internédiaire des organes du
gouver nement, d'organes spéci al ement créés a cet effet et des tribunaux. La
procédure judiciaire applicable fait |'objet de |'article 6 de la loi.

58. La loi sur la protection de |'environnenent de |a République du Bélarus a
ét é adoptée |l e 26 novenbre 1992. Cette loi dispose que |la protection de

| ' environnenent, |a conservation des ressources et |la préservation de |la
sécurité écol ogi que sont essentielles pour |e dével oppenent économ que et
soci al durable du pays. L' objectif de la | oi est de poser |es bases juridiques
qui rendront possible un tel dével oppenent au Bél arus et de protéger |es

droits de |'homme en garantissant des conditions favorables a la vie et a la
sant é de |' home.

59. La loi sur laliberté de religion et sur la liberté des organisations
religieuses a été adoptée le 12 décenbre 1992. Elle vise principal enent a
garantir la liberté de manifester sa religion ou sa conviction, a préserver la
justice sociale et |'égalité et a protéger les droits et les intéréts des

ci t oyens.

60. La loi sur les mnorités ethniques de |a République du Bélarus a été
adopt ée |l e 11 novenbre 1992. Elle est basée sur la Constitution et les
principes du droit international relatifs aux droits des minorités ethniques.
Elle constitue |l a base | égale des rapports entre les nationalités et garantit
le libre dével oppenent des minorités ethniques dans | a République du Bél arus
et vise a pronouvoir |e dével oppenent de rel ati ons harnoni euses entre |es
ethni es dans | e pays, a assurer |la préservation et |le dével oppenent de | a
culture des mnorités ethniques et a garantir leurs droits et intéréts

| égitimes. L'article premer de cette |oi dispose que "l"'appartenance d' un
citoyen de |la République du Bélarus a une mnorité ethnique fait |'objet d' un
choix libre et personnel et ce choix ne doit pas avoir de conséquences

déf avorabl es pour lui". L' article 3 dispose que "toute limtation directe ou
indirecte des droits ou libertés des citoyens de | a République du Bél arus
fondée sur |eur appartenance a une minorité ethnique est interdite, de néne
que toute tentative pour les assimler contre | eur volonté".

61. D autres | ois sont égal enent d' une grande inportance pour |la protection
des droits et des libertés individuels.

62. Cest |le cas, par exenple, de la loi sur les fouilles et perquisitions
adopt ée | e 12 novenbre 1992. Dans |le préanbule de cette loi, la perquisition
est définie comme une activité nenée par |les organes d'investigation
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conpétents. |l est établi clairenment que |'objectif de cette |oi est de
réglementer les rapports entre |'autorité habilitée a effectuer des fouilles
et des perquisitions et les citoyens, et a établir un systene de garanties

| égal es concernant |es perquisitions, fondé sur |la prinmauté des val eurs
hurmai nes uni verselles et sur le respect des droits et |ibertés
constitutionnels des citoyens.

63. Ces principes sont égalenment a | a base des principaux articles de la loi,
comre e nmontrent |es dispositions qui définissent ce que |I'on entend par
fouille et perquisition (art. premer) et celles qui définissent |les objectifs
de la fouille, ainsi que les principes et |la procédure a respecter lors d' une
telle opération (art. 3 a 6, 8 9, etc.). L'article 7 établit plus
particuliérenent des garanties du respect des droits et des |ibertés
individuels : il interdit expressénent toute atteinte aux droits et |ibertés
constitutionnels dans les cas ou |les perquisitions aboutissent a des résultats
autres que ceux qui sont définis par laloi. L' article contient égal enent

d' autres dispositions inportantes pour |a sauvegarde des droits et des

i bertés individuels, notamment |es suivantes :

"Tout e personne qui estinme que les actions d' un organe condui sant
une fouille ou une perquisition ont entrainé une lintation de ses droits
ou de ses libertés peut déposer une plainte auprés d' une autorité
supérieure, du procureur ou des tribunaux.

Toute personne, dont la participation a une infraction pénale n'a
pas été | égal enent prouvée, qui estinme avoir été |'objet d une fouille ou
d' une perquisition peut demander a |'organe qui |'a effectuée de Iui
révéler, dans les limtes requises par le respect de la confidentialité
et la protection des secrets d Etat, la teneur des informations
recueillies a son sujet. Au cas ou il ne serait pas fait droit a sa
demande, elle peut déposer une plainte auprés des tribunaux.

Les él énents de preuve recueillis au cours d' une fouille ou d' une
perqui sition au sujet de personnes dont la participation a une infraction
pénal e n'a pas été | égal enent établie sont conservés pendant une année et

détruits passé ce délai, sauf si |l'intérét de |'Etat ou celui de la
justice exige qu'il en soit autrenent."”
64. La loi sur la Procurature de | a République du Bélarus a été adoptée le

29 janvier 1993. Elle définit le rdle et la place de la Procurature dans le
systene des organes de |'Etat chargés de surveiller |'application de la |oi
ainsi que la nature, les principes et les limtes de |'activité du personne
de la Procurature. L'article premier de la loi définit la Procurature comme
"un organe indépendant, responsable devant |e Conseil supréme de | a République
du Bél arus, et possédant |'autorité supréne pour veiller, au nomde |'Etat, a
| "application stricte et uniforne de la loi". Selon |l e prem er paragraphe de
|"article 2 de la loi, la tache principale de la Procurature est de

" garantir la prinmauté du droit et de renforcer la légalité afin de
protéger les droits et les libertés des citoyens, ainsi que les intéréts

| égitimes de |'Etat, des entreprises, des institutions, des organisations ou
des associ ati ons publiques”
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65. Un article est spécial ement consacré a la définition des activités de la
Procurature et au respect des droits individuels. Il établit clairenment que,
"dans | 'exercice de leurs fonctions, les fonctionnaires de |a Procurature
assurent la protection des droits et libertés garantis a |'individu par

|'Etat, sans distinction de nationalité, d' origine, de statut social, de
fortune, de race, de |angue, de sexe, d'age, d'éducation, d attitude vis-a-vis
de la religion ou d opinion politique ou autre. Les restrictions aux droits et
aux libertés des citoyens ne sont autorisées que pour les raisons et selon les
nodal i t és prévues par la loi"

66. Dans |'exercice de leurs fonctions, les fonctionnaires de | a Procurature
ne peuvent en aucun cas divul guer des rensei gnenents touchant a la vie privée
des citoyens, ni porter atteinte a |l eur honneur ou a leur dignité, ou |léser de

toute autre facon leurs droits ou intéréts Iégitinmes. Il ne sera fait aucune
exception a cette regle, "sauf si |'exécution d' obligations prévues par |a |oi
' exige".

67. Le ménme article établit que toute personne arrétée ou enprisonnée a droit
a une assistance juridique pendant |'instruction pénale. Il énonce égal enent

le droit de tout citoyen a obtenir des services de |la Procurature des
explications ou des informations sur les raisons qui ont notivé la restriction
de ses droits et de ses libertés, et a avoir accés aux rensei gnenents
recueillis sur lui a la suite d un contrdéle ou d' une enquéte. Les personnes
qui estiment que |'action d un nenbre de la Procurature a porté atteinte aux
droits et libertés que leur reconnait la |loi peuvent déposer une plainte
auprés du procureur ou des tribunaux.

68. La loi sur le statut juridique des citoyens étrangers et des apatrides a
été adoptée le 3 juin 1993. Cette loi énonce les criteres de définition des
citoyens étrangers ou des apatrides (art. premer) et précise quels sont |es
textes qui régissent le statut juridique de ces personnes, a savoir la

| égislation nationale et les traités internationaux auxquels | e Bél arus est
partie (art. 2).

69. L'article 3 de cette loi reconnait aux citoyens étrangers et aux
apatrides les ménmes droits, libertés et obligations qu aux citoyens de |la
Républ i que du Bélarus. Leurs droits et libertés ne peuvent étre linités que
par la loi et dans les cas ou "la protection des droits ou des |libertés
fondanent al es des citoyens de | a République du Bélarus, |a sauvegarde de |a
sécurité de |'Etat ou e maintien de |'ordre public ou de |a santé publique

| ' exigent". Selon | e deuxiene paragraphe de |"article 3, "les citoyens
étrangers et les apatrides dans |a République du Bél arus sont égaux devant |a
loi, sans distinction fondée sur |'origine, la situation sociale et
matérielle, |'appartenance raciale et nationale, |le sexe, le niveau

d instruction, la langue, |'attitude a |'égard de la religion, la nature et le
caracteére de | a profession exercée ou d' autres circonstances".

70. Cette loi énunere les droits fondanentaux ainsi que les libertés et les
obl i gations fondanental es des citoyens étrangers et des apatri des.
L'inviolabilité de |l a personne et du domicile est garantie a ces personnes
ainsi que le droit, entre autres, de travailler, d' exercer une activité
économi que ou autre ou de se déplacer librement sur le territoire de

| a Républi que.
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71. Certaines restrictions sont prévues en ce qui concerne |la participation
aux référenduns et aux élections, le droit d étre élu a des organes de |'Etat,
|'acces a des fonctions pour |esquelles |a possession de la nationalité

bél arussi enne est requise et |'acconplissenent du service mlitaire (art. 16
a 18).

72. La liberté de ces personnes d' entrer dans |a République du Bél arus et

d' en sortir peut étre restreinte pour des raisons bien précises, qui ont
essentiellenent trait a |la sauvegarde de la sécurité de |'Etat, au maintien de
|'"ordre public et de la santé publique et a la protection des droits et des
intéréts | égitinmes des citoyens de | a République du Bélarus (art. 20 et 21).

73. La loi dispose que les citoyens étrangers et |es apatrides peuvent étre
expul sés du Bélarus s'ils ont comms des actes illicites qui constituent de
graves infractions a la | égislation du Bélarus nais ne donnent pas |lieu a des
poursuites ou si cette mesure parait nécessaire pour sauvegarder |a sécurité
de |'Etat, préserver |'ordre public ou la santé publique ou protéger |es
droits et les intéréts | égitines des citoyens de | a République du Bél arus ou
d' autres personnes (art. 25).

74. La loi instituant |la procédure applicable a |'entrée et a la sortie des
citoyens de | a République du Bélarus a été adoptée en juin 1993 et est entrée
en vigueur le ler janvier 1994. Cette loi a pour objet de garantir
"confornénent aux principes énoncés dans |a Déclaration universelle des droits
de I'honme et dans d'autres instruments général enent reconnus de droit
international..., le droit des citoyens de |a République du Bélarus de quitter
leur pays et d'y revenir en toute liberté" et d établir les formalités a
acconplir et les docunents a renplir pour quitter le pays ou y revenir.

75. Conforménment a |'article premer de cette loi, tout citoyen de la
République du Bélarus "a le droit de quitter |a République du Bélarus et d'vy
revenir et ne peut pas étre privé de ce droit".

76. Ce droit ne peut faire |I' objet de restrictions que tenporairenment et pour
les notifs prévus dans |la présente loi ou dans d' autres textes |législatifs de

| a République du Bélarus. La liste conpléte de ces notifs figure a

|["article 5 de la loi. Cette disposition indique dans quelles circonstances et
pendant conbien de tenps ce droit peut étre suspendu

"1) [si un citoyen de |la République]... détient des informations
constituant un secret d Etat : jusqu'a ce que cette situation ait changé;

2) S'il fait |'objet de poursuites pénales : jusqu' a
| ' achéevenent de | a procédure;

3) S'il a été déclaré coupable d une infraction pénale : jusqu' a
ce qu'il ait purgé sa peine ou jusqu'a sa libération

4) S'il refuse de s'acquitter de certai nes obligations;

5) S'il fait |'objet d une action civile : jusqu'a |'achéevenent

de | a procédure.
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6) S'il a scienment donné des informations erronées sur |ui-néne
dans | es docunments qu'il a renplis;

7) S'il est inscrit sur les listes d'incorporation et est
susceptible d' étre appel é a effectuer son service militaire a une date
précise : jusqu'a ce qu'il se soit acquitté de cette obligation ou qu'i
en ait été exenpté conforménent a la loi."

77. Le droit de quitter |a République du Bélarus peut étre soum s a des

restrictions tenporaires |lorsque | e gouvernenent estine par exenple qu'i

serait trop dangereux pour |es citoyens bélarussi ens de se rendre dans un pays
ou |'état d' urgence a été proclamé. "L'adoption de telles décisions et |eur
abrogation doivent étre rendues publiques." Ces restrictions doivent étre
annul ées lorsque |'état d' urgence est |evé.

78. L'article 7 de la loi autorise les citoyens a forner un recours devant

| "organe d' Etat conpétent ou les tribunaux contre une décision de restriction
tenporaire de leur droit de quitter le pays. Cette loi interdit toute
restriction du droit des citoyens qui quittent le Bélarus d' établir |eur
domicile permanent a |'étranger. |ls peuvent enporter avec eux |es biens dont
ils sont |égal enment propriétaires, ou |les conserver pour |eur usage personnel
a | "exclusion des biens fonciers. L'article 5 prévoit que, s'ils reviennent au
Bél arus pour un séjour tenporaire ou pour s'y établir, ces citoyens disposent,
au méne titre que les autres citoyens, de tous les droits garantis par la |oi
bél ar ussi enne et doivent s'acquitter des devoirs établis par la |oi

79. L' évolution de la situation politique et des conditions soci o-économ ques
de la République a entrainé une nodification de |a fagon de concevoir et de
traiter les infractions pénal es.

80. En mars 1994, le Code pénal a fait |'objet d' amendenents et d'adjonctions
qui portent sur ses objectifs, la notion dinfraction pénale, les critéres
servant a détermner |le préjudice causé par des actes délictueux, |es peines

et les catégories de corps de délit, etc.

81. Selon | e prem er paragraphe de |'article premer du Code pénal tel qu'i
a été nodifié, "le Code pénal de |la République du Bélarus a pour objectif la
protection de la vie, de la santé, des droits et des libertés de |a personne,
ainsi que de |'ordre constitutionnel, des intéréts de |'Etat et de la

popul ation, des biens, de |'environnenent et de la loi et de |'ordre établ
contre toute atteinte" et son autre objectif, tout aussi inportant, est de

“contribuer a prévenir toute infraction a la loi et a entretenir dans |'esprit
des citoyens |le respect des lois de | a République du Bél arus".

82. L'article 2 consacre | e Code pénal en tant que seul instrument du droit
pénal qui s'applique sur le territoire du Bél arus.

83. L'article 7 redéfinit le concept d infraction : "Le terne 'infraction'
désigne |l a perpétration (par action ou par omnission) d un acte répréhensible,
dangereux pour la société et interdit par le présent Code." Des peines telles
que la résidence forcée et |'interdiction de séjour ont été supprinées et des
restrictions inposées a |'application de la peine de nort. Celle-ci est
désornmai s mai nt enue come une pei ne exceptionnelle, en attendant son
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abolition, et ne peut étre prononcée que pour certains crinmes particulieérenent
graves définis dans | e Code pénal. Actuellenent, ni |es personnes qui étaient
agées de noins 18 ans au nonment ou le crinme a été conms, ni |les femes ne
peuvent étre condammées a nort (auparavant, cette exenption ne concernait que
| es fermes enceintes).

84. La peine de nort peut étre prononcée pour sanctionner des infractions qu
nettent particuliérement en danger |'Etat ou la vie ou la santé de |'home et
certains actes illicites en tenps de guerre. Il s'agit des crines suivants
haute trahison (art. 61), conspiration pour s'enparer du pouvoir par des
noyens il |l égaux ayant entrainé des pertes en vies humaines (art. 61-1
troisieéeme partie), terrorisne (art. 63 et 64), sabotage (art. 65), banditisne
(art. 74), hom cide préneédité avec circonstances aggravantes (art. 100), viol
par un récidiviste particulieérement dangereux ou ayant eu des répercussions
particuliérenent graves et viol de mneure (art. 115, quatriene partie),
attentat a la vie de nenbres de la police, de mlices populaires volontaires,
des forces armées ou autres personnes et attentat a la vie de |l eurs proches
parents notivé par |leur incapacité a renplir leur fonction de maintien de
["ordre public (art. 189-1), détournenent d'aéronef ou prise de contrdle d' un
aéronef en vue d'un détournenent, si |'auteur a utilisé la force ou des
nenaces ou a provoqué la chute de |I'avion et que des personnes sont nortes ou
ont été gravenent bl essées dans |'accident (art. 208-2, troisieéne paragraphe),
refus d' obéi ssance a un supérieur hiérarchique ou a une autre personne
remplissant les fonctions mlitaires qui lui ont été confiées, ou contrainte
exercée a | 'égard de cette personne pour la forcer a isoler ses devoirs de
fonction, si les faits s'acconpagnent de circonstances aggravantes (art. 229,
par. c)), autres délits mlitaires s'ils sont comms en tenps de guerre ou
dans des conditions anal ogues a la guerre (art. 231, par. b); art. 236,

par. d); art. 238, par.b); art. 244, par. r); art. 246, par. d); art. 249
par. c); art. 250; art. 251, par. b); art. 252, 253, 255 et 256).

85. En 1993, la peine de nort a été abolie pour les infractions ci-apreées
abus de confiance (art. 87 a 91), corruption passive de fonctionnaires dans
des cas particulieéerenment graves (art. 169, troisiéene paragraphe), et
fabrication ou vente de faux billets ou de titres falsifiés (art. 84).

86. En mars 1994, plusieurs articles se rapportant a des crines
particuliérenent graves contre |'Etat ont été supprinés du Code (art. 166
"Subversion"; art. 67-1, "Incitation a conmettre des crinmes contre |'Etat";

art. 70, "Perpétration de crines contre |'Etat particuliérenent dangereux
contre un autre Etat").

87. Les dispositions relatives a |'exercice de |'action pénale dans |le cas
des crines particuliérenent dangereux contre |'Etat (art. 61, "Haute
trahison"; art. 63, "Terrorisnme"; art. 65, "Sabotage"; art. 67, "lIncitation a

renverser ou nodifier |'ordre constitutionnel de | a République du Bélarus ou a
commettre des crines particuliérenent dangereux contre |'Etat") et des crines
contre |'Etat (art. 75, "Contrebande"; art. 80, "Franchissement illégal des
fronti éres de | a République du Bélarus" et autres) ont été angliorées. Devant

| " apparition de nouveaux types d'infractions, le Code a été enrichi d articles
prévoyant |'engagenent de poursuites contre les auteurs d actes illicites
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relatifs a l'émssion et a la mse en circulation de titres (art. 84-1

et 84-2) et alaréalisation d opérations nonétaires (art. 85-1 et 85-2) et le
chapitre 7 du Code intitulé "Délits contre |les biens" a été sérieusenent
remani é.

88. De 1992 au premer senestre de 1994, |l a notion de responsabilité pénale
a été progressivenent introduite pour les infractions conm ses dans | e domai ne
des rel ati ons économ ques (activités commerciales, octroi de crédits,
concurrence, activité bancaire et commerciale, etc.). En outre, de nonbreux
amendenents ont été apportés au chapitre 12 intitulé "Infractions de
fonctions", afin d accroitre la responsabilité pénale des fonctionnaires de

| " Etat.

89. D autres dispositions ont été supprinmées du Code, notanmment : |e premer
paragraphe de |'article 119, qui qualifie de délit les relations honpsexuel |l es
i brenent consenties (entre homes); |'article 193-1 "Infraction

intentionnelle, par des citoyens étrangers ou des apatrides, aux dispositions
régi ssant la résidence en URSS ou le transit par |'URSS" (y conpris le
territoire de |la République du Bélarus); |'article 194, "Infraction aux regles
applicables a la délivrance de passeports”, et ['article 194-1 "Infraction
intentionnelle aux dispositions régissant la tutelle adm nistrative".

90. Les princi paux anendenments et additions au Code de procédure pénale du
Bél arus ayant trait aux droits et libertés des citoyens se rapportent aux

di spositions régissant |'arrestation, la détention provisoire et |e dépbt de
pl ai nte pour arrestation ou détention illégale.

91. L'article 7 relatif al'"inviolabilité de la personne" a été enrich

d' une nouvel |l e di sposition selon laquelle "toute personne arrétée sur

autori sation d un procureur peut porter plainte devant |es tribunaux
concernant la | égalité et les notifs de son arrestation ou de |la prol ongation
de sa détention provisoire".

92. Conpte tenu de ces nouvel l es dispositions, |e deuxi éne paragraphe de
["article 53 "hligations et droits de |'avocat de |la défense" a été renmni é
afin d'y englober le droit de |'avocat de | a défense "d' exam ner |e rapport de
détention, e mandat d'arrét ou | a décision de prolongation de |a détention
provisoire, d introduire devant les tribunaux contre |'arrestation ou |la

prol ongation de | a détention provisoire de son client et de prendre

connai ssance du dossier établi a l'intention du tribunal chargé de |I'exanmen de
ce recours ainsi que de participer a |l'audience de ce tribunal"

93. Les articles 220-1 et 220-2 sont nouveaux et concernent respectivenent |a
procédure de recours devant |le tribunal contre |'arrestation ou |la

prol ongation de |a détention provisoire d une personne et la vérification par
les tribunaux de la | égalité et des notifs de telles nesures.

94. Le prem er paragraphe de |'article 220-1 dispose que ce type de recours
peut étre formé directenent devant un tribunal soit par |e détenu, son consei
ou son représentant | égal, soit par |a personne qui nene |'enquéte ou
["instruction. Le néne article définit les obligations qui inconbent aux
fonctionnaires conpétents (les autorités pénitentiaires, |e responsable de

| "enquéte ou de |'instruction) en cas de recours de ce type.
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95. L'article 220-2 établit la procédure qui pernet de contréler la | égalité
et les notifs d' une arrestation ou de |a prolongation d' une nesure de
détention provisoire. Les plaintes doivent étre exam nées individuellenent et
sans délai par un juge siégeant a huis clos avec un procureur, un avocat de la
défense et, dans le cas d un mneur, le représentant |égal de ce dernier

Le détenu peut aussi étre cité a conparaitre si nécessaire.

96. A |'issue de cet examen, |e juge peut ordonner la libération du détenu ou
| e cl assement sans suite de la plainte. L' ordonnance de libération doit étre
exécut ée i Mmedi at errent .

97. Une personne dont la libération a été ordonnée par un juge ne peut pas
étre rem se en détention pour le nméne délit sauf circonstances nouvelles
justifiant son arrestation (art. 91, prem er paragraphe).

98. Les personnes détenues ont le droit de forner un recours devant |es

tri bunaux concernant leur arrestation, d' exam ner |es él éments de preuve
communi qués au tribunal et d' assister a |'exanen de |eur recours par un juge
(art. 85, deuxi éne paragraphe).

99. Grace aux nodifications apportées, en mars 1994, au troisiéne paragraphe
de I'"article 49 "Participation de |'avocat de |la défense a | a procédure

pénal e", |a défense d' un incul pé peut désornmais étre assurée par "un nenbre

d' un coll ege d' avocats, un proche parent ou |l e représentant | égal de |I'incul pé
et toute autre personne habilitée a exercer la fonction de défenseur".

100. Le deuxi ene paragraphe de |'article 50 dispose qu'"a |a demande du

suspect, de |'incul pé ou de | a personne jugée, un nenbre d' un coll ege
d' avocats peut étre désigné pour assurer sa défense par |a personne chargée de
' enquéte ou de |'instruction ou par le tribunal (juge)".

101. En juin 1993, des amendenents ont été apportés au Code de procédure
pénal e afin que dans |les tribunaux de prem ére instance la justice puisse étre
rendue aussi bien par un juge uni que que par plusieurs nagistrats selon le
principe de la collégialité (art. 10, prem er paragraphe).

102. Le Code douanier de |la République du Bélarus a été adopté le

3 février 1993. |l revét une grande inportance pour |la mse en oeuvre de |la
politique intérieure et étrangere et prévoit un systénme de mesures par

| esquelles |'Etat puisse consolider ses liens avec d' autres pays.

103. Les principales attributions des autorités douani eres sont |es
suivantes : protéger les intéréts écononm ques de | a République du Bél arus,
lutter contre la contrebande et les infractions adninistratives au Code
douani er, enpécher | e commerce illégal de stupéfiants, d arnes ou d' objets
fai sant partie du patrinoine culturel ou historique du pays ou encore

d' oeuvres littéraires ou artistiques ou d autres biens bénéficiant de |la
protection de |'Etat, aider |es organisnmes spécialisés a lutter contre le
terrorisnme international et le crine organisé, assurer la mse en oeuvre de
la | égislation douani éere de | a République du Bél arus et organiser et angéliorer
les formalités et les contrél es douaniers afin d' accél érer | e nmouvenent
transfronti ére des marchandi ses et des voyageurs, etc. L'organisation
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des services douaniers, |eurs conpétences, la nature et | es nodalités des
contr o6l es douaniers, les réginmes en vigueur et |les procédures a suivre,
| a responsabilité des autorités douanieres, etc., sont définis par |e Code.

104. La loi sur |'admnistration fiscale qui a été adoptée le 2 février 1994
définit les droits, devoirs et responsabilités de |'adm nistration fiscale qui
est chargée de recouvrer les inmpdts et autres contri butions obligatoires au
budget de |'Etat, vérifier que les nontants ont été correctenent cal cul és et
dinment acquittés et veiller a |l'application de la |l égislation relative a
|"inpbt sur le revenu des personnes physiques et a |'inpbdt sur |les sociétés.

105. Vers la fin de |'année 1992, |le Conseil supréne a approuvé un certain
nonbre d'instrunments | égislatifs d une grande inportance pour |e secteur de la
défense nationale et |'organisation de |'arnge, |les principes de base de |la
politique militaire tant a l'intérieur qu a |'étranger et |les objectifs et les
[imtes du recours aux forces arnges.

106. La loi sur |la défense national e indique, dans son préanbul e, qu'en raison
de | a souveraineté de |'Etat dans |a République du Bélarus, |a guerre et

| 'usage de la force arnmée sont proscrits come noyens i nacceptabl es

d' atteindre des objectifs politiques ou économnm ques et reconnait |a nécessité
d entretenir des relations pacifiques avec les autres Etats et les autres
peupl es et d'assurer la sécurité et |'intégrité territoriales de tous.

107. La loi en question précise en outre que "la République du Bél arus, tout
en accordant la priorité au dialogue politique, se réserve le droit de
recourir a tous |es noyens économ ques, diplonmatiques et mlitaires possibles
pour nmettre en oeuvre une politique mlitaire défensive en vue de prévenir

| "agression et d'y nmettre fin".

108. La néne loi établit les fondenments de |a défense de | a République et les
nécani snes institutionnels applicables en la nati ére, |es conpétences du
pouvoir d Etat et de |'administration d' Etat (aux niveaux central et |ocal)

et des entreprises, institutions et organisations dans | e donmaine de |la
défense nationale ainsi que les droits et obligations des citoyens.

109. Le concept de défense de |a République du Bélarus y est défini comme un
systene de "nmesures politiques, économ ques, juridiques et nmilitaires adoptées
par |'Etat en vue d' assurer |a capacité de |la République du Bélarus a
repousser une agression, a protéger ses citoyens, son indépendance et son
intégrité territoriale et a mettre un terne aux atteintes a |la souveraineté de
| a République du Bél arus"

110. L'article 10 définit les principaux droits et obligations des citoyens en
nmati ére de défense du pays. La protection de | a République du Bél arus est
décrite comme un devoir constitutionnel de chaque citoyen dont il est possible
de s'acquitter par |'acconplissenment du service militaire obligatoire ou par

| ' engagenent volontaire. Les citoyens qui contribuent a | a défense du pays
jouissent des droits et |ibertés socio-économ ques, politiques et individuels
garantis par la loi, sous réserve des exceptions et restrictions exigées par

la nature du service dans |les forces arnges.
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111. En outre, "la République du Bélarus garantit aux nenbres des forces
arnmées et aux autres citoyens qui acconplissent leur service mlitaire, ains
qu' aux personnes |ibérées des obligations mlitaires, aux invalides de guerre
et aux anciens conbattants, aux partisans ou aux soldats faisant partie des
forces internationales, a leur famlle et aux fam |l es des nenbres des forces
armées qui sont tués ou qui meurent pendant |eur service, en tenps de pai X,
|"exercice des droits et libertés prévus par la loi et la protection de |eur
honneur, de leur dignité, de leur santé et de leur vie ainsi que la

reconnai ssance de | eurs services"

112. Un article traite spécifiquenent de |Ia nani ére dont |a République

du Bélarus doit s'acquitter des obligations qui lui inconbent au regard du
droit international en mati ére de défense. Il dispose notament que "dans

| ' organisation et la mse en oeuvre de sa défense, |a République du Bél arus
doit se conformer aux réegles du droit international et aux dispositions des
traités auxquels elle est partie" (art. 20).

113. Selon | e deuxi éme paragraphe de |'article 20, |les dispositions de

la Charte des Nations Unies relatives au droit a la sécurité individuelle et
col l ective sont fondanental es pour |a coopération "entre | a République du

Bél arus et d' autres Etats aux fins de | eur défense comrune contre |'agression
et du maintien de la paix et de la sécurité international es".

114. Plusieurs lois de la République du Bélarus - la loi sur les forces
arnmées, la loi sur la conscription obligatoire et le service nmlitaire et la
loi sur le statut des nenbres des forces arnmées - accordent une grande
importance a |la nécessité de garantir les droits des nenbres des forces armées
et d' assurer |'égalité de ces derniers devant la loi ainsi qu'en matiéere de
protection social e.

115. Pour la premére fois, il est prévu que |'arnmée conprendra a la fois des
appel és et des engagés vol ontaires sous contrat. La possibilité d' effectuer un
service mlitaire de substitution est égal enent prévue.

116. La loi sur les forces nationales relevant du Mnistére de |'intérieur a
été adoptée le 3 juin 1993. Ces forces se conposent d' une unité armée ayant
pour mssion de protéger la vie, la santé, les droits, les libertés et les

intéréts | égitines des citoyens, la société, |'Etat et |'ordre
constitutionnel, ainsi que la sécurité et |la souveraineté de |a République du
Bél arus contre des actes crimnels et autres actes illicites.

117. Le droit de bénéficier d une protection est garanti par |a Constitution
qui prévoit, en son article 62, que |'Etat garantit une assistance judiciaire
a tout citoyen qui en a besoin, sans restriction. Dans |es cas prévus par |la
loi sur le barreau, cette assistance est accordée a titre graci eux. Toute
personne physique ou norale sur le territoire de |la République du Bélarus a le
droit de denmander |'assistance d' un avocat (de son choi x) pour protéger ses
droits et ses intéréts | égitinmes devant les tribunaux ou d' autres organes ou
or gani snes conpétents pour statuer sur ces questions. Les personnes détenues,
arrétées ou condammées ont le droit de s'entretenir avec un avocat et de le

consulter en toute discrétion.
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118. Seuls des avocats peuvent assurer la protection des droits et des
intéréts | égitinmes de personnes physiques ou noral es dans | e cadre d' une
procédure pénale, civile ou admnistrative. Ces garanties sont inscrites dans
la Constitution et dans la loi sur le barreau, qui a été adoptée par le
Conseil supréne, le 15 juillet 1993. Aux ternmes de cette |loi, |es avocats
fourni ssent |'assistance juridique suivante : ils donnent des consultations et
des explications sur des questions juridiques, ils fournissent oral enent et
par écrit des éclaircissenents concernant la loi, ils rédigent des

décl arations, des plaintes et autres docunents de caractere juridique, ils
représentent leur client devant les tribunaux ou d' autres organes ou

organi snes conpétents lors de |'examen d' affaires civiles ou de recours

adm nistratifs, ils participent a |I'instruction préparatoire et a |'audience
des affaires pénales en qualité de défenseurs ou en tant que représentants des
victines, des défendeurs ou des parties civiles. Les avocats peuvent aussi
offrir d autres formes d' assistance juridique.

119. Une assistance juridique gratuite est offerte, devant |es tribunaux de
prem ere instance, aux demandeurs dans les affaires portant sur des conflits
du travail, |e recouvrenent de pensions alinentaires ou |I'indemisation pour
préj udi ce causé par une bl essure grave ou autre atteinte a la santé liée a un
accident du travail. Cette assistance est égal enent offerte aux personnes
handi capées rel evant des catégories | et Il (pour des consultations) et aux
per sonnes physi ques dinent exenptées du pai enent de |'assistance juridique
(art. 6).

120. Une assistance juridique de qualité est garanti e aux personnes tant
physi ques que noral es, en raison notanment des conditions fixées par |la |oi
sur le barreau a |'obtention du droit d' exercer |la profession d' avocat.
L'acces a cette profession est ouvert aux citoyens de |a République du Bél arus
qui ont achevé des études supérieures de droit et possedent au m ni mum

trois ans d' expérience professionnelle ou, a défaut, ont exercé |les fonctions
d' avocat durant une période de six nbis a un an, réussi un exanmen d' aptitude
professionnelle et obtenu le titre d avocat (art. 7). La profession d' avocat
ne peut pas étre exercée par une personne qui a été frappée d'incapacité
totale ou partielle, qui a comms une infraction intentionnelle ou a été

radi ée de |'ordre des avocats ou exclue d'associations d' avocats ou autres
dans des circonstances conpronettantes (art. 10).

121. Dans |'exercice de leurs fonctions, |les avocats sont indépendants et
obéi ssent exclusivenent ala loi. Il est interdit de s'inmscer dans
|"activité professionnelle d un avocat, de lui denander de révéler une

guel conque information rel evant du secret professionnel ou de tenter d' obtenir
de tels renseignenents auprés de personnes travaillant pour des cabinets

d' avocats ou des associations d' avocats. Tous |es organes et tous les
fonctionnaires de | a République du Bél arus sont tenus de reconnaitre et de
respecter |e secret professionnel dans leurs entretiens avec | es personnes
auxquel l es ils fournissent une assistance juridique dans |'exercice de |leurs
fonctions officielles. Dans |l e cas des avocats, la regle du secret

pr of essi onnel s'applique aux questions pour lesquelles ils ont été appel és a
fournir une assistance juridique a des personnes, a |la teneur des
consultations qu'ils ont avec ces personnes ainsi qu'aux conseils et aux
explications qu'ils | eur donnent (art. 15).
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122. Les principes de base relatifs a la profession d' avocat, a savoir

I 'indépendance, |'immunité personnelle et le secret professionnel, qu

s' appl i quent aux avocats des pays de |'Union européenne sont égal enment
appl i cabl es aux avocats du Bélarus. Ces principes sont énoncés non seul enent
dans la loi sur le barreau mais aussi dans tous les instrunents |égislatifs se
rapportant a |'exercice de la profession d avocat. Les droits et devoirs des
avocats dans |l e cadre des procédures pénale, civile ou adm nistrative, sont
énoncés dans | e code pertinent.

123. Dans |'exercice de leurs fonctions, |es avocats doivent se conformer
strictement et sans faillir a la |l égislation en vigueur et utiliser tous |les
noyens que la loi nmet a leur disposition pour protéger les droits et les
intéréts | égitinmes des personnes physiques ou noral es qui demandent | eur
assistance (art. 18 de la loi sur le barreau), qui inpose en outre d' autres
devoirs aux avocats afin de protéger les droits des clients). Des dispositions
détaill ées régissant les relations entre les avocats et leurs clients en vue
de protéger les intéréts de ces derniers, ainsi que |les nesures destinées a
protéger les clients contre |'escroquerie, la négligence ou les fautes
professionnell es de |la part des avocats sont énoncées tant dans la |oi sur
barreau que dans | e code de conduite professionnelle des avocats. Un projet de
code de conduite professionnelle a été adopté dans ses grandes |ignes au
Congreés des avocats bélarussiens, le 19 avril 1994 et |'él aboration de cet
instrument est en cours d'achévenent.

124. Au Bélarus, en vertu du Code de procédure pénale, un avocat de | a défense
est tenu de participer aux procés dans | es cas suivants

i) affaires dans | esquelles intervient un procureur ou |e procureur
génér al

ii) affaires inpliquant des nineurs;

iii) affaires inpliquant des personnes nuettes, sourdes ou atteintes
d' un autre handi cap, physique ou nental, qui de ce fait ne peuvent
exercer personnellenment leur droit a |la défense;

i v) af fai res concernant des personnes qui nhe connai ssent pas |a | angue
dans | aquelle se déroule | a procédure;

V) affaires concernant des personnes accusées d' avoir comm s des
i nfractions susceptibles d entrainer |a peine de nort;

Vi) affai res concernant des personnes dont les intéréts divergent, nménme
si |'une d'elles a un défenseur (art. 51).
125. L'avocat de |la défense doit en outre participer a |'enquéte et a
["instruction prélimnaire dans | es cas nentionnés aux paragraphes 2 a 5 de
|["article 51. Si, dans les cas ou la participation de |'avocat de | a défense

est obligatoire, aucun défenseur n'a été désigné par |le suspect, |'incul pé ou
| a personne traduite en justice ou, sur ses instructions ou avec son
consentenment, par toute autre personne a ce habilitée par la loi, |e procureur

ou le tribunal est tenu d assurer la participation d un défenseur a |'affaire
en faisant appel a un collége d' avocats (art. 51).
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126. La loi sur le barreau prévoit que des nesures disciplinaires peuvent étre
prises a |'encontre d' avocats ayant agi de facon contraire a la loi ou a
| ' ét hi que professionnelle.

127. Les plaintes portées contre des avocats dans |'exercice de leurs
fonctions doivent étre exam nées suivant |es procédures appropriées par |es
autorités ou les fonctionnaires conpétents, agissant dans les linmtes de leurs
conpétences et conforménent a la loi (art. 19). C est encore une facon de
garantir le droit a la protection



