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La séance est ouverte a 15 h 5.

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES CONFORMEMENT A
L' ARTI CLE 40 DU PACTE (point 4 de |'ordre du jour) (suite)

Rapport initial du Brésil (suite) (CCPR/ C/81/Add.6; HRI/CORE/ 1/ Add. 53;
CCPR/ T/ Q BRA/ 3)

1. Le PRESIDENT invite Il es nenbres du Comité qui ne |'ont pas encore fait a
poser des questions en rapport avec la premere partie de la liste des points
atraiter (CCPR U Q BRA 3).

2. M _PRADO VALLEJO se félicite d autant plus d' accueillir la dél égation
brésilienne qu' elle représente un Etat avec |equel |'Equateur, son propre
pays, partage de nonmbreux intéréts. Le Brésil a, de plus, joué un rdle

remar quabl e au service de la paix en Anérique |latine. Pour ce qui est du
rapport (CCPR/ C/81/Add.6), il se distingue en ce qu'il dénote une volonté de
ne rien occulter des probl emes qui se posent dans |le pays. Avec |la
présentation orale de |la dél égation, le Conmité a une bonne idée de la réalité,
ce qui lui pernettra de jouer au m eux son rdle de conseiller dans |a
recherche de noyens propres a anméliorer la situation des droits de |'home.

3. La prem ére question qui se pose est celle de |la place du Pacte dans |e
droit interne, car il n'est pas précisé dans le rapport de |'Etat partie s

le Pacte peut étre directenent invoqué devant un tribunal, ni quelle regle
prime en cas de conflit entre une de ses dispositions et une disposition de |la
| égi sl ation des Etats brésiliens.

4, Rel evant au paragraphe 5 du rapport que "Décel er et sanctionner |es
atteintes aux droits de |' homme rel éve des seules autorités [des Etats]",

M Prado Vallejo s'interroge sur les attributions du gouvernenent fédéral en
cas d'exactions, preéoccupation renforcée a la |lecture du paragraphe 6, ou i

est indiqué que "le pouvoir d' action du gouvernenent fédéral face a des
violations est souvent limté". Si la lacune est aussi réelle que le |aisse
supposer le rapport, la situation est préoccupante. Le probl éne des

di sparitions et des exécutions extrajudiciaires est grave dans tous |es pays,
mais la situation au Brésil a ceci de tres particulier que, dans |la plupart
des cas, des él éments des forces de police sont inpliqués. L' Etat doit nettre
en oeuvre des nmesures pour que cessent de tels phénontnes, car, pour citer
Ammesty International (rapport pour 1996) : "des centai nes de personnes ont
ét é exécutées de mani ere extrajudiciaire par la police et par |es escadrons de
la nort. De nouvelles disparitions ont été signal ées. Des détenus auraient été
torturés ou naltraités dans les prisons et |les postes de police. Des mlitants
des droits de |'homre et des procureurs enquétant sur des atteintes aux droits
fondanentaux ont été nmenacés de nort". |l est donc inpératif de prendre des
nesures, surtout pour lutter contre |'inpunité car, le plus souvent, |es
policiers responsabl es de ces exactions ne sont pas sanctionnés. Au deneurant,
| e gouvernenent senble résolu a agir et a déja, signe tres encourageant,

déci dé d'indemiser les victines ou |l es proches des victinmes des exactions
conmi ses sous | e gouvernenent mlitaire.
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5. La situation décrite au paragraphe 90 du rapport ne |aisse pas d' étre
inqui étante et, si véritablement la "croissance de la crimnalité n'est pas
rest ée sans conséquences pour |'activité des services de police, dont |la
capacité a prévenir et a réprimer le crinme a dimnué en fonction de

| "accroi ssenment de leur travail", |e gouvernenent doit assurer |la formation
des policiers de facon que la violence ne |'enporte pas sur |e maintien de
|"ordre. En ce qui concerne la police toujours, il n'est mal heureusenent pas
de pays ou les policiers n"aient un jour ou |'autre recours a la violence pour
obtenir des aveux et des preuves. Toutefois, au Brésil, ce genre de situation
ne fait pas |'objet d enquétes et |es responsabl es joui ssent donc de
["inpunité. M Prado Vallejo veut croire que lorsque | e pays sera doté d' une
loi contre la torture, dont un projet est en lecture au Parlenment, |es choses
pourront étre angéliorées.

6. M _MAVROWATI S exprine sa satisfaction a |'égard du rapport périodi que,
uni que dans sa structure, qui a le mérite de bien nettre en relief toutes les
difficultés rencontrées dans |'application du Pacte, ce qui facilite la tache
du Comté et, en outre, nontre que |'Etat a la volonté de s'acquitter de ses
obligations. M Mavrommatis s'associe aux autres nenbres du Comté qui se sont
i nterrogés notamment sur |a question du transfert de conpétence aux
juridictions fédérales pour les infractions |iées aux droits de |'homme, et il
souhaiterait lui aussi des précisions a ce sujet. Si cette "fédéralisation"
pernmet de suppriner |es disparités constatées actuell ement dans |a facon dont
les autorités fédérales et les autorités des Etats agi ssent en matiere

d' enquéte, de poursuites et de procédure de jugenent, ce sera assurénent une
bonne chose, mais les difficultés seront nonbreuses. Pour |'heure, le Comté

aurait une idée plus claire s'il connaissait les infractions qui rel évent de
la juridiction fédérale et celles qui rel évent seulenent de la juridiction de
|'Etat directenent concerné. |l est étonnant de lire (au paragraphe 155 du

rapport) que |'adoption de |'ordre de |levée d' écrou est retardée du fait de

| ' engorgenment du systene judiciaire, de sorte que de nonbreux détenus restent
i ncarcérés ménme apres avoir purgé leur peine. Le docunent nécessaire a la
libération d un détenu doit étre établi par |'admnistration, et |le systene
judiciaire ne devrait pas avoir a intervenir.

7. La question de |'indépendance du pouvoir judiciaire n'est pas traitée
dans le rapport. Si le Comté est disposé a adnettre que cette indépendance
est garantie, il serait néannoins utile d' avoir des précisions sur les

nét hodes cl assi ques pernmettant de faire respecter cette garantie, en
particulier pour ce qui concerne |a nomination des magi strats. On peut se
demander par exenple si les criteres de nomnation sont |es nénes a |'échel on
fédéral et a |'échelon des Etats, si les menbres du pouvoir judiciaire
bénéficient de |'inmmunité de poursuites et si |le président d un tribunal agit
seul ou aprés avoir pris |'avis de ses conseillers.

8. L'Etat brésilien fait nontre d une volonté certaine d anéliorer la
situation des autochtones tout en se déclarant souci eux de sauvegarder |eur
identité. On peut toutefois se demander conment |e gouvernement conpte assurer
une intégration progressive qui puisse préserver la culture des autochtones.
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9. Enfin, M Mavrommatis attend avec inpatience la ratification par

le Brésil du Protocole facultatif se rapportant au Pacte, qui viendrait

conpl éter |'ensenbl e de dispositions protégeant les droits des ressortissants
du pays.

10. M _ANDO exprime a |la dél égation brésilienne sa satisfaction pour |e
rapport et pour la présentation orale qui en a été faite. Conme |les autres
nenbres du Comité, il a du mal a saisir la hiérarchie de la | égislation dans
|l e systene fédéral brésilien. Il voudrait savoir, plus précisénent, ce qui se
passe dans le cas ou la | égislation d un Etat est en conflit avec |la

| égi slation fédérale et égal enent avec un traité international

11. La situation et le statut des mnorités appellent égal ement des
précisions. |l faudrait savoir en particulier si |les souhaits des autochtones
sont pris en considération et quel est le principe général de la politique de
|'"Etat a | eur égard.

12. Lord COVILLE s'associe aux nenbres du Conité qui ont souligné la place
du Brésil dans la comunauté internationale et ont fait |'éloge du rapport.
Un rapport qui fait état des probl énes avec autant d' honnéteté appelle de la
part du Comité une réponse de nature a contri buer a angliorer |es choses.

Il faut en premer lieu se féliciter des actions nmenées en vue de retrouver

| es personnes disparues et d'identifier |es responsables de |eur enlévenent
qui sont exposées dans | e paragraphe 84 du rapport; on peut se demander si ces
nesures ont été accueillies favorabl enent par |a popul ation, conpte tenu
notanment du fait que la loi d amistie de 1979 a bénéficié certes a des
mlilliers d exilés politiques mais égal ement aux personnes responsabl es de
violations des droits de |'homme.

13. Il n'"est pas de pays qui puisse se vanter de ne pas connaitre |es
brutalités policiéres et la mse en place de |'institution du médi at eur pour
| a police est une bonne nesure, dont on souhaiterait connaitre en détai

| ' application.

14. Les paragraphes 209 a 215 du rapport font |onguerment état des difficultés
rencontrées dans |'admnistration de la justice et dans | e domai ne
pénitentiaire en raison de |'insuffisance des ressources. Ici encore |le cas

du Brésil est loin d étre isolé; il inporte toutefois de rechercher |es nobyens
de rétablir pleinenent la confiance de |a population dans |'adm nistration de
la justice. Des nesures peuvent étre introduites pour éviter |'engorgenent des
tribunaux. Il faudrait par exenple faciliter la présentation des dossiers |le
plus to6t possible, par |'accusation conme par |a défense, et envisager de
transférer a des juridictions inférieures un certain nonbre d'infractions, qui
pourraient étre ainsi jugées en toute équité et plus rapidenent. Le programe
nati onal pour les droits de |'homme de 1996, qui a été soum s aux menbres

du Conmité, conporte un certain nonbre de nesures trés utiles, en particulier
pour ce qui concerne des procédures et des peines de substitution

Le Gouvernenent brésilien aura probablement fort a faire pour convaincre |la
popul ation, |e pouvoir législatif et |e pouvoir judiciaire qu' une peine non
privative de liberté est tout aussi efficace que |'incarcération. |l existe

d ailleurs des nbyens de restreindre la |iberté des condammés reconnus
coupabl es de certaines infractions (travail d'intérét général, sursis avec
mse a |'épreuve, obligation de suivre des progranmes de dési ntoxication dans



CCPR/ C/ SR. 1507
page 5

| e cas des drogués et des al cooliques) qui donnent de surcroit de bien
neilleurs résultats en fait de réadaptation que |'enprisonnenent. Certes, i
faut assurer la formation des juges ainsi que des travailleurs sociaux mais
c'est un investissenent trés rentable. Ce sont |a quel ques-unes des nesures
qui peuvent étre recommandées a |' exanen du Gouvernenent brésilien, |eque

a dénontré sa volonté d' anéliorer la situation

15. M_BAN se félicite de la qualité du rapport présenté par |e CGouvernenent
brésilien et de la volonté manifestée par celui-ci de s'acquitter des

obl i gations contractées en vertu du Pacte. Il croit conprendre que |es
difficultés rencontrées néannobins par |'Etat partie dans ce donmi ne sont dues
essentiellenent a la structure fédérale dont il s'est doté. A ce sujet, i
souhaiterait, lui aussi, obtenir davantage de précisions sur la répartition
des conpétences entre | e gouvernenent central et |es gouvernenents des
différents Etats et, en particulier, sur |la coopération qui existe entre la
police fédérale et la police des Etats, ainsi que sur le partage de |"autorité
en matiére judiciaire. La question essentielle étant celle du fédéralisnme, la
dél égation pourra peut-étre indiquer au Comté si les autorités brésiliennes
ont prévu d' apporter des nmodifications a la Constitution nationale sur ce
poi nt .

16. Mre MEDI NA QUI ROGA se demande si | 'application des articles 105 et 109 de
la Constitution brésilienne qui, apparement, conférent a |a Cour supérieure
de justice le pouvoir de trancher en derniére instance sur tous |les jugenents
prononcés par |'ensenble des juridictions, peut avoir des incidences sur le
respect des droits de |'honmme. En outre, elle s'interroge sur |a raison pour
laquel le, au Brésil, prés de 90 % des justiciables n'ont pas accés aux
services d' un avocat, et elle souhaiterait savoir si des mesures sont

envi sagées pour remeédier a une telle carence. De plus, si un conseil nationa
de la justice est créé, come |a dél égation brésilienne |'a annoncé, quelle
sera | "incidence de cette nesure sur |'organisation du pouvoir judiciaire ?
Par ailleurs, qu' en est-il de |'application de la |oi adoptée en 1992, selon
| aquel l e les él énents des forces de police qui auraient comms des violations
des droits de | homme doivent étre traduits devant |les tribunaux ordinaires ?

17. A propos de |la question de la torture, Mre Medina Quiroga souhaiterait
avoir des éclaircissenents sur ce qui est dit dans |e paragraphe 118 du
rapport, a savoir que "les autorités de police ont le droit de procéder a
|"arrestation de suspects pour une durée limtée ...". Elle se demande en
effet si cette disposition de la loi n'est pas de nature a encourager, pluto6t
qu' a enpécher, les actes de torture. Elle demande en outre dans quelles
conditions la détention au secret peut étre inposée et sous le contrdéle de
quelle autorité, car il y a naturellenment dans de tels cas un risque de
traitements cruels, inhumains ou dégradants.

18. En ce qui concerne la situation des enfants au Brésil, Mre Medina Quiroga
constate que | e gouvernenment, dans son rapport, traite dans deux sections
distinctes de la prostitution des enfants et du travail forcé inposé aux
mneurs. |l s'agit pourtant de deux aspects du nméne phénontne d' exploitation
économ que. Mre Medina Quiroga souhaiterait égal ement savoir si |e Code péna
sanctionne tout type de relations sexuelles avec une mneure de noins

de 12 ans, néne si celle-ci est consentante. Enfin, elle souhaiterait obtenir
des précisions sur |'anpleur du phénonene de la discrimnation raciale au
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Brésil et, a propos de |'égalité des hommes et des fenmes, elle demande des
écl ai rci ssenents sur ce qui est dit dans |e paragraphe 39 du rapport, selon

l equel les dispositions | égislatives du Code civil "ont perdu |leur efficacité
juridique".

19. M_POCAR s'intéresse tout particuliérenent a la situation des popul ations
autochtones du Brésil et voudrait savoir quelles nesures sont prises pour
assurer a cet égard | e respect des dispositions de |"article 27 du Pacte.

Il demande si |es communaut és autochtones ont participé a |'élaboration du
décret de janvier 1996 portant nodification des procédures applicables a la
délimtation des terres et, de facon générale, dans quelle nesure et selon
quel | es nodal ités ces communaut és sont consultées lorsqu'il s'agit de la
pronotion et de la protection de leurs droits. M Pocar croit conprendre en
outre que la Constitution autorise | e gouvernenent a dépl acer certaines
popul ati ons autochtones de leurs territoires |orsque des raisons de sécurité

| " exi gent, disposition que |es représentants de popul ati ons aut ocht ones ont
proposé de modifier : a-t-il été donné suite a cette proposition ? Enfin, se
réf érant au paragraphe 46 du docunent de base (HRI/CORE/ 1/ Add.53), M Pocar
demande si, outre le mnistére public, |es conmmunautés autochtones ell es-nménes
et les organisations qui |es représentent sont habilitées a défendre
directenent leurs droits et leurs intéréts devant |a Cour fédérale.

20. M _Aguilar Urbina prend | a présidence.

21. M _BUERGENTHAL s'interroge sur la raison pour laquelle, au Brésil

la police mlitaire s'occupe encore, apparemment, de délits comm s par des
civils. Il demande quel contréle les autorités civiles exercent sur |'action
de la police mlitaire et quel est le rdéle, dans ce domai ne, des juges, des
procureurs et des conmissaires aux droits de |'honme. En outre, les Etats
ont-ils |l e nméne degré de conpétence en mati ére de droits de |'home que

| e Gouvernenment fédéral ?

22. A propos des violences a |'égard des enfants, M Buergenthal constate que
certains Etats ont pris des nesures utiles mais que, dans d' autres Etats, rien
n'est fait pour lutter contre ce phénonene. Il demande en conséquence si |es
autorités fédérales, par exenple le Mnistere de la justice ou le Mnistére de
["intérieur, prennent des nesures pour faire face a ce probl éne au niveau
national et, dans |'affirmative, quelles ressources financi eéres et hunai nes
sont prévues a cette fin. Il denmande égal ement si |e Gouvernenent fédéra
apporte une aide aux gouvernenents des Etats pour traiter |e problene des
enfants détenus par |a police.

23. Se réf érant au paragraphe 125 du rapport, M Buergenthal denmande si
tous les centres de détention des Etats et du District fédéral procéedent
effectivenment a |' exanen nédical de tous les prisonniers. Enfin, constatant
que le Brésil aratifié la Convention contre la torture en 1989 (par. 115 du
rapport), il demande quelle est la place de Ia Convention dans |'ordre
juridique interne et si elle peut étre directenent invoquée devant |es

tri bunaux.

24. M _EL SHAFEI constate que | e Gouvernenent brésilien reconnait |ui-néne
dans son rapport que le pays a derriéere lui un |long passé de graves viol ations
des droits de |'home. Il convient a ce sujet de se féliciter des nonbreuses
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nesures prises récement pour renmédier a cet état de fait. A cet égard, la
dél égation a indiqué que la police fédérale était désormais habilitée a
procéder a des enquétes paralleles a celles des Etats; M El Shafe
souhaiterait savoir coment ces enquétes sont concretenent nmenées et si, par
exenple, la police fédérale a acces a tous |les él énents de preuve pour ses
enquét es.

25. Pour M El Shafei, le point essentiel a considérer est celui des
responsabilités de |'Etat fédéral et des relations entre | a Fédération d' une
part et les Etats qui |la conposent d' autre part. Il est vrai que |la

Constitution dont le Brésil s'est doté en 1988 est uni que en son genre,

pui squ' el l e déclare en son article 4 que la prinmauté des droits de |'home est
|'un des principes qui gouvernent les relations internationales du Brési
(CCPR/ C/ 81/ Add. 6, p. 3). Mais, par ailleurs, la Constitution fait interdiction
au Gouvernenent fédéral d'intervenir dans les Etats, sauf dans les cas qu'elle
prévoit, et notanment lorsqu'ils ne respectent pas |le principe constitutionne
de garantie des droits de | a personne huraine (art. 34, voir CCPR/ C/ 81/ Add. 6,
par. 20).

26. Dans ce contexte, M El Shafei voudrait savoir quel est |le statut des

i nstruments internationaux, pactes et conventions, ratifiés par |e Brési
font-ils partie du droit fédéral, sont-ils incorporés au droit interne

des Etats ? Si les instruments relatifs aux droits de |'homme sont consi dérés
comre faisant partie du droit fédéral, |'Etat fédéral est pleinenent habilité
aintervenir dans les Etats, ce qui s'est d ailleurs produit. La question des
rapports entre |'Etat fédéral et les différents Etats qui |e conposent est

d' autant plus inportante que le Brésil annonce une série de réfornes au niveau
fédéral. Ces réfornes seront-elles nmises en application au niveau des Etats ?

En effet, il ne suffit pas, du point de vue du Pacte, que |'organe |égislatif
f édéral adopte une | égislation au niveau de |a Fédération; encore faut-i
faire en sorte qu' elle soit mse en application au niveau des Etats. Il en va

de nénme pour la mse en application du plan d' acti on annoncé par |e
Gouvernenment brésilien dans | e domaine des droits de |'homme. Le Brésil ayant
posé le principe de la prinmauté des droits de |I' honme dans les rel ations

i nternational es, on ne peut imaginer que les autorités fédéral es puissent se
dérober a leurs obligations dans ce domai ne en considérant |es violations
conmm ses - surtout dans le passé il est vrai - comme un probl éne interne des
Etats de | a Fédération.

27. M_BHAGMTI souligne lui aussi les qualités du rapport initial du Brésil
qui n'a pas cherché a dissinmuler |es problénmes liés aux violations des droits
de |'honme et a présenté un docunent remarquable par sa franchise et son
caract ere exhaustif. Dans |'excellente présentation orale qu'il a faite,

M Vergne Saboi a a annoncé plusieurs programes et projets que | e Gouvernenent
brésilien entend mettre en oeuvre pour faire meux respecter les droits de

' honme, et M Bhagwati espére que ceux-ci seront ms en application le plus
rapi dement possi bl e.

28. La prem ére question de M Bhagwati concerne une pratique - supprinée
depuis par la loi No 9029 du 13 avril 1995 - selon laquelle | es enployeurs

exi geai ent, avant d' engager une femme, un certificat nmédical attestant qu'elle
avait été stérilisée. Est-ce que cette loi est vraiment appliquée, existe-t-i
un nmécani sme d'inspection du travail pernettant de s'assurer que |es
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enpl oyeurs n'exigent plus ce certificat ? Le Brésil peut-il indiquer si
|"abolition de cette pratique s'est traduite par une di m nution du nonbre des
fenmes enpl oyées dans | e secteur privé ?

29. Deuxi enmenent, |'indépendance du pouvoir judiciaire est reconnue par la
Constitution, mais il senble que, dans bien des cas, |les auteurs de violations
de droits de |I'homre ne puissent étre traduits en justice, notamrent en raison
du fait que la plupart des crimes conms par des él énents de | a police
mlitaire sont jugés par des tribunaux mlitaires. M Bhagwati ne voit pas

pourquoi il en est ainsi dés lors que les violations conm ses par |es
policiers en question sont dirigées contre les droits de civils. De plus,
outre que les tribunaux nmilitaires condamment rarenent les policiers, ils

souffrent d' un retard consi dérabl e dans |'exanen des dossiers, faute
d effectifs suffisants.

30. La dél égation brésilienne a indiqué qu' en 1995 un projet de loi a été
approuvé par |a Chanbre des députés, aux termes duquel les juridictions
civiles auraient conpétence pour connaitre des crimes conms par des policiers
a l'encontre de civils. Il senble mal heureusenent qu' au Sénat, ce projet se
soit heurté a |'opposition du parti au pouvoir. M Bhagwati espére que ce
texte sera défendu par | e gouvernenent devant |e Sénat.

31. Le Brésil reconnait que, faute de ressources, les juridictions ordinaires
souffrent elles aussi d un retard inportant dans |'exanen des dossiers et que
e manque d'effectifs se traduit souvent par |le classenment des affaires
(CCPR/ C/ 81/ Add. 6, par. 209). A cela s'ajoute le fait que, dans |les régions
rural es surtout, |es magistrats, juges ou nenbres du parquet, sont soums a
des pressions de la part des grands propriétaires |ocaux, surtout dans |es
affaires concernant les droits des indigénes ou les nmlitants syndi caux;

| es organi sati ons non gouvernenental es font état de nenaces de nort dirigées
contre des nmgistrats et des avocats. Les autorités brésiliennes devraient se
pencher sur ce problénme, afin d'y remédier, et s'inquiéter aussi du nonbre

i nsuffisant des juges dans certaines régions. |l faudrait égal enent que
ceux-ci bénéficient d une formation avant d'entrer en fonctions, puis d' une
formation permanente, ultérieurenment, en particulier dans |e donmine des
droits de |'homme, afin qu'ils puissent intégrer a |leur jurisprudence |es
normes internationales relatives aux droits fondanent aux.

32. En ce qui concerne | es communaut és aut ochtones (par. 327 et suiv. du
docunent CCPR/ C/81/Add.6), il ressort du rapport que |le processus de
délimtation de leurs terres, qui devait étre achevé en octobre 1993, ne |'est
qu'a noitié. O on sait bien que la terre est directenent liée a la survie de
ces communaut és et, des lors que leur territoire n'est pas délimté, celles-ci
devi ennent treés vulnérables face a |'intrusion des prospecteurs, blcherons et
autres naraudeurs. Le probl éme senble avoir été aggravé par | e décret No 1775
de janvier 1996, qui, révisant |les procédures de délimtation des territoires
aut ochtones, a pour effet de jeter le doute sur la délimtation déja effectuée
de 344 territoires. M Bhagwati souhaiterait que | e gouvernenent prenne des
nesures pour mener a son ternme |le processus de délimtation des terres des
communaut és aut ocht ones.
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33. M_FRANCI S s' associe aux remarques faites par |les orateurs précédents au
sujet de la qualité du rapport initial du Brésil et de la présentation qui en
a été faite en séance. Sans conteste le Brésil s'acquitte des obligations
qu'il a contractées en vertu du Pacte pour ce qui est du cadre juridique et de
la structure administrative et parlenmentaire du pays. Le sujet qui préoccupe
vrainment e Comté est celui des violences conmises par |les forces de
sécurité, tant a cause de leur intensité que de |eur fréquence, comme cela
ressort de la partie | de la liste des points a traiter a |I'occasion du
rapport initial du Brésil (CCPRC/Q@BRA/3). Ace sujet, M Francis voudrait
savoir ce que les autorités brésiliennes, qui ont pris toute la nmesure du
probl enme des atrocités comm ses par |les forces de sécurité, envisagent de
faire pour le recyclage professionnel du personnel de sécurité, afin que ces
agents apprennent a utiliser leurs arnmes autrenent.

34. Une autre question tres inportante est celle de | a réadaptation des
prisonniers en vue de leur réinsertion dans la société. Le Brésil, dont les
prisons sont surpeupl ées et dont |a population pénitentiaire risque de
s'accroitre encore, est confronté a un tel nmanque de place dans |es prisons
que des centaines de nilliers de nmandats d' arrét restent lettre norte.

M Francis suggéere que, s'inspirant de |'exenple du Royaune-Uni, |e Brési
envi sage de faire travailler les condamés afin que | es prisons puissent se
financer elles-ménes grace a cette production. Ces prisonniers seraient
rémunér és et ceux qui en ont besoin pourraient suivre des programes de
formation professionnelle et acquérir des qualifications. M Francis espére
qgue dans le prochain rapport du Brésil, il sera fait état des progrés réalisés
dans cette direction.

35. Le PRESIDENT invite | a dél égation brésilienne a répondre aux questions
suppl énentaires qui ont été posées par |les nmenbres du Comité.

36. M _VERGNE SABO A (Brésil) pense qu'il convient, avant de répondre aux
guestions posées par |les nenbres du Conmité, de replacer la situation et |es
difficultés actuelles du Brésil dans |le contexte de son histoire récente et
noins récente. Le Brésil est un pays tres étendu et tres peuplé, qui a connu
pendant pl usieurs années un réginme autoritaire auquel on ne peut toutefois

i mputer les insuffisances observées aujourd hui car il recueillait |'héritage
de plusieurs siécles de régine colonial et d esclavage. A la période coloniale
a succédé une période marquée, méne apres |'indépendance et apreés la

procl amati on de | a République du Brésil, par un systéne éconon que et soci al
qui était loin d offrir |'égalité des chances a tous, méne si le pays était
doté d'un ordre juridique et d un systene politique fondés sur |'égalité et la
participation. Dés le régine mlitaire, le Brésil s'était engagé dans la voie
de I a nodernisation, nmais |'erreur conm se a été de pronouvoir cette

noderni sation sans nettre en place un systene fondé sur la prinmauté du droit
et sur des institutions dénocratiques pernettant de faire en sorte que

| e changenment s'effectue dans le respect de la | égalité et la |liberté.

Le processus de changenent et de nmise en place de |a dénocratie s'est achevé
en 1985, et plus définitivenment en 1988, avec |'adoption d' une constitution
que |'on peut qualifier de trées progressiste, surtout dans | e donmai ne des
droits de |' home.
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37. Mais il serait naif de croire qu' un tel résultat puisse se traduire tres
rapi dement par la mse en place d'institutions dénocratiques a tous les

ni veaux, ou du noins par une pratique dénocratique entierenment participative.
Les choses se font peu a peu et le Brésil reconnait ménme qu' elles se font

lentement. Il faut dire que les difficultés sont aggravées par certains
probl enmes, soit inhérents au systéene en place, soit |liés a une situation
internationale qui a obligé le Brésil a restructurer son économe; il faut

ajouter a cela les problénes politiques qui ont abouti a la destitution, en
raison dirrégularités conm ses dans |'exercice de son mandat, d'un président
qui avait été désigné a |'issue d élections libres. Cette période a été

égal enent marquée par une forte inflation, qui a fait peser une nenace sur |les
institutions et a lourdenment grevé les salaires des travailleurs. Le Brésil a
mai ntenant un président trés attaché a la cause des droits de |'homre.

38. Il convient de souligner que le pays a pu faire face a tous |es probl énes
qui viennent d'étre nmentionnés sans troubles mpjeurs, sans qu'il soit
nécessaire de proclaner |'état d' urgence, sans éneutes dans les rues. Il y a
certes eu des manifestations, mais elles étaient pacifiques. Cela nérite

d étre relevé car il a été dit que la violence senblait étre enraci née dans |a
soci été brésilienne. Pour M Vergne Saboia, si la violence existe au Brésil,
elle ne fait pas partie de la culture brésilienne. Il n'y a pas au Brésil de
violence liée alareligion, ni nméne directenent |iée aux nonbreux probl énes
qgue connait |e pays. La violence est liée aux litiges fonciers ainsi qu' aux
tentatives de certains groupes qui s'accrochent au passé pour résister aux
forces de la dénocratie et a |'énergence de |'Etat de droit.

39. La prem ére des questions auxquelles va s'efforcer de répondre

M Vergne Saboi a concerne le fédéralisnme. Le Brésil est une fédération et
son systene ressenble a bien des égards a celui des Etats-Unis. C était
probabl enent |a forme d' organisation de |'Etat dont |e pays avait besoin
conpte tenu de son étendue, de sa diversité et des différences régionales qu

le caractérisent. Mais il est vrai aussi que ce systene pose |e probl éne de
savoir comment | e Gouvernenent fédéral peut faire appliquer dans les Etats qu
conposent |a Fédération les regles qu'il établit. A ce problénme s'ajoute celu

du retard avec lequel les Etats constituant |a Fédérati on sont gagnés par ce
nouveau climat politique qui fait une place de plus en plus grande au respect

de la légalité et ala lutte pour le respect des droits. Il est certain que
| e gouvernenment ne peut conpter sur sa seule initiative ni méne sur |la seule
force de la Constitution ou de la loi. Il doit pouvoir s'assurer |le soutien de

la soci été. Les organes de |la société civile sont appel és a jouer un role
important, et le jouent déja, pour anmener les autorités locales et celles

des Etats constituant |a Fédération a agir confornénment aux obligations qu
| eur inconmbent dans | e domai ne des droits de |'honme.

40. En ce qui concerne |les nesures prises par les autorités fédéral es pour
accroitre la coopération des différents Etats en natiére de protection des
droits de | ' horme, M Vergne Saboi a précise que le rdle du Conseil de défense
des droits de | a personne hurmaine a été renforcé; des conseils ont été créés
dans tous les Etats ou le besoin s'en faisait sentir et, d une fagon générale,
le Mnistére de la justice a ms en place des instances chargées d' assi ster

| e pouvoir fédéral dans son action en faveur des droits de |'homme.
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41. En réponse a une question sur |'indépendance du Procureur général de

| a République, M Vergne Saboia déclare qu' elle est garantie. Le Procureur
général joue un rdle de premer plan dans |a défense des droits de |'honmre au
Brésil et peut engager des actions au niveau des Etats. En ce qui concerne
le traitement des plaintes pour violation des droits de |'home, une

proposi tion d' amendenment de la Constitution a été déposée, visant a ce que

| e Procureur général de |a République ou |l e Conseil de défense des droits de
| a personne humai ne pui sse porter un délit devant les autorités judiciaires
f édéral es, au pénal comme au civil, en raison de la gravité des faits ou des
I enteurs de | a procédure de |'Etat concerné. Toutefois, le transfert de
conpétence des autorités d un Etat a celles de |a Fédération se ferait cas
par cas. Cette nodification de |la Constitution pourrait faciliter la lutte
contre I'inpunité des auteurs de violations des droits de |'home.

42, En réponse aux nombreuses questions qui ont été posées sur la police
mlitaire et le projet de loi visant a ce que les délits commis par ses agents
soi ent portés devant des juridictions civiles, M Vergne Saboi a préci se que

la police mlitaire est une institution de sécurité publique qui ne dépend pas
des autorités fédérales. Elle obéit aux responsables de la sécurité de |'Etat
et au gouverneur. Par conséquent, elle releve d une autorité civile. En ce qui
concerne le systene d' inspections qui a été adopté dans certains Etats,

il faut bien voir qu'il n'"a pas été généralisé. Quant au projet de loi visant
arendre les tribunaux civils conpétents pour les délits conm s par des agents
de la police mlitaire, il faut préciser que |a Chanbre des députés a approuvé
ce projet et I'a transms au Sénat, qui |'a nodifié dans un sens restrictif.
Le texte doit mmintenant retourner devant |a Chanbre des députés pour étre
réexamné, et les autorités fédérales espérent que celui qui sera adopté
retrouvera |'esprit du projet initial

43. En ce qui concerne |les violences faites aux fermes et |la notion de

"l égitine défense de | ' honneur”, M Vergne Saboia indi que que |a Cour supréne
a adopté une jurisprudence interdisant d'invoquer cette notion devant |es
tribunaux. Cette jurisprudence n'a pas force obligatoire pour les juridictions
inférieures, mais |'opinion publique est de plus en plus favorable a ce

qu' elle inplique. Dans plusieurs cas, une personne qui avait été acquittée,
dans un premer tenps, au titre de la "l égitinme défense de |'honneur" a été
ensui te rejugée et condammée.

44, En ce qui concerne |les actes de violence conmis a |'encontre des
popul ati ons aut ochtones, M Vergne Saboi a indi que que la situation s'est
ameél i orée par rapport a celle dont il est fait état dans |le rapport de son
pays (CCPR/ C/ 81/ Add.6). Il évoque ensuite un incident, survenu dans |'Etat

de Para, qui était d une nature un peu particuliére : des Indiens ont été fait
prisonni ers par des gens qui occupaient des terres n'appartenant pas a la
popul ati on autochtone, dans une région recul ée du pays. Les Indiens avaient
conmi s des actes de violence contre ces personnes, incendiant |eurs maisons et
tuant du bétail. Les victines de ces incidents se sont révoltées et ont fait
prisonniers 89 Indiens. Géace aux efforts concertés du Mnistre de la justice,
de la FUNAI et de la police fédérale, un reglenment pacifique a pu étre trouvé
et les Indiens ont été rel achés.
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45, En réponse a une question concernant la délimtation des terres des
popul ati ons autochtones, M Vergne Saboi a i ndique que | e décret 1775 de 1996
qui a été évoqué par le Comité vise a consolider |le processus de délimtation
et a réduire le nonbre des contestations introduites devant |a Cour supréne.
Le but a été atteint, et le processus de délimtation se poursuit. Al'heure
actuelle, environ 60 %des terres visées par cette nesure ont été délimtées,
ce qui correspond en gros a la superficie de la France. Ces terres ne peuvent
plus faire |'objet d aucune contestation. Il faut bien voir toutefois que

l e processus de délimtation des terres est extrénmenent onéreux, car

il s'applique a de tres vastes zones dans des régions fort recul ées (ce qui
du reste explique en partie les lenteurs de sa nise en oeuvre).

46. En ce qui concerne |'intégration des popul ati ons autochtones,

M Vergne Saboia indique que la | égislation actuelle et la politique

gouver nenent al e vi sent a donner aux groupes autochtones | e choix de |eur
avenir. En outre, la Constitution garantit a ces populations le droit de
conserver |leur langue, leur culture et |eur systénme social, et ces garanties
sont appliquées dans les faits. Certes, il y a des difficultés, nais les
autorités veillent a ce qu'il n'y ait ni intégration forcée des popul ati ons
aut ochtones, ni déplacenent d' un territoire a un autre de ces popul ati ons,

ni i ngérence dans | eurs nodes de vie.

47. En réponse a une question sur la facon dont a été adopté le décret 1775
de 1996, M Vergne Saboia précise que le Mnistére de la justice a tenu conpte
de |'opinion de la FUNAI - organe placé sous son autorité - au sein de

| aquel I e on trouve de nonbreux représentants des popul ati ons aut ocht ones.

48. En ce qui concerne | es organi sations de sécurité privées,

M Vergne Saboi a déclare que | e Progranme national pour les droits de |I'home
prévoit des nesures visant a délimter plus précisénent |e chanp d' action

de ces organisations et a les sounettre a un contré6le plus strict des
autorités.

49, En réponse a une question sur les "escadrons de la nort",

M Vergne Saboia dit avoir consulté ses coll égues du Mnistere de la justice
rien n'indique que les autorités judiciaires aient été infiltrées par les
escadrons de la nmort. Par contre, certains homes d' affaires paraissent

ef fectivenment avoir eu partie |liée avec ces groupes et, a ce titre, ils sont
passi bl es de poursuites judiciaires.

50. En ce qui concerne |le systéene pénitentiaire, et plus particuliérenent

| e surpeupl ement des prisons, |les autorités conpétentes exani nent actuel | ement
une série de mesures, dont bon nonbre recoupent d'ailleurs |es suggestions
faites par |les menbres du Comté. M Vergne Saboi a aj oute que des peines de
substitution sont appliquées dans certains cas par |es magistrats. Pour ce qu
est de la question des détenus qui restent en prison aprés avoir purgé

leur peine, les autorités s'efforcent de nettre fin a cette situation, et
["informatisation du systéne pénitentiaire devrait les y aider. Par ailleurs,
20 000 détenus bénéficieront des nesures d' amistie ou de libération

condi tionnelle que | e gouvernenent s'appréte a annoncer
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51. En ce qui concerne |les nesures de réparation accordées aux victinmes de
violations des droits de |'homme, une | égislation spécifique a été adoptée
au suj et des personnes disparues ou décédées sous le régine nmlitaire.

Ces dispositions visent a donner une sol ution hunaine au probleme et a offrir
réparation. Cela étant, les autres victinmes de violations des droits de

| ' honme peuvent saisir les tribunaux ordinaires pour obtenir réparation.

Ce type de démarche a déj a abouti dans pl usieurs cas.

52. M Vergne Saboi a indique, a propos du travail forcé, que le systene

d' i nspection nobile, bien qu anglioré, souffre encore de |'insuffisance de
noyens matériels. A l'heure actuelle, les sanctions sont surtout des anendes
et des nesures adm nistratives, sans préjudice toutefois des poursuites
pénal es qui peuvent étre engagées. La | égislation pénale en vigueur ne pernet

cependant pas de répondre comme il convient a un certain nonbre de situations.
Un projet de loi a donc été élaboré, qui prévoit des poursuites non seul enent
contre ceux qui inposent un travail, mais aussi contre ceux qui utilisent les
services rendus dans le cadre de ce travail, et sont en quel que sorte des

"sous-traitants".

53. En réponse a une question concernant |es mesures disciplinaires prises a
| "encontre des nenbres de la police mlitaire, M Vergne Saboi a i ndi que

qu' elles ne sont pas limtées au renvoi des agents ayant conmi s des agressions
contre des détenus. En outre, ces mesures sont sans préjudice des poursuites
pénal es qui pourraient étre engagées, et la plupart des él énents de |la police
mlitaire qui ont comms des délits sont effectivement poursuivis au pénal

54, A une question concernant |es enquétes sur les allégations de torture et
de nauvai s traitenents subis par |les détenus, M Vergne Saboi a répond que
c'est la police qui est chargée de ces enquétes. Toutefois, les autorités sont
conscientes qu'il faudrait él aborer un systénme d'investigation indépendant, et
elles prévoient la mse en place d un mécani snme d' enquéte fédéral

55. En réponse a une question de Mre Evatt concernant |a suite donnée au
Programe d' action de Vienne, M Vergne Saboia indique que |les autorités

f édéral es respectent pleinenent |es engagenents pris, et se sont d ailleurs
i nspirées des nesures adoptées par |'Australie, |le pays de Me Evatt.

En ce qui concerne le calendrier de la m se en oeuvre des engagenents pris,
il devrait conmporter trois étapes, s'étalant sur environ trois ans au total
Par ailleurs, le Mnistére de la justice doit présenter tous |les quatre nois
au Président de | a République un rapport sur |'état d' avancenent des travaux
dans ce donai ne.

56. En réponse a une question sur |'unité qui s'occupe des questions
relatives aux droits de |'homme au sein de la police fédérale,

M Vergne Saboi a précise que cette unité a pour fonction d assurer |la
protection des ténpins de violations des droits de |'honmre et des personnes
nenacées, ainsi que d assurer le suivi des délits qui sont de | a conpétence
d'un Etat mai s appell ent néannpins des nesures sur |le plan fédéral |orsque
des retards dérai sonnabl es se produi sent dans |a procédure de |'Etat concerné.
Le Gouvernenent fédéral utilise tous | es noyens dont il dispose pour s'assurer
que | es enquétes sont diligement nenées et que |les garanties d' une procédure
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réguliere sont réunies. A cet effet, il assiste |les polices des Etats, dans
| e cadre d' une sorte de neécanisne d enquéte paralléele contrélant la légitimté
des enquétes effectuées par |es polices des Etats.

57. Pour ce qui est de la place du Pacte dans | a |égislation nationale,

M Vergne Saboi a déclare que les droits prévus dans | e Pacte qui ne sont pas
inscrits dans la Constitution viennent en quel que sorte conpl éter les droits
constitutionnels et sont ainsi protégés. Cela étant dit, il n'est pas en
nesure de définir précisénent le statut du Pacte dans | a | égislation

br ésilienne.

58. En ce qui concerne |les nornes de recrutenent des nenbres de |a police
et la formation qui |eur est donnée dans | e dommine des droits de |'homme,
la situation s'aneliore, et Amesty International, notanmment, a | ancé un
programe de formation en coopération avec |la police fédérale.

59. En ce qui concerne |'indépendance du judiciaire, M Vergne Saboi a indi que
que |l es magistrats de |la Cour supréne sont nommés par le Président de |la
Républ i que, sous réserve de |'approbation du Sénat. Une fois nonmrés, ils ne
peuvent étre destitués et jouissent de |'inmunité. Pour ce qui est de la
formation et de la nomination des autres nagi strats, ainsi que des garanties
de |'indépendance du pouvoir judiciaire, M Vergne Saboia indique qu'i

fournira ultérieurement au Comité des informations a ce sujet, éventuellenent
par écrit, apres consultation de ses coll égues plus conpétents.

60. Des nenbres du Comité se sont demandé si les famlles de personnes

di sparues étaient satisfaites des mesures de réparation qui ont été adoptées.
M Vergne Saboi a indique que ces famlles ont été associ ées au processus qui a
débouché sur |'adoption de la loi pertinente. Ainsi, on peut estiner qu'elles
souscrivent pleinenent a la solution proposée par les autorités.

61. En ce qui concerne la difficulté d accés a la justice des personnes
nécessi teuses, les autorités réfl échissent a des noyens qui pernettront
d'améliorer la situation dans ce domai ne. Sur ce point égal ement,

M Vergne Saboia fournira des informations au Conmité ultérieurenent.

62. M _BUERGENTHAL souhaiterait recevoir égal enent des précisions, dans |e
cadre du conpl énent de réponse qui sera apporté par |a dél égation brésilienne,
sur |"application des instrunents internati onaux auxquels |le Brésil est
partie.

63. Le PRESIDENT invite I es nenbres du Comité a poursuivre lors d' une
prochai ne séance |' exanen du rapport initial du Brésil (CCPR 81/ Add.6).

La séance est levée a 17 h 55.



