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La séance est ouverte a 15 h 5.

EXAMEN DES RAPPCRTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES CONFORMEMENT A
L' ARTI CLE 40 DU PACTE (point 4 de |'ordre du jour) (suite)

Quatriéene rapport périodique de |I'ltalie (CCPR/ C/ 103/ Add. 4,
CCPR/ C/ 63/ Q I TA/Rev. 1) (suite)

1. La dél égation italienne reprend place a la table du Comté.

2. La PRESIDENTE invite | a dél égation italienne a répondre aux questions
posées oral ement par les nenbres du Conité concernant les points 1 a 6 de
la Liste des points a traiter a |'occasion de |'exanen du quatriene rapport
péri odi que (CCPR/ C/ 63/ QI TA/ 1/ Rev. 1).

3. M _CITARELLA (ltalie) comencera par |la question de la discrimnation
raciale, le Conmté s'étant inquiété, a |'issue de |I'exanen du troisiénme
rapport périodi que (voir A/ 49/40, par. 271 a 290), de |la persistance des cas
de nmauvai s traitenents ainsi que d' une tendance au racisme a |'égard des
étrangers non ressortissants de |'Union européenne et des personnes
appartenant a des mnorités. La dél égation italienne pense que cette
préoccupation a son origine dans les plaintes qui ont été adressées a

certai nes organi sati ons non gouvernenental es. Le Gouvernenent italien, pour
sa part, a denmandé au corps des carabinieri de faire un recensenent détaillé
et anal ytique de tous les cas d'all égations de nmauvais traitenents subis

par des personnes arrétées ou gardées a vue pendant |a période 1994-1997.

| ndépendanment de la crédibilité des faits all égués, |'étude a pris en
conpte toutes |les plaintes déposées contre des carabinieri pour les nmotifs
en question et il en ressort que, sur le nonbre total de ces plaintes,

47 concernai ent des ressortissants étrangers, originaires de pays européens ou
d' autres régions du nonde. Cette étude net en lumi ére un facteur bien connu
des autorités et des organi sati ons non gouvernenental es, a savoir que |es
ressortissants étrangers, surtout ceux qui ne sont pas originaires de |'Union
eur opéenne, sont noins au courant des garanties offertes par |'ordre juridique
italien, ne séjournant pas |longtenps en Italie, et ont tendance a s'adresser
aux ONG pour se plaindre de nauvais traitenments qu'ils auraient subis, au lieu
d utiliser les voies de droit ordinaires. Il est certain que, lorsqu'elles
publient les chiffres des plaintes qu'elles recoivent, |es organisations non
gouver nenent al es présentent a |'opinion publique une i mage déformée de | a
réalité, grossissant les cas d' allégations de nmauvais traitements infligés

a des étrangers. Le rapport établi par les carabinieri est un docunent de

prés de 50 pages, qui recense chaque cas pris individuellenent, et que |a

dél égation italienne nmet a la disposition des nenbres du Comité qui souhaitent
étudier |a question de plus pres.

4, On a denandé ce qu'il advenait |orsque des personnalités politiques
étai ent inpliquées dans des actes pouvant constituer une incitation au
racisnme. La |l égislation antiraciste italienne s'applique a tous, étrangers et
personnal ités politiques conpris. Si un député ou un nmenbre du Gouver nenent
fait une déclaration qui constitue une incitation a la discrinmnation raciale
ou toute autre infraction visée par la loi contre le racisme, des poursuites
pénal es seront engagées. A ce sujet, la délégation italienne signale que
|"étendue de |'"inmmunité parlenentaire a été quel que peu réduite.
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5. Répondant a d'autres questions, M Citarella dit que des visites
d'inspection dans |les centres de détention peuvent étre ordonnées a la suite
d un sinple article ou d une information indiquant qu'il se passe quel que

chose d'anormal (nmauvais traitenent ou autre) dans un établissenment
pénitentiaire. Cest en premier lieu au Mnistére de la justice d' agir; il
peut désigner inmmédi atenent des inspecteurs spéciaux qui iront contrdler

la situation et, s'ils constatent que quel que chose ne va pas, |le Mnistére
prendra des nesures nénme si |a situation concerne une seul e personne.

En outre, il existe une pratique en Italie qui pernet a tout député de

se présenter sans préavis dans un centre de détention pour demander a
s'entretenir personnellenment avec la ou | es personnes dont |e cas aurait été
signal é, puis en référer au Parl enent ou au Gouvernement s'il y a lieu. Enfin,
si des manquenents au reéglenent ou des actes illégaux se produi sent dans un
établ i ssement pénitentiaire, il inconbe en premier lieu au Directeur de cet
établ i ssenment de prendre toutes |les nesures, disciplinaires ou autres, qu

s' i nmposent.

6. A ces procédures prévues sur |le plan national s'ajoutent celles qu
découl ent de | a Convention européenne pour la prévention de la torture,
ratifiée par |'lItalie, et en vertu de laquelle un Comté spécial est autorisé
a se rendre en Italie, npbyennant préavis aux autorités, pour visiter tout
centre de détention, qu'il s'agisse d un poste de police ou une autre forne
d' établissenent pénitentiaire. Les nenbres de ce conité peuvent s'entretenir
avec toute personne susceptible de |eur donner des informations sur la
situation générale du centre de détention, et e Conmité établit un rapport
sur ses constatations, qui est adressé au Gouvernenent italien, |equel peut
présenter ses propres conclusions sur les constatations de ce comté. L'ltalie
a fait jusqu' a présent |'objet de deux inspections, la plus récente ayant eu
lieu en 1996.

7. La coopération de |'lItalie avec |l e Tribunal pénal international pour
| " ex- Yougosl avie fait |'objet d une loi spéciale qui a été adoptée a cet
effet. Jusqu' a présent toutefois, |I'ltalie n'a pas été amenée a prendre de

mesures concrétes dans ce cadre, étant donné qu' aucune des personnes
recherchées pour étre traduites devant |e Tribunal pénal de La Haye ne se

trouvait sur le territoire italien. L'Italie n"a donc pas eu a arréter qu
que ce soit a la demande du Tri bunal

8. Une question a été posée au sujet de la conpatibilité entre |a peine

de réclusion a perpétuité et un arrét rendu par la Cour constitutionnelle
italienne aux ternes duquel toute personne enprisonnée peut recevoir des soins
appropri és pour lui pernettre de retrouver ensuite une vie normale a sa sortie
de prison. L'ltalie a en fait déja décidé d abolir conpl etement |a peine de
réclusion a perpétuité, |la peine maxi mal e sera désormais de 25 ans de prison
pour les crimes les plus graves. Les statistiques nontrent d'ailleurs que, sur
un nonbre total de 50 000 détenus, il y a seulenent huit personnes condamées
a la réclusion a perpétuité qui se trouvent encore en prison. L'ltalie a en
outre pris une série de nesures allant dans le ménme sens. C est ainsi qu'un
condammé peut bénéficier d' une réduction de |a peine d' enprisonnenent,

retourner dans son foyer pour un certain tenps, etc.
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9. A propos de |'inmigration illégale, |a délégation italienne précise
qu' il faut distinguer trois catégories de personnes qui cherchent ou

réussi ssent a pénétrer sur le territoire italien. Prem érement, |es personnes
qui pénétrent illégalement sur le territoire italien font |'objet d' une
nouvell e loi selon laquelle |a personne en question peut rester en Italie pour
une période mnimale afin d'y recevoir une assistance ou faire |'objet d' un
contrdle sanitaire, a |l'issue de laquelle elle peut étre expul sée et renvoyée
dans son pays d'origine |le cas échéant. Deuxiénmenent, |es personnes qu
sollicitent le statut de réfugi é font |'objet d une procédure spéciale : une
conmi ssion m xte conposée de représentants des autorités italiennes et d' un
représentant de |' Organi sation des Nations Unies en Italie exam ne | e dossier
et décide de donner ou de refuser le statut de réfugi € au demandeur
Troi si émenent, |es personnes qui denmandent |'asile voient |eur cas exam né
par les autorités italiennes qui décident, en vertu de la Constitution, s'i
convi ent de donner suite a |la denmande, auquel cas la décision fait |'objet

d' un décret spécial

10. Des questions ont été posées au sujet de la torture, et plus
particulieéerement sur le point de savoir pourquoi la torture ne constitue pas
un crinme en droit pénal italien. En Italie, comme dans beaucoup d'autres pays

européens, |'obstacle est d ordre technique. En effet, aux ternes de la
Convention contre la torture et autres peines ou traitenents, cruels,
i nhurmai ns ou dégradants, "le terme '"torture' désigne tout acte par |eque

une doul eur ou des souffrances ai gués, physiques ou nental es, sont
intentionnellenent infligées a une personne aux fins notamment d' obtenir
d elle ou d une tierce personne des rensei gnenents ou des aveux, de la punir
., de |'"intimder ... par un agent de la fonction publique ou toute autre
personne agi ssant a titre officiel". Mais selon |le Code pénal italien, tout
agent de la fonction publique ou de la force publique qui inflige des
bl essures ou des souffrances a une personne placée sous sa garde peut étre
poursui vi, indépendamment de |'intention. Par conséquent, |'adoption de |la
définition de la torture selon I a Convention pernmettrait aux auteurs de tels
actes d' échapper aux rigueurs de la loi plus facilement que ce n'est |le cas
aujourd' hui. Cest ce qui explique la réticence nmani festée jusqu' a présent
par les autorités italiennes, mais |'ltalie s'oriente vers |'adoption de |la
définition de la torture donnée dans | a Convention

11. Les réserves fornul ées par I'lItalie lors de la ratification du Pacte
ont été évoquées. Avec |'introduction du nouveau Code pénal, |'ltalie pourra
peut-é&tre revoir |'ensenble des réserves qu'elle a fornmul ées en vue de

les retirer éventuellenent. L'une d entre elles concerne |le traitenent
discrimnatoire dont font |'objet certains nmenbres de |'ancienne fanille
royale d'ltalie, interdits d entrer en Italie et d'y séjourner. Cette
interdiction étant inscrite dans la Constitution, le retrait de |la réserve
exi gera une procédure particuliére, nais un projet de loi a été soum s au
Par| ement en vue de supprinmer cette restriction.

12. Des questions ont été posées au sujet des estinmations ou des projections
statistiques sur |es conséquences de |'entrée en vigueur de la lo

d' ao(t 1995, qui devrait faire baisser | e nonbre des personnes en détention

on a parlé d' une dimnution de |'ordre de 15 & 20 % de ce nonbre. En effet,
lorsque le Parlenent italien a exam né cette loi, une étude a été faite sur
les différentes catégories de détenus, d' ou il ressortait que la plupart
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d' entre eux étaient enprisonnés pour des délits mneurs tels que le vol,
entrafinant des peines inférieures a trois ans d' enprisonnenment. Mais il est
trop t6t pour nesurer |es conséquences de cette loi. Il n'en demeure pas noins
qu' avant méne |la pronulgation de cette loi toute personne en détention avait

| a possibilité de demander une réduction de peine ou une nodification du
traitenment pénitentiaire, et d étre autori sée par exenple a purger sa peine

a domcile. La nouveauté introduite par la nouvelle loi est que si |le détenu
en fait la demande, le juge doit |'autoriser a sortir de prison; |a décision
n'est plus laissée a la discrétion du juge.

13. Mre ANTONELLI (Italie) apporte des précisions sur les activités du
Mnistere de |'égalité des chances (par. 25 du rapport). L'ltalie aratifié la
Convention No 100 de |'O T sur |'égalité de rémunération, ce qui signifie
qu' il est interdit de verser une rénunération différente aux honmes et aux
femmes qui acconplissent |les ménes fonctions dans | e méne secteur
professionnel. L' article 2 de la loi italienne 903/77 interdit toute fornme de
discrimnation entre hommes et fermes. De plus, la loi 125 de 1991 introduit
la notion de discrimnation indirecte en établissant qu'il inconbe a

| ' enpl oyeur de prouver qu'il n'a pas fait de discrimnation. Mais |e probléne
de fond est celui de savoir si la loi suffit pour établir une véritable parité
entre hommes et femmes sur le plan de la rémunération. O en 1993, la
rétribution nmoyenne des travailleurs masculins était de 37,5 mllions de
lires, alors que pour les femes, elle était de 30 millions de lires, soit une
différence de 13 % a qualifications égales. Ces différences s' observent dans
tous |l es secteurs et dans différentes qualifications, mais sont plus
accentuées aux échelons |les plus bas et aux échel ons supérieurs. Les fenmmes
représentent un tiers de la nain-d oeuvre italienne, nais |eur proportion
atteint 60 % dans | e secteur des services, aux entreprises et aux personnes,

et dans le textile. L' écart entre les rénunérations des honmes et des femes
est noins inportant dans des secteurs conme |l e comrerce, |le transport et les
conmuni cations (de 5 a 8 %9 et plus inportant dans |le secteur du crédit et

des services (25 %9. Cette différence tient a des facteurs structurels

(la présence des femmes étant plus inportante dans des secteurs faiblenent
rétribués), contractuels (les femmes étant surtout cantonnées dans des postes
subal ternes) et a des facteurs liés a |'horaire de travail (les femmes faisant
noi ns d' heures suppl énentaires). La conclusion quasi unani ne des enquétes

ef fectuées est qu'il existe encore des difficultés "culturelles" dans |es
entreprises, qui ne confient pas facil enent aux femmes des fonctions de
responsabilité et de coordination, c'est-a-dire des fonctions de pouvoir, et
que cette situation découle du fait que les femmes sont noins disponibles pour
s'adapter a la flexibilité d horaires requise par les entreprises. Cela ranene
au probl éne de | a double journée de travail des fenmmes qui doivent concilier
famlle et activité professionnelle.

14. Conpte tenu de la |l égislation italienne citée plus haut, |e Gouvernenent
doit orienter |la négociation collective, dont dépend la fixation des salaires,
pour que disparaissent les fornes de discrimnation de fait et que tonbent I|es
barriéres qui entravent une véritable égalité de traitement. Cet engagenent,
réitéré a tous |les niveaux du dial ogue social et, en dernier lieu, dans le

"Pacte pour le travail" de septenbre 1996, a été m s en évidence lors de |la
constitution du nouveau M nistéere pour |'égalité des chances. La dél égation
italienne reconnait qu'il y a un probléene d ordre culturel concernant

|" égalité des chances dans | a soci été actuelle; c'est pour cette raison que
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I["Italie attache beaucoup d'inportance a la m se en oeuvre d'actions
"positives" prévues par la loi 125 de 1991 qui, en particulier, portent sur le
financement de mesures ayant trait a la flexibilité des horaires de travail

de systénmes visant a améliorer la qualification des femmes et |eur formation
techni que, par le biais de subventions aux entreprises.

15. Il existe un Conmité national des parités, institué aupres du Mnistére
du travail et constitué de représentants du Gouvernenent, des entrepreneurs et
des syndicats de travailleurs, qui a conpétence pour |les questions relatives
au travail des femes et a |'application de la loi 125 de 1991 ainsi que pour

| es mesures d'action positive. Il existe aussi des conseillers de la parité au
ni veau | ocal ou au niveau central, qui sont nommeés par |le Mnistére du travai
et par les autorités | ocal es et peuvent représenter en justice |les

travaill euses victinmes de discrimnation

16. A propos du harcél enent sexuel, |a dél égation signale que | e Sénat
italien a approuvé tout récemment un projet de loi actuellenment exam né par |a
Chanbre des députés et qu' on a diffusé en Italie |l e "Code européen de conduite
en mati ére de harcél ement sexuel". De néme, de nonbreuses conventions

col l ectives national es prévoient une protection des travaill euses dans ce
domai ne.

17. Quant aux organes indépendants qui s'occupent des questions de
discrimnation tenant au sexe, il en existe beaucoup en Italie. Il y a tout

d' abord |l a Commi ssion nationale pour |'égalité des chances, créée aupreés de

| a présidence du Conseil des Mnistres et conposée de représentants des partis
politiques, des syndicats, des entrepreneurs, des associations fém nines et

d' experts qualifiés en la mati ere. Cette comm ssion s'occupe des droits des
femmes en général, du droit de la fanmlle, et a aussi pour r6le de contrdler
et de promouvoir |'image de la feme dans |a presse et dans | es nmédi as et

d' encourager |'enploi de ternes et de néol ogi smes non discrim natoires.

Le role des femmes dans | e processus de prise de décisions, et plus
particulieéerenment |la présence des fenmmes dans la vie politique, amene a un
constat négatif : il y a 8 %de femmes a | a Chanbre des députés et 9 %

au Sénat. Cette situation est due en partie au changenent de systéne électora
et en partie a un arrét de la Cour constitutionnelle qui a aboli e systene
des quotas. La situation est simlaire dans |'adnministration |ocale, les
conseils régionaux et nunicipaux. Il faut toutefois remarquer une augnentation
du nonbre des femmes ministres, et signaler qu' au niveau |ocal également, la
présence des femmes a augnenté aux postes de responsabilité dans

| "adm ni stration

18. Dans | es entreprises, les femes sont représentées a un niveau i nportant
pui sque | ' Associ ation des jeunes entrepreneurs de |'industrie de |a confection
a une présidente et que les fenmmes représentent 16 % des travailleurs

i ndépendant s.

19. Enfin, la politique de protection sociale, et notament |la réfornme du
systéne des pensions, a touché les femmes dans la mesure ou |'age du départ a
la retraite a été retardé, mais cela n'a pas eu d' effets directs sur |eur

ni veau de richesse. En revanche, |le Gouvernenment a relevé les allocations
famliales versées aux fanmilles |es plus nonbreuses, afin de conpenser |les
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effets de la crise écononique sur |les secteurs |les plus pauvres de |a
popul ati on.

20. M _ CITARELLA (ltalie) reprend |a parole pour confirnmer que la |oi
italienne sur |'inmgration est conforne aux principes de | a Convention de
Schengen et va dans | e néne sens, ménme si celle-ci laisse aux Etats un déla
de cing ans pour arréter leur politique en la matiére.

21. Sel on une pratique déja ancienne |es personnes faisant |'objet d' une
nesure de détention avant jugenent sont dans | a quasi-totalité des cas

sépar ées des condammés. Des nenbres du Conité ayant fait observer que le
rapport de |'Italie renseignait essentiellenment sur les lois et |es mesures
adm nistratives, mais manquait de données statistiques, |la dél égation net a

| eur disposition des statistiques énmanant du Mnistéere de la justice sur la
popul ation carcérale en Italie a la date du 27 janvier 1998. Les effectifs de
| a popul ation carcérale & cette date sont de 50 093 personnes, chiffre qui est
ventil é en cing catégories, selon leur statut (en attente de jugenent, ayant
présenté un recours, ayant fait |'objet d une condamation définitive, etc.).
La dél égation net égalenent a |la disposition des menbres du Comité des
statistiques du nonbre des détenus étrangers dans les prisons italiennes a la
date du 30 avril 1998, dont |'effectif total est |égérenent supérieur a

11 000 personnes, soit un cinquiéne de |la population carcérale totale, les
statistiques proviennent aussi du Mnistére de la justice et conportent une
ventilation par nationalité.

22. Les nmenbres du Conité ont fait une renmarque général e concernant des

al | égations de torture et de nmauvais traitements survenus en Somalie.

L' enquéte a été ouverte par le Mnistére de |a défense, qui n'a pas encore
rendu ses conclusions. Tous les cas de torture ont été soum s aux juridictions
nati onal es de Livourne et de MIlan qui ont ouvert des instructions. Pour ce
qui est de la procédure engagée pour faire la lum ére sur les tortures que des
sol dats italiens auraient perpétrées dans |le canp de Johar, ainsi que sur
|"affaire du viol d'une Sonalienne a un barrage routier a Mygadiscio, une

audi ence prélimnaire a été organi sée par un juge, qui a entendu |es
dépositions des victimes et d' un autre ténoin. Des expertises nédical es ont
égal ement été nenées a bien. Le parquet de Mlan poursuit |'enquéte dans une
affaire de viol commis par un soldat italien a Mogadiscio. La décision finale
de poursuites ou de classenent devrait étre rendue a la fin de |I'année. En ce
qui concerne les cas individuels cités par les nmenbres du Conmité, la

dél égation italienne ne peut pas donner beaucoup de détails au sujet de

Sal vatore Marino, si ce n'est qu' il s'est effectivement écoul é 13 ans avant

qu' une décision définitive ne soit prise. L' affaire est trés inhabituelle

pui sque | es agents qui étaient accusés des tortures dans cette affaire ont été
i ncul pés, condamés en prem ere et en deuxi éme instance deux fois et qu'a
chaque fois |a Cour de cassation a annul é |l e jugenent. Pour ce qui est de
Marcell o Alessi, détenu de la prison San Mchele & Al essandria, qui avait
porté plainte en décenbre 1992 pour mauvais traitenent de la part d' un nenbre
du personnel pénitentiaire, |a délégation italienne tient une copie du
jugenment a |l a disposition des nenbres du Conmité. A la suite d un exanen
détaill é de toutes les déclarations faites par Marcello Alessi et par le

gardi en de prison qui était accusé de mauvais traitenent, |le détenu a été jugé
et reconnu coupabl e de violence contre |'autorité publique mais a été acquitté
du chef d'outrage a |'autorité publique. Etant donné que Marcell o Al essi ne
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s' est pas pourvu devant |la Cour de cassation, |le jugement est devenu définitif
le 25 février 1997. Quant aux poursuites engagées contre |l e gardi en de prison
| a procédure est en cours devant le tribunal d'instance d' Al essandria et

| "audi ence a été ajournée; |'issue de |'audience n'est pas encore connue.

La dél égation italienne pense avoir ainsi répondu a toutes |es questions
écrites et orales de la premére partie de la Liste des points a une exception
maj eure prés, la question de |a détention avant jugement. La réponse sera
apportée plus tard pendant |a séance.

23. En réponse a une question de Lord COVILLE, |a PRESIDENTE confirne que

| es docunents du Départenent de |'adm nistration pénitentiaire du Mnisteéere de
la justice donnant des détails sur |la population carcérale au 27 janvier 1998,
annoncés par |a dél égation italienne, sont en cours de distribution aux
menbres du Comité.

24, M_KRETZMER dit qu'il avait denandé quelle était |la procédure exacte
sui vi e pour enquéter sur les plaintes portées contre |l es nmenbres de |la police
et que la lecture du docunent que | a dél égation a fait distribuer n'a pas

di ssi pé ses inqui études. En effet, il constate que 83 % des plaintes sont

cl assées, c'est-a-dire qu' elles sont écartées au tout début de |l a procédure.

Il apparait égal ement que quand une plainte fait |'objet d une enquéte, au
lieu que |'enquéte aboutisse & un bl &ne contre les intéressés, des poursuites
sont engagées contre celui qui a déposé la plainte. Ce résultat n'encourage
pas les victines a dénoncer |es abus de pouvoir. M Kretzmer souhaiterait donc
de plus anples détails sur |la procédure conpl éte nenée dans | e cas de ce genre
de plainte car il a beaucoup de nal a croire que la najorité des plaintes
déposées contre la police sont dénuées de tout fondenent au point d' étre

cl assées sans suite.

25. M CITARELLA (ltalie) conprend trés bien | a nécessité d' exam ner
attentivenent chaque cas; si le Comté |l e souhaite, une anal yse détaill ée
pourra étre faite en prévision du prochain rapport, nmais |a dél égation peut
des mai ntenant indiquer quelle est la procédure : des qu' une plainte est
portée contre toute personne appartenant aux forces de police ou aux forces de
|"ordre, |"affaire est renvoyée a un juge. La plainte ne reste pas dans un
tiroir et ne fait jamais |'objet d une nesure de classenent par une autorité
adm nistrative. Le juge peut entendre des ténpins et évaluer les faits de
facon a détermner s'il y a lieu de poursuivre ou de classer |'affaire, ce qu
est le plus souvent |e cas.

26. La PRESIDENTE invite |a délégation italienne & répondre a | a deuxiéme
série de questions, faisant |'objet des points 7 a 13 de la Liste.

27. M_ CITARELLA (ltalie), abordant |a question de |a diffusion du Pacte
(point 7 de la Liste) et plus particuliérement |a question des fonctions et
des activités du Conmité pour la protection des droits de |'home de

| " Accadeni a Nazi onal e dei Lincei, indique que quand cet institut a achevé
|"étude qu'il avait entreprise en 1980, tous |l es renseignenents recueillis et

I es conclusions tirées ont été transm s au Gouvernenent qui devait prendre des
mesur es pour donner suite aux recomrandati ons. Par exenple, |e Cabinet du
Premer Mnistre a fait distribuer 25 000 exenplaires de |'enquéte a tous |es
organes officiels nationaux conpétents afin de recueillir |leurs réactions et
éventuel | ement | eurs suggestions. En outre, dans tous |es établissenents
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d' ensei gnenent supérieur, des cours sur les droits de |'homre, conportant une
i nformation sur |a Déclaration universelle des droits de |'honme, |es deux
Pactes et |les autres grands instrunents des Nations Unies et du Conseil de

| ' Europe, sont organi sés aux niveaux du deuxi éme cycle et du troisienme cycle.
Tous |l es ans des cours spéci aux consacrés au théme des droits de |I' home sont
organisés a |'attention de tous |les nenbres des forces de |'ordre et de
police. Des manuel s sont spécial enent élaborés a leur intention. Il en va de
méne pour les juges, a |l'intention desquels les conmtés internes du Mnisteére
de la justice sont chargés d'organi ser des sémninaires de pronotion des droits
de |'homme. Dans les principales villes d'Italie, un sémnaire sur |a défense
des droits de |'homme est égal enent organisé a |'intention des nmenbres du
barreau. En vertu d'un décret récent, adopté il y a deux ans, le Comté
intermnistériel pour les droits de |'homre a été doté d' un pouvoir

suppl énentaire. |l a désornmi s conpétence pour conseiller |e Gouvernenent sur
| es mesures a prendre pour assurer la pronmotion des droits fondanmentaux. L'une
des reconmmandations qui a déja été approuvée est |'introduction de |la
qualification de torture dans | e Code pénal. Une autre recommandation portait
sur la création d' un nédi ateur national, domaine qui fait |'objet d une autre
question de la Liste. Enfin, la Croi x-Rouge italienne organise régulieéerenment a
["intention des nenbres des forces armées des cours conmportant un inportant
vol et consacré aux droits fondamentaux et au droit hunanitaire.

28. Passant & |la question de |a nom nation d' un nmédi ateur national et du
foncti onnement du systéne des médi ateurs régionaux (point 8 a) et b) de

la Liste), M Citarella rappelle qu' une loi a rendu quasi ment obligatoire pour
toutes les nunicipalités et | es organes des régions de se doter d'un bureau de
médi ateur local, plus justement appel € Déf enseur des citoyens (Defensore
civico). Ainsi chaque région dispose d un défenseur des citoyens qui recgoit
toutes |l es plaintes émanant de particuliers ou d' organi sations, portant sur la
conpétence ou une action des autorités |ocales. Les défenseurs régi onaux des
citoyens font rapport tous |les ans aux autorités régionales et au Parl ement
sur leurs activités. Trés rapidenent, on a ressenti |le besoin d avoir un node
d' approche uniforne pour tous |es défenseurs des citoyens et de |es doter des
nménes conpétences; c'est pourquoi un conseil des défenseurs régi onaux des
citoyens a été constitué. Les défenseurs se réunissent réguliérenment pour
échanger des idées et essayer d' harnmoniser leur ligne d action; |le systéene
fonctionne bien. En revanche, de grandes difficultés d' ordre constitutionne
denmeurent pour la création d' un médiateur national. D aucuns craignent en
effet qu'il y ait conflit d intéréts entre cette institution et |'autorité
judiciaire. Le Parlenent a été saisi d un texte de loi énoncant |es conditions
de création et les pouvoirs du défenseur national des citoyens et

| ' él aboration de dispositions constitutionnelles a été entreprise; le projet
de dispositions constitutionnelles prévoit trois différents textes pour des
systenmes de défense de citoyens : la Cour constitutionnelle, les juges et le
médi at eur national. C est donc avec |e juge que se pose le risque

d interférence nais | es choses devraient étre régl ées bientbt.

29. En ce qui concerne |la pose d' écoutes tél éphoniques (point 9 de la Liste
consacré a la protection de la vie privée), il faut savoir que la mse sur
écout es tél éphoni ques doit étre autorisée par le juge, qui doit notiver sa
décision; en cas d' extréne urgence, le ninistére public prend |a décision et

| a procédure doit étre validée par le juge dans |les 48 heures. L'écoute

t él éphoni que n' est autorisée que pour les infractions les plus graves et en
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présence d'indices sérieux qu une infraction a été commise et |le procédé doit
étre indi spensable a |'enquéte. Le placenent sur écoute est autorisé pour une
dur ée maxi mal e de 15 jours, prorogeable sur autorisation du juge. Les conptes
rendus des écoutes sont déposés aupreés du ninistére public dans les 15 jours
suivant la transcription et | e dép6t doit en étre notifié au défenseur. La
transcription doit étre effectuée dans les fornes et avec |es garanties
prévues pour |es expertises. Le juge refuse |'autorisation de mse sur écoute
s'il considére que |l es conditions requises ne sont pas renplies.

L' autorisation est souvent refusée. Ala suite de cas d'indiscrétions de |la
part de la presse qui avait publié de larges extraits de conversations sous
écoute, |le Gouvernenent a établi un projet de loi qui devrait élimner les
points faibles de la | égislation actuelle et garantir |le secret absolu des
conversations placées sous écoute.

30. En ce qui concerne la liberté de pensée, de conscience et de religion
(point 10 de la Liste), |'Observatoire national de la liberté religieuse,
constitué il y a deux ans, a deux fonctions. Tout d'abord, il était chargé de
recenser tous | es nouveaux nmouvenents religieux qui ne rel évent pas de la fo
catholique; il a recensé 60 types d' organismes religieux dont certains ont |a
personnalité juridique en tant qu' associations reconnues, et d autres ne |'ont
pas. La deuxi éme tache consiste a répondre a toutes |es questions qu
pourrai ent étre soul evées par des autorités publiques et a exam ner |es

pl ai ntes individuelles ou collectives portant sur la liberté de religion

Le Gouvernenent italien a conclu des accords avec plusieurs Eglises et
institutions religieuses de tous types. Le Parlenent est actuellenent sais

d' un projet de loi contenant des dispositions consacrées a la liberté
religieuse et portant abrogation de |'actuelle | égislation sur les cultes
autorisés. En ce qui concerne la distinction entre nouvenent religieux et
secte, un long débat a eu lieu pour déterm ner si |les sectes devaient étre
consi dérées come des nmouvenents religieux et la réflexion a été nmenée par des
juges, jusqu' au plus haut niveau de la Cour constitutionnelle. Cette réflexion
a conduit a arréter des critéres pour distinguer nettenent |es nouvenents
religieux ou sectes des autres institutions qui sont apparement religieuses,
mais en fait ne |l e sont pas.

31. Le point 11 de la Liste porte sur |'arrét du 13 février 1993 de |a Cour
supréne annul ant | a conpétence de juridiction réservée aux tribunaux

eccl ési asti ques pour décider de la nullité du mariage catholique. Désormais,
les juges italiens aussi bien que les autorités eccl ésiastiques sont
conpétents pour exaniner une plainte portant sur la nullité d' un mariage
concordataire et pour statuer en conséquence, décision qui a des effets
reconnus par les autorités de |'autre partie.

32. En ce qui concerne les droits des minorités (point 12 de la Liste),

M Citarella rappelle que, lors de |'exanen du troisiéme rapport périodi que,

| a dél égation avait signalé |'élaboration d un projet de loi sur la condition
des mnorités en général, c'est-a-dire |'élaboration d' une sorte de |lo

gl obal e énongant les droits et les obligations de toutes les mnorités. Pour
di verses raisons, ce projet n'a janais atteint |le Parlenent. En revanche,

| a Chanbre des députés a approuvé le 17 juin 1998 un projet de loi sur la
protection des mnorités, qui se trouve en lecture au Sénat en vue de son
approbation définitive. Ce projet vise a pronouvoir |'application de
|["article 6 de la Constitution et a harnoniser la |loi nationale avec tous |es
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princi pes généraux défendus par |es organes internationaux. En lItalie, les
m norités |inguistiques ne représentent pas un nonbre inportant d'individus.
El |l es sont consi dérées comme apportant une contribution majeure a la culture

italienne. On distingue deux principal es souches |linguistiques : |a souche
al pine (francais, provencal, rhéto-roman et frioulan, présente dans toute |la
régi on des Al pes, dans le Frioul, la Vénétie Julienne et le Val d' Aoste) et la

souche méditerranéenne (catal an, croate, al banais, nminorité grecque,
princi pal ement présente en Sardaigne, en Sicile et dans certaines régions

nméri dionales). Le projet de loi reconnait a l'italien le statut de |angue
officielle, mais reconnait aussi d'autres |angues, protégées du fait de la
présence de |longue tradition de communautés clairenent établies. La lo
reconnait aussi le droit d' enployer |les | angues des mnorités aux cOtés de
["italien dans |'enseignenent. L'utilisation des |angues des mnorités est

égal ement autorisée dans toutes les activités des conseils municipaux et

d' autres organes adnministratifs. Enfin, pour ce qui est de la mnorité slovene
qui vit dans la région du Frioul et de la Vénétie Julienne, un projet de |lo
particulier a également été soum s récement a |'exanen du Parlenent. L'ltalie
aratifié le Protocole additionnel a |la Convention européenne des droits de

| " home sur les droits des mnorités adopté par |le Conseil de |'Europe

en 1994.

33. Enfin, en réponse au point 13 de la Liste, le Conmté retiendra que
["Italie n"a pas ms en place un systéne spécifique pour donner effet a ses
constatations |orsque, aprés avoir exam né une communi cation, il estinme que

| "auteur de la communication a droit a une réparation. Le Comité n'a recu que
sept ou huit communi cations concernant |'ltalie et, dans tous les cas ou il a
recommandé une nesure de réparation, sa décision a été i nmédi atenment exécut ée,
sans qu'il y ait besoin d' un dispositif |égal particulier

34. M El Shafei prend | a présidence.

35. Mre MEDI NA QUI ROGA souhaiterait savoir si certaines différences vont
subsister en vertu de la nouvelle | égislation relative au statut de |'Eglise
cathol i que; par exenple, |'Eglise catholique va-t-elle conserver |a
personnal ité juridique par rapport aux autres Eglises, |'instruction de la
religion catholique dans |es établissenments d'ensei gnement publics va-t-elle
étre conservée et certaines activités déployées par |'Eglise catholique et
subventi onnées par |'Etat vont-elles étre nmintenues ?

36. M_KLEIN s'interroge sur certains aspects de la liberté religieuse.

Il lit au paragraphe 152 du rapport (CCPR/ C/103/Add.4) que, outre la religion
catholique, il existe environ 350 cultes en Italie et, au paragraphe 165, que
tous les nenbres des différentes religions ou confessions ont le droit de
recevoir des subventions publiques. Faut-il en déduire que ce droit s'applique

aux 350 cultes, et les autorités conpétentes ont-elles été déja saisies de
denandes a ce titre ? En ce qui concerne | e respect des obligations rituelles,
M Klein voudrait savoir si |les él éves musul nanes sont tenues de participer en
nméne tenps que | es él éves gargons, aux activités sportives telles que

|"athl étisne, la natation, etc. Les autorités accordent-elles une attention
particuliere aux probl énes que pose |'islamau regard de la mxité dans |les
écoles ?
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37. M_BHAGWATI croit conprendre qu'il existe un mécani sne de déternination
du statut de réfugi é et se demande de quoi il s'agit exactement : est-ce un

organe judiciaire ou une instance adnministrative ? Par ailleurs, dans
|"attente de | a décision, une personne qui demande |le statut de réfugié
peut-elle circuler librement dans | e pays, ou est-elle assignée a résidence
dans un lieu précis ? En outre, la décision est-elle susceptible d appel ? I
s'interroge égalenent sur le réle et la formation des juges de paix, et serait

heureux d' entendre | a dél égation italienne sur ce point. Enfin, il reléve que
des séminaires sur les questions relatives aux droits de |'honmre ont été
organisés a |'intention des nagistrats, et voudrait savoir si la formation

di spensée sur ces questions aux nenbres du pouvoir judiciaire a un caractere
systénmatique, a quel noment de leur carriére elle intervient et dans que
cadre. En particulier existe-t-il des forunms dans | esquels |es juges exam nent
| "application des instrunents internationaux relatifs aux droits de |I'home ?

38. En ce qui concerne |'institution du défenseur des citoyens, M Bhagwat
s'interroge sur |le chanp des conpétences des défenseurs régi onaux. En outre,
| a dél égation italienne a évoqué les craintes des autorités quant a un
éventuel conflit de conpétences entre un défenseur national des citoyens et le
pouvoir judiciaire. M Bhagwati ne partage pas cette crainte, étant donné
qu' un défenseur national des citoyens exanm nerait |e bien-fondé de décisions
adm nistratives, alors que |le pouvoir judiciaire est appelé a traiter de
points de droit. En dépit des appréhensions du Gouvernenent italien, est-i
envi sagé de créer un bureau du défenseur civique a |'échelle nationale, qu
serait habilité en particulier a se prononcer sur |es nesures

gouver nenental es ?

39. Enfin, M Bhagwati voudrait connaitre la conposition du Conité pour
|a protection des droits de |'homme de |' Accadem a Nazi onal e dei Lincei et
demande de quel |l e i ndépendance jouit cet organisme s'il est habilité a
recevoir les plaintes d'individus qui s'estinent victinmes de violations des
droits de |'home et s'il peut ouvrir une enquéte et faire obtenir une
réparation.

40. Mre GAI TAN DE POMBO se félicite de la ratification par |'lItalie, du
deuxi énme Protocole facultatif se rapportant au Pacte, visant a abolir |a peine
de nort, qui est un él énent essentiel de la protection du droit a la vie.
L'ltalie est a cet égard un exenple dont d' autres Etats devraient s'inspirer

41. En ce qui concerne |la diffusion du Pacte, Mre Gaitan de Ponbo a écouté
avec intérét |les renseignenents donnés par |la dél égation italienne, et salue
en particulier |"action nenée par |la Croi x-Rouge italienne, notament par
["Institut de San Renp, ou d'ailleurs un certain nonbre de hauts
fonctionnaires col onbiens et d autres pays d' Angérique | atine ont suivi une
formation en matiére de droits de |'home. Mre Gaitan de Ponbo demande si |es
guestions des droits de |'honme et du droit international humanitaire font
égal ement partie de la formation des fonctionnaires italiens et des agents de
| ' Et at engagés ou susceptibles d'étre engagés dans des opérations de maintien
de | a paix.

42. Mal gré | ' adoption de nouvelles dispositions | égislatives, |les
mani festations d' antisénmtisnme et de haine et de violence raciales n'ont pas
di sparu et sont ménme en augnentation. Dans ce contexte, quelles répercussions
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ont eues les séninaires, journées d' études, tables rondes et conférences
organi sés sur les droits de |'homme en général et les droits des mnorités en
particulier ? Me Gaitan de Ponbo serait heureuse de connaitre le bilan des
autorités italiennes a cet égard.

43. Mre Chanet reprend | a présidence.

44, M__ANDO rappelle que le troisiéene rapport périodique de |I'ltalie
(CCPR/ C/ 64/ Add. 8) contenait des informations indiquant une certaine réflexion
des autorités sur la question de |a concentration des nédias. Parm |es
suggestions et recommandations qu'il avait fornul ées a |'issue de |'exanen du
rapport (voir A/ 49/40; par. 287), le Comté avait souligné |'inmportance de
nmesures visant a assurer une allocation inpartiale des ressources, et de

| " adoption d' une | égislation antitrust régissant |es nmédias. M Ando constate

toutefois que dans |l e quatriéme rapport périodique, |'application de
|"article 19 du Pacte ne fait |'objet que d' un paragraphe, et rien n'y est dit
sur la question de la concentration des nmédias. Il souhaiterait entendre |a

dél égation italienne sur ce point, et connaitre en particulier |e nonbre de
chaines de tél évision et de stations de radi o publiques et privées. Sur le
plan de la | égislation, quelle a été |'évolution depuis |'exanen du troisiéne
rapport périodi que (CCPR/ C/ 64/ Add.8) ? En outre, M Ando croit conprendre que
I es deux initiatives nentionnées au paragraphe 169 du rapport a |'étude
portent sur des questions liées a |la haine raciale, et il voudrait savoir de
quels effets elles ont été suivies.

45, M _SCHEI NI N dermande s'il est exact qu'une personne souhaitant obtenir le
statut d' obj ecteur de conscience ou effectuer un service civil dispose d' un
délai trés court pour en faire |a denande. Cela expliquerait-il qu'une

personne ne peut solliciter le statut d'objecteur de conscience une fois
qu' ell e a commencé son service nilitaire ?

46. Mre EVATT fait siennes |les questions de M Ando sur |l a concentration des
nmédias et |a suite que | e Gouvernenent italien a donnée aux recommandati ons
faites par le Comité a |'issue de |'exanen du troisiéne rapport périodi que

( CCPR/ C/ 64/ Add. 8) .

47. En ce qui concerne |'article 8 du Pacte, Mme Evatt constate que le
rapport ne contient aucun paragraphe consacré a cet article. Faut-il en
conclure que |'ltalie n'est pas touchée par |e phénonene, mal heureusenent tres
répandu en Europe aujourd hui, de la traite des fenmes pour les livrer, de
force ou par la tronperie, a la prostitution ? Si au cas contraire |'ltalie
connait ce probléne il faudrait savoir quelles nesures | e Gouvernenent a
prises pour assurer la protection des fenmes concernées.

48. La PRESIDENTE invite | a dél égation italienne a répondre aux questions
qui ont été posées oralenment par les nenbres du Comité, et donne tout d' abord
la parole a Mme Barberini, du Mnistere de la justice, pour un conpl ément

d' information sur |l es dispositions régissant |la détention avant jugenment

en ltalie.

49. Mre BARBERINI (Italie) précise tout d abord que |a détention provisoire
est une mesure qui intervient avant |e prononcé du jugenment définitif. Une
personne peut étre placée en détention provisoire aprés avoir été arrétée par
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la police, ou en vertu d une ordonnance prise par le juge. Dans |le premer
cas, la police doit infornmer |'intéressé de son droit de choisir un conseil

| equel est i mediatenment notifié de |'arrestation. La police ne peut pas
garder un suspect plus de 24 heures dans ses |ocaux. Dans |es 48 heures
suivant |'arrestation | e parquet doit demander au magistrat instructeur de
statuer sur la légalité de |a détention d' une part, et de rendre, |le cas
échéant, une ordonnance de placenent en détention provisoire d autre part. Le
magi strat instructeur répond a ces deux denmandes dans un délai de 48 heures,
et |'ordonnance de placement en détention est rendue aprés un prem er
interrogatoire, qui se déroule en présence du conseil. Dans | e deuxi énme cas de
figure, quand le placenent en détention ne fait pas suite & une garde a vue
par la police, le premier interrogatoire du suspect a lieu dans un délai de
cing jours au plus. La détention peut étre ordonnée s'il existe des indices
graves fai sant présuner qu'une personne a conmi s une infraction, en cas de
danger pour |a recherche des él énents de preuve, de risque de fuite ou s'il y
a danger de répétition de |'infraction. Mme Barberini renvoie | es nenbres

du Com té aux paragraphes 36, 39 et suivants du rapport pour de plus anples

i nformati ons sur ce point, et ajoute que les nodifications apportées a |la

| égi slation pertinente par la loi No 332 de 1995 vont toutes dans |e sens

d une limtation de |a détention avant jugement. La durée maxi male de ce type
de détention est fixée par |'article 303 du Code de procédure pénale, et
dépend essentiellenent de la gravité de |I'infraction constatée. Elle ne peut
étre supérieure a deux ans dans le cas d'une infraction passible d une peine
de noins de six ans d'enprisonnenent, a quatre ans dans le cas d' une
infraction punie de six & 20 ans d' enprisonnenent, et de six ans s
["infraction enporte la prison a vie. Dans tous |l es cas, une personne en
détention provisoire peut demander |'annulation de la nmesure, et le juge doit
statuer sur |a denande dans un délai de cing jours. En outre, |es personnes en
détention provisoire sont séparées des prisonniers condamés, et sont placées
dans des établissenents distincts.

50. Mre Barberini revient ensuite sur certains paragraphes du rapport dont
le texte a été manifestenment source de nal entendus et appelle par conséquent
des éclaircissenents. Tout d'abord, |e paragraphe 37 doit étre conpris de la
facon suivante. L'article 104 du Code de procédure pénale prévoit que, en
princi pe, toute personne placée en détention provisoire peut entrer en contact
i médi at enent avec un avocat. Dans des circonstances exceptionnelles
toutefois, le juge peut, sur demande du parquet, prescrire |'interdiction de
conmuni quer avec |'avocat pour une période déterm née, mais qui ne peut
excéder cing jours. Le paragraphe 39 e) du rapport énonce un principe généra
du droit italien, selon lequel le refus de |'incul pé ou du suspect de faire
une déclaration ou de reconnaitre sa culpabilité ne saurait étre consi déré en
soi comme constituant une nenace pour |a recherche des noyens de preuve. En

d autres termes, un tel refus ne saurait étre utilisé contre |I'inculpé ou le
suspect. Mre Barberini appelle |"attention sur |e paragraphe 51 du rapport
dont la fornulation mal heureuse est source de confusion. En réalité,
["article 301 du Code de procédure pénale porte non pas sur la fin de la

péri ode de détention d' une facon générale, mais sur la fin d une période de
détention provisoire ordonnée en vue de réunir des noyens de preuve. Cet
article prévoit que, dans ce cas, |la détention provisoire ne peut excéder

30 jours, excepté dans les cas de crine organisé ou en relation avec le crine
organi sé. Le mmgistrat instructeur doit préciser, dans son ordonnance, |a
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durée fixée pour |la détention provisoire, y conpris dans les cas de crine
or gani sé.

51. Le paragraphe 52 du rapport porte sur la suspension de la regle de la
durée meximal e de | a détention provisoire. Mwe Barberini précise que, dans
tous les cas, que cette régle soit suspendue ou non, |la durée de |a détention
provi soire ne peut excéder les limtes qu' elle a indiquées précédement.

52. L'article 286 bis du Code de procédure pénale, dont |a teneur est
exposée dans | e paragraphe 79 du rapport, ne porte que sur |a détention
provisoire, et ne contient pas de dispositions relatives a la détention apres
jugenment. D une facon générale, le fait d étre nalade du SIDA n'a aucune

i nci dence sur |'application des dispositions relatives a la durée de |la
détention aprés jugenent. Mre Barberini renvoie a ce propos |les nmenbres

du Com té aux réponses que |la dél égation italienne a données aux questions du
point 3 c) de |la Liste.

53. En ce qui concerne | e paragraphe 84 du rapport, Mre Barberini précise
qu'il ne fait référence qu' aux toxi comanes qui ont été condanmés a une peine
de prison, et non aux personnes atteintes du SIDA. Cela dit, |es dispositions
relatives a la durée maximale de | a détention provisoire s'appliquent de |la
méne facon aux toxi conanes et aux nal ades du S| DA

54. Mre Barberini précise enfin que |'interdiction de |a détention avant
jugement en cas de probabl e condamati on avec sursis s'applique dans tous |les
cas. Elle ajoute que le sursis ne peut étre accordé que dans le cas d' un
dél i nquant prinmaire, et pour autant que |'infraction conm se enporte une peine
i nférieure a deux ans d' enprisonnenent.

55. M CITARELLA (ltalie) indique que |'article 314 du Code de procédure
pénal e prévoit un droit a réparation dans |le cas d' une détention provisoire
illicite. Toute personne qui a été déclarée innocente en vertu d' un jugenent
définitif établissant que e délit n'était pas constitué, ou qu' elle n'est pas
| "auteur du délit, ou que les faits n'étaient pas consi dérés comre une
infraction au nonent ou | a procédure a été engagée, peut prétendre a étre

i ndermi sée. En outre, la | égislation prévoit que toute personne victine d' une
nmesure de détention provisoire illicite peut étre réhabilitée et réintégrée
dans son enpl oi .

56. M _KRETZMER demande si | e magistrat qui ordonne | e placenment en
détention provisoire est également celui qui préside le procés. Parm |es
personnes pl acées en détention provisoire, quel est |le pourcentage de celles
qui sont condamées et de celles qui sont acquittées ? La dél égation affirnme

certes que |les personnes placées ill égal enent en détention provisoire ont
droit a réparation et a la réintégration dans leur enploi mais le droit a
réparation senble sounis a d' autres conditions et il est perm s de douter

gu' une personne pui sse retrouver son enploi aprés une absence qui peut durer
six ans dans les cas les plus graves. Enfin, M Kretzner souhaite avoir des
statistiques pernettant de conparer |la durée de |la détention provisoire avec
| a condammati on prononcée par |le tribunal
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57. Mre MEDI NA QUI ROGA dit que, par essence, |la détention provisoire ne peut
étre une période fixée d avance. Or on peut lire au paragraphe 79 du rapport

que "l'inconpatibilité due a | a séropositivité est appréci ée par le tribuna
conpétent, conpte tenu de |l a période de détention préventive restant a
courir ...", come s'il s'agissait d une période fixée par |le juge. Est-i

possi bl e que quel qu' un pui sse étre pour ainsi dire condammé a |la détention
provisoire ?

58. Lord COVILLE dit que |les dispositions du paragraphe 3 de |'article 9
du Pacte sont claires : toute personne arrétée devra étre jugée dans un déla
rai sonnable ou libérée. Une période de quatre ans ne saurait constituer un
dél ai raisonnable. Il se demande donc s'il n'y a pas une procédure de recours
et si, le cas échéant, |es ordonnances de m se en détention successivenent

ém ses par |le méne nmgi strat instructeur ne peuvent pas faire |'objet d' un
contrdle par un autre magistrat, une juridiction supérieure ou une cour

d' appel par exenpl e.

59. M_BHAGWATI dit partager |es préoccupations de Lord Colville au sujet

d' une éventuelle atteinte au paragraphe 3 de |I'article 9 du Pacte. Il voudrait
savoir en outre quelles sont |les raisons exceptionnelles pernmettant de
repousser de cing jours | e nonent ou une personne placée en détention
provi soi re peut entrer en contact avec son avocat, et qui, du procureur ou du
magi strat instructeur, en prend |la décision. Il serait utile de connaitre le
nonbre d' affaires ou ces rai sons exceptionnelles ont été invoquées.

60. Mre BARBERINI (Italie) précise que le juge qui décide |le placenent

en détention provisoire n'est pas |le magistrat qui préside |le proces.

La détention provisoire désigne |a période de détention qui précede |le
prononcé du jugenent définitif, c'est-a-dire lorsque tous les recours ont été
épui sés. La durée maximale de |la détention s'entend par conséquent de

| " ensenbl e de | a période pendant |aquelle une personne est détenue, jusqu'a
|"arrét de |la Cour de cassation si ce pourvoi est forng.

61. M CITARELLA (ltalie), répondant & une question relative aux voies de
recours qui pourraient étre ouvertes pour écourter ou pour éviter |la détention
provisoire, dit qu' il existe un tribunal spécial, appelé Tribunal della

Li berta, que toute personne placée en détention peut i medi atement saisir et
qui déterm ne en toute indépendance si |'intéressé doit étre maintenu en
détention dans |'intérét de la justice ou renis en |liberté.

62. Mre BARBERINI (Italie) ajoute que le droit d' une personne arrétée de
conmuni quer avec son avocat est un droit systématique qui peut étre exercé

i medi atenent nmai s dont |'exercice peut aussi étre suspendu pour des raisons
exceptionnelles et bien précises. La décision de ne pas autoriser |a personne
en état d'arrestation a conmuni quer avec un avocat est prise, a |la demande

du ministere public, par le juge qui doit en fournir par écrit |es raisons,

| esquel |l es sont général enent |iées au risque de conpronettre | a recherche des
preuves.

63. M CITARELLA (ltalie), répondant & plusieurs questions relatives a la
liberté de religion, dit que jusqu'a une époque récente le catholicisme était
considéré comme la religion d Etat. Aujourd hui ce n'est plus |le cas et toutes
les religions sont sur un pied d égalité. Aussi |'Etat italien a-t-il décidé
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de conclure avec | es organes des principales confessions religieuses des
accords bilatéraux stipulant les droits et |les devoirs des uns et des autres.
En vertu de ces accords, tout contribuable peut, chaque année, faire don a

| " Eglise de son choi x de 8 pour 1000 du nontant des inpdts qu'il doit
acquitter. Si aucun accord de ce type n'a été conclu en ce qui concerne la
religion islamque, c'est parce que celle-ci ne dispose pas d un organe de
déci si on i ndépendant, ce qui n'enpéche pas que Rone abrite |la plus grande
nosquée d' Europe. Rien ne s'oppose a ce que les filles fréquentent |'école de
[ eur choix, quelle qu'en soit la nature, et toutes les religions peuvent créer
| eurs propres écoles. L'obligation de recevoir une heure d'instruction

religi euse catholique par semaine a été supprinmée dans |es établissenents

| aics.

64. M _PIERANGELINI (ltalie) dit que la procédure suivie pour le traitenent
des demandes d'asile, qui est confornme aux normes internationales, prévoit
déj & une coopération entre |'ltalie et |e Haut-Comm ssariat pour |es réfugiés.
Il existe une comm ssion de recours qui peut étre saisie par tous |es déboutés
du droit d'asile.

65. M_ CITARELLA (ltalie) dit que |'Accadeni a Nazi onal e dei Lincei est, un
peu conme |' Académ e francai se, une institution acadén que indépendante
conposée de spécialistes dans tous |es donaines de la culture et des sciences.
Ell e publie des études et des publications portant sur des questions variées
mai s n'a pas de mandat particulier.

66. En ce qui concerne |' objection de conscience, tout citoyen qui souhaite
opter pour le service civil en lieu et place du service mlitaire doit le
faire savoir au plus tard 60 jours avant |a conscription. Cependant, la lo
reste nuette quant a la possibilité de changer d'avis pendant |e service
mlitaire. En ce qui concerne |les nedias, plusieurs textes ont été adoptés qu
l[imtent a 25 %l a participation dans différentes activités économ ques |iées
a la presse. De ménme, |'Autorité nationale de |'audiovisuel, de création
récente, est chargée de veiller au respect de la loi par |es médias, notamment
en période él ectorale.

67. M _PIERANGELINI (ltalie), répondant a la question posée au sujet de la
traite des femmes, dit que c'est un probl éne dont la dinension internationale
appel |l e une solution internationale. Ce trafic est le fait de réseaux

i nternati onaux, dont, selon les rapports de police, | es menbres sont

des Al banais. La responsabilité de la mafia russe a égal enent été évoquée.

68. M_CITARELLA (ltalie) dit que les juges italiens, qui considérent que ce
trafic est une forne d' esclavage, appliquent avec une constance exceptionnelle

les régles internationales relatives a |la répression de |'esclavage.

69. La PRESI DENTE annonce que le Comité a achevé |'exanen du quatriéne
rapport périodique de |'lItalie et renercie |la dél égation italienne de sa

di sponibilité. Elle se félicite des points positifs notés a |'occasion de cet
exanmen, notamment le réle de la Cour constitutionnelle dans |a pronotion et la
défense des droits de |' homme, | e conbat nené avec succes par |'lItalie pour
|"abolition de la peine de nort et |'adhésion au deuxi ene Protocol e
facultatif. Il est clair que |I'Italie a pleinenment conscience des dispositions
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du paragraphe 3 de |I'article 10, selon lesquelles |l e systénme pénal doit tendre
a la réadaptation des condammés et non a leur élimnation

70. Dans d'autres domai nes en revanche on constate une absence de progres
depuis | a présentation du troisiéne rapport périodique. Ainsi, |les réserves
faites par |'Italie au noment de la ratification du Pacte n'ont pas encore été
levées et il n'existe toujours pas de nédi ateur national. Certes, |a période
pendant | aquelle |es personnes en détention avant jugenent ne peuvent entrer
en contact avec |leur avocat a été ranenée de 7 a 5 jours, mmis cette période
reste encore trop longue. L'Italie n'a toujours pas érigé la torture en
infracti on pénal e i ndépendante et peu de progrés ont été acconplis dans la
lutte contre le racisne et pour |'égalité entre | es hommes et |es femres,

not amment dans | e dormaine du travail.

71. En ce qui concerne |'épineuse question de |la détention provisoire, i

faut bien voir qu'en fixant une durée naxinale élevée et en liant |a détention
a |l a peine encourue, on porte atteinte au principe de |la présonption

d' i nnocence et a la notion de délai raisonnable. Peut-étre faudrait-il fixer
une période qui reste dans les limtes du délai raisonnable et qui ne varie
pas en fonction de |a peine encourue.

72. M _ ALESSI (Italie) dit que le dialogue entre le Conité et |a dél égation
italienne a été enrichissant et que | es questions pertinentes posées par |es
menbres du Conité ténpignent de |'attention avec laquelle ils ont examné |le
rapport de |I'lItalie. Dans |e cadre de la cél ébration du ci nquanti ene
anniversaire de |la Déclaration universelle des droits de |'home, le
Gouvernenent italien vise deux objectifs : contribuer a la formation d' une
culture des droits de |'home dans |le pays et faire un examen de consci ence
sérieux concernant |'application des régles internationales en natiére des

droits de |'home. Ce travail, qui a déja conmencé, consiste a revoir |les
réserves faites lors de la ratification de tous |les instrunents internati onaux
auxquels |'lItalie est partie et a recenser |les |acunes, non seul enent sur le

plan de la | égislation mais aussi sur celui de la création des institutions et
de la mise en oeuvre des nornmes en nati ére des droits de |'homre. Par |eurs
questions, les nenbres du Conité ont contribué a ce travail en attirant
|"attention de |la dél égation sur les lacunes et les difficultés. La dél égation
les en renercie et reste a |l eur disposition pour tout conpl énent

d' i nformation.

73. La dél égation italienne se retire.

La séance est levée a 18 h 5.




