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Se declara abierta la sesidén a las 10.05 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADCS PARTES EN VI RTUD DEL
ARTI CULO 40 DEL PACTO (tema 4 del programa) (continuacién)

Tercer informe periddico de la India (CCPR/ C/ 76/ Add. 6)

1. Por _invitacion de la Presidenta los Sres. Desai, Krishan Singh, Gupta, Venu
y Sing Gll vy la Sra. Chadha (India) tonan asiento cono participantes a |la nesa
del Comté.

2. La PRESI DENTA da |l a bienvenida a |la delegacién de la India y aprecia e
alto nivel de sus menbros. El Comté reconoce |los esfuerzos de la India en e
anbito de | os derechos humanos; en particular le honra contar al Sr. Bhagwat
entre sus nienbros actual es.

3. El Sr. DESAl (India) dice que la India asigna suma inportancia a su

obl i gaci 6n de presentar informes en virtud del Pacto y |os demés instrunentos

i nternaci onal es en que es parte, pues considera que el sistena de Organos
creados en virtud de tratados es el elenento mas valioso de | as activi dades de
| a comuni dad i nternaci onal para pronover y proteger |os derechos humanos.

Hace ya 50 afios que la India alcanzd | a i ndependencia. Debido a su enorne

pobl aci 6n, que actual nente representa una sexta parte de |a humanidad, y a su
gran diversidad de idiomas, religiones y niveles de desarrollo, la inmensa tarea
de lograr el progreso econdmco, la transformaci én social y |la plena denocracia
politica es Unica para un pais de esa magnitud. La India ha perseguido en todo
noment o | os objetivos establ ecidos en el Preanmbulo y, principalnente, en la
parte 111 (Derechos fundamentales) y la parte IV (Principios rectores de |la
politica del Estado) de su Constitucion. Aunque las tareas que la India tiene
ante si en ocasiones pueden suscitar problemas en el anbito de | os derechos
humanos, toda viol aci 6n de estos derechos es contraria a la politica del Estado
y es objeto de exanen y reparaci 6n en una soci edad abi erta basada en el inperio
de la ley.

4, Los procedi m entos establ ecidos en virtud de | os Pactos |nternacional es de
Der echos Humanos no so6l o ofrecen mecani snos para exam nar el cunplimento de |as
obl i gaci ones que inponen a | os Estados sino que |les pernmiten a |os 6rganos
creados en virtud de | os tratados conprender | os problemas con que tropi ezan |os
Est ados para al canzar sus objetivos. El dialogo constructivo asi entabl ado
sirve de estimulo a | os Estados que ya son partes en |os Pactos y alienta a
otros a ratificarlos. La Corte Suprena de la India invoca cada vez mas | as

di sposi ciones de |l os instrumentos internacionales, y los tribunales ordinarios a
nmenudo se han servido del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
de | a Convenci 6n sobre I a Elininaci 6n de Todas | as Formas de Di scrim naci 6n
contra la Mujer conmp guia para interpretar |la |egislacion interna.

5. Las el ecci ones parlanmentarias cel ebradas en la India en abril y mayo

de 1996, en las que participaron 591 mllones de electores, fueron |os com cios
denocr ati cos de mayor magnitud de toda la historia. Un nuevo Gobierno, decidido
a pronmover |la descentralizacidn y la creaci 6n de consenso en torno a | as
cuestiones nacionales, Ilegé al poder en una coalicion basada en un Progranma

M nimo Comin. Los ministros principales de | os estados federal es se han reunido
con una frecuencia nunca antes vista para fornular politicas nacional es.

El Gobi erno ha mantenido e intensificado el proceso de refornma econém ca para
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al canzar un nejor nivel de vida y una soci edad humana y justa. Ha decidido
adherirse a la Convenci 6n contra la Tortura y otros Tratos o Penas Cruel es,

I nhumanos o Degradantes, en cunplimento del conprom so asum do en el Program
M ni mo Comin.

6. Todos | os ci udadanos tienen derecho a presentarse cono candidatos a | as

el ecciones y a votar en las el ecciones periddicas para cubrir puestos en |os
tres niveles de gobierno -local, de |os estados y de |a Uni 6n- establ eci dos por
la Constituci 6n. Todos | os estados de I a Uni6n participan plenanmente en |as

el ecci ones parl anentarias, tienen sus propi as asanbl eas el egi das

denocrati canmente y son aut 6nonpbs en cuestiones conp el orden publico, |la

policia, la adm nistracion local, la agricultura, las tierras y determ nados
i mpuest os.
7. Conmp se sefiala en el parrafo 8 del tercer inforne periddico, en la India

| os tratados no son de aplicaci 6n automatica. No obstante, en dos deci si ones
recientes la Corte Suprema dictam né que | as di sposiciones del Pacto que acl aran
y hacen efectivos | os derechos fundanmental es garanti zados por |a Constitucién
pueden aplicarse en ese sentido y que |as disposiciones del derecho
consuetudi nari o que no son contrarias al derecho nunicipal se consideran

i ncor poradas en el derecho interno.

8. La Com si 6n Naci onal de Derechos Humanos ha obteni do resul tados bastante
sati sfactorios con su propio necani sno de investigaci 6n. Exige a |os gobiernos
de | os estados que infornmen de toda nuerte o violacion ocurrida durante |a
detenci 6n en un plazo de 24 horas, pues de lo contrario se supondrd que se ha

i ntentado ocultar el hecho. Ha fornul ado reconendaci ones especificas sobre |a
forma de reducir al minino |as violaciones de | os derechos hunanos o de ponerles
finy sobre I a colaboraci 6n entre las fuerzas armadas y |a adm nistraci én civi
en zonas de subversién o terrorisnp. La Com sion tanbi én ha reconendado
reformas concretas en la policia, ha visitado centros de detenci6n y ha
propuesto cambi os |l egislativos y otras nedi das para mejorar |as condi ci ones de
| as carceles. Se ha ocupado enérgi canmente de cuestiones rel aci onadas con | os
derechos del nifio y junto con la policia, las fuerzas paramlitares y e

ej ército ha puesto en marcha activi dades de formaci 6n en el anbito de | os
derechos humanos. Seis estados han creado coni siones de derechos humanos y en
varios de ellos se ha anunciado | a creaci 6n de tribunal es de derechos hunanos.
Dos estados y dos Territorios de la Unién cuentan con comtés distritales para
vigilar el respeto de | os derechos humanos.

9. Una tercera parte de todos | os cargos electivos en | os panchayats y otros
O6rganos | ocal es se han reservado a |las mujeres gracias a una ennienda de |a
Constitucién; a raiz de ello, han ingresado en |l a vida publica alrededor

de 800.000 nujeres. El Parlanmento tiene ante si un proyecto de |ley para
est abl ecer cupos anal ogos en |l as asanbl eas | egislativas federal y estatales. La
India presentara en breve el priner informe perioddico relativo a la aplicacién
de |l a Convenci 6n sobre la Elimnaci én de Todas | as Fornas de Di scrim naci 6n
Contra la Mujer. Ademds, el Parlamento hace poco cred un comté mxto para
seguir de cerca | as medi das gubernanental es encam nadas a nejorar |a condicién
de la mujer y exam nar los informes de | a Conmi si 6n Nacional de |la Mijer.

10. Habida cuenta de |as deliberaci ones rel aci onadas con el infornme periodico
anterior, en el presente inforne se trata de |la | egislacion especial en forma
pormenori zada. En el contexto de |a demanda popul ar de que se encuentre una
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solucién juridica y constitucional a la violencia terrorista que canpea en

al gunas regiones de la India, se destaca que un Parlanmento el egi do
denocr ati canmente ha sanci onado | as di sposiciones juridicas pertinentes y que
éstas se aplican a determ nadas zonas, son objeto de exanen peri édico y pueden
i mpugnarse ante los tribunales superiores y la Corte Suprema. La Ley de
prevenci 6n de |las actividades terroristas y disturbios (1989) caducé en mayo

de 1995; se ha desistido de mas de 20.000 casos tram tados en virtud de dicha
Ley tras su revision, y se encuentran aun detenidas en virtud de ella nenos

de 1.600 personas. En una sentencia de 27 de febrero de 1996, |la Corte Suprenma
inmparti é directrices pornmenorizadas en relacioén con la |libertad bajo fianza en
di chos casos. La Corte Suprenm se pronunciara en breve sobre la validez de la
Ley de facul tades especiales de |as fuerzas armadas de 1958 en una audi encia en
que | a Com si 6n de Derechos Humanos podria ser parte. Ese tribunal tanbién

di ctam n6 reci entemente que el derecho a la salud es parte integral del derecho
ala viday que éste incluye el derecho a vivir con dignidad.

11. No se escatiman esfuerzos por investigar |os casos de violacidon del derecho
a la vida por parte de |las fuerzas de seguridad y por juzgar a qui enes se

consi dera responsabl es. Siguiendo instrucciones de |a Com si én Naci onal de

Der echos Humanos, 13 estados y un Territorio de la Unién han decidido fil nmar
todas | as autopsias que se realicen en dichos casos y presentar |a pelicula,
junto con el inforne escrito, a la Comsién. El Mnisterio del Interior exan na
en estos nonentos el informe de una com si6n parlanmentaria sobre un proyecto de
enm enda de | a cléusula 21 del articulo 176 del Cbdigo de Procedi mi ento Pena

por el que se haria obligatoria la investigaci én judicial en todo caso de
nuerte, desaparicién o violacioén durante |la detencién. En un caso reciente, la
Corte Suprema sostuvo que toda forma de tortura viola el articulo 21 de la
Constituci 6on y estableci 6 requisitos pornmenorizados sobre todos | os casos de

det enci 6n y encarcel am ento; en caso de no cunpliniento, el funcionario
responsabl e podra ser objeto de medi das adninistrativas y consi derado cul pabl e
de desacat o.

12. OQros casos nmenci onados en el infornme se relacionan con | as obligaci ones
contraidas por la India en virtud de los articulos 6, 7 y 9 del Pacto. Entre
otras cosas, la jurisprudencia reciente ha reforzado el derecho a |la

i ndemrmi zaci 6n.  Aunque, conb se consigna en |a declaracidon de la India relativa
al articulo 9, no existe un derecho reglanmentario a |la indemizaci én por |la
detencié6n ilicita, los tribunales conceden i ndemi zaci ones por viol aci é6n de un
derecho constitucional. Adenas, el proyecto de |ley que tiene en estudio un
conmté parlanentari o dispondra | a i ndemmi zaci 6n de | as victimas de detenciones y
encarcelam entos ilicitos.

13. Con referencia al articulo 10 del Pacto, la Corte Suprema recientenente
recomendd | a publicaci 6n de un nanual penitenciario nacional destinado a reducir
el problema del hacinam ento racionalizando el sistema de |ibertad condicional o
de libertad anticipada. Pidi6 al Gobierno que reenplazara |a Ley penitenciaria
de 1984 por una nueva ley y a | os gobi ernos estatal es que nodificaran sus
respectivas | eyes en consecuencia y que crearan prisiones abiertas en todos | os
distritos. La Comnision Nacional de Derechos Humanos ha investigado |as
condi ci ones inperantes en |las prisiones del pais y esta el aborando un proyecto
de |l ey nodel o basado, entre otras cosas, en |las Reglas nmininmas para e

tratam ento de | os reclusos. Segun la Constitucién, las prisiones son de |la
conpetenci a de | os estados, pero |la Admi nistraci 6n central |es proporciona
asistencia financiera. Tanbién se han cel ebrado acuerdos bil ateral es de
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trasl ado de condenados con Espafia y el Reino Unido y se tiene |la intencio6n de
firmar otros; |as nedidas que se adopten en virtud de di chos acuerdos deben
contar con el consentimento del recluso.

14. Tras unos 10 afios de estudi o, se presentara al Parlamento durante el actua
periodo de sesiones | egislacion sobre la libertad de informaci 6n basada en | as
recomendaci ones de un grupo de trabajo. Entretanto se ha solicitado a todos |os
m nisterios y departanmentos federal es que creen servicios de infornmaci én
publica. Por otra parte, un nuevo proyecto de ley tiene por fin crear un

organi sno de derecho publico para reglamentar |as em siones de radio y

tel evisi 6n sobre | a base del derecho de |os ciudadanos a recibir y transmtir

i nf or maci 6n.

15. En cuanto al articulo 24 del Pacto, la India recientenmente presentd su
primer informe periddico sobre |a aplicacion de |a Convenci én sobre | os Derechos
del Nifio. Algunas sentencias recientes de |la Corte Suprema se refieren a ese
temn, en particular al gunos di ctanmenes sobre el derecho a |a educaci én gratuita
y obligatoria de todos |os nifos hasta | os 14 afios de edad y otros sobre el pago
de contribuciones a un fondo de bienestar social y rehabilitacidn en casos de
violaci 6n de |l a Ley de prohibicién y reglanentaci 6n del trabajo infanti

de 1986. En enero de 1997 se cel ebr6 una conferencia de mnistros, secretarios
y coni sionados de trabajo de | os diferentes estados sobre | as medi das necesari as
para poner en practica las directrices de la Corte Suprenma relativas a

al ejam ento de | os nifios de toda ocupaci én peligrosa y la nmejora de |as

condi ciones de trabajo de | os nifos que se desenpefian en ocupaci ones no

pel i grosas.

16. En 1993 el Parlamento, en virtud de una enm enda constitucional, hizo

regl anentaria la autononia de | as al deas, pero | a descentralizaci 6n del poder no
se ha hecho extensiva a | as zonas tribal es especificadas en | a Constitucién

No obstante, una | ey aprobada por el Parlanento en dicienmbre de 1996 di spone que
| a unidad basica de |la adm nistraci 6n conunitaria de al deas sera una asanbl ea
facultada para | a gestion de | os asuntos cotidianos y | os recursos naturales y
para pronunci arse en casos de litigio, planificar y ejecutar progranmas de
desarroll o y supervisar |as actividades de desarroll o del Gobierno en su
jurisdiccién. La educacién y la salud tendréan prioridad en | a asignaci 6n de |os
recursos. La adquisicién de terrenos para proyectos de desarrollo y la
concesi 6n de licencias para | a explotaci én de | os mneral es secundarios de |a
zona seran objeto de consulta | ocal

17. Con posterioridad a la finalizacién del inforne, el Gobierno invito a

ex Alto Com sionado de | as Naciones Uni das para | os Derechos Humanos a que
visitara la India en mayo de 1995. Ademas, |a Com si 6n de Derechos Humanos ha
reci bido un informe del Relator Especial sobre |la cuestiodn de |a intolerancia
religiosa, quien visitd la India en dicienbre de 1996; en el informe se tomm
nota de |l a situaci 6n en general satisfactoria respecto de la toleranciay la no
di scrimnaci 6n. Varias organi zaci ones no gubernanmental es tanbi én visitaron |la
India durante el periodo. El Gobierno ha firmado un nenorando de entendi m ento
con el CICR por el que permte que éste visite las prisiones y centros de

det enci 6n de Jammu y Cachenira

18. Para hacer frente al problena del disenso, |la India ha el aborado un sistenn
basado en una mayor participaci 6n del pueblo en la determ naci én de su destino y
en un desarroll o socioecondém co equitativo. En Punjab, se ha consolidado e
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proceso de nornalizaci 6n iniciado en 1992, tras un decenio de violencia; e
resul tado de | as el ecci ones nunici pal es, estatales y al Parlanento central ha
puesto de manifiesto un apoyo abrunmador a la paz y |la nornalidad. Desde e
acceso al poder de la nueva coalici én de gobierno en Punjab en febrero de 1997,
la vida social, politica, cultural y econdénica del estado esta en pleno auge.
Sin enbargo, no se ha descuidado |a cuestién de |a responsabilidad de |as

vi ol aci ones de | os derechos humanos durante el periodo en que reind |la

vi ol enci a; se ha creado una com si 6n estatal de derechos humanos y la Corte
Suprenma supervi sa directanmente | as acci ones encam nadas a encarar, por conducto
de la Coni sién Naci onal de Derechos Humanos y |l a Direcci én Central Federal de

I nvesti gaci ones, | os abusos conetidos en el pasado. En |la zona nororiental se
ha puesto en nmarcha un di a4l ogo i ncondicional con los nmilitantes y se ha

anunci ado un conjunto de nedi das econdm cas por valor de varios mles de
mllones de rupias para |la regién, cuyo objetivo es hacer frente a | as causas
profundas del extrem sno, buscar sol uciones politicas e intensificar |os
esfuerzos para al canzar un desarrollo econdm co conpleto. Se ha establ ecido un
conté de alto nivel encargado de exam nar el problema de |a poblaci 6n educada
gque no tiene trabajo, asi conpb una com sion de alto nivel que se ocupara de |os
atrasos en la prestaci é6n de servicios basicos nininos y | a escasez de

i nfraestructuras.

19. En las el ecciones cel ebradas en 1996, |a poblaci 6n de Jamu y Cachenmira
rechaz6 deci didamente la violencia. Durante el Gobierno del Sr. Farooq
Abdul | ah, la Asanbl ea del estado dispuso |a creaci 6n de una com si 6n estatal de
der echos humanos, y se estan estudi ando nedi das para dar al estado y a la region
mayores facultades. Se han tomado iniciativas para mejorar |as condiciones de
det enci 6n y reexam nar al gunos casos. Aunque |a violencia aln no ha cesado, |a
mlitancia organi zada se ha reducido y la mayoria de los mlitantes que aln
guedan son extranjeros y nercenarios. Ms de 1.200 mlitantes han depuesto |as
armas y el gobierno del estado ha puesto en marcha progranmas para su
rehabilitaci 6n. Se estéan revisando por conpleto |os casos de al gunos deteni dos
y se pone en libertad a todas | as personas acusadas de delitos nenores. Estas
nmedi das, junto con una supervision estricta de |as fuerzas de seguridad, sin
duda ayudaran a poner freno a |as violaciones de | os derechos hunmanos.

Sin enbargo, no se hace caso onmiso de | as violaciones de | os derechos humanos n
se las tolera; se toman medi das contra | os responsabl es.

20. La del egaci 6n hara todo | o posible por contestar a cual qui er pregunta
adi cional que el Comité desee hacer respecto del inforne y la infornmacién
conpl ementari a que se ha proporci onado.

21. La PRESI DENTA agradece al representante de |la India su presentaci6n
pornmenori zada y pide que se responda a | as preguntas que aparecen en |la parte
de la lista de cuestiones (CCPR C/59/Q IND 4).

22. El Sr. DESAI (India), contestando |la pregunta N° 1, dice que, a pesar de

| os graves probl emas de seguridad naci onal y orden publico, no rige un estado de
excepci 6n en |la actualidad ni ha regido en ninguna regi 6n del pais durante e
periodo que se exam na. Resefia | as di sposiciones constitucionales relativas a

| a decl araci 6n del estado de excepci én y sus consecuenci as, afirmando que e
derecho a la vida, la libertad y |a dignidad de |a persona no podria suspenderse
por efecto de una eventual declaracién de este tipo. De esta afirnmaci én se
desprende que no se ha hecho uso del procediniento de notificaci én previsto en
el parrafo 3 del articulo 4 del Pacto.
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23. La legislacion a la que aludié el Comté en su pregunta se describio en |os
parrafos 49 a 57 del inforne (CCPR/ C/76/Add.6) y se refiere principalnmente ala
Ley de seguridad nacional y la |ley de facultades especiales de |as fuerzas
armadas. Aunque su propdsito es dar a | os agentes del orden publico | os nedios
para encarar situaciones y delitos especiales, no debe confundirse con |a

| egi sl aci 6n de excepci 6n

24, Reseflando | as situaciones y la forma en que podria aplicarse |la Ley de
facul tades especiales de | as fuerzas arnadas, dice que si bien |as disposiciones
en materia de aplicacién de la ley, el mantenimento del orden publico y la
seguridad interna son principal nente responsabilidad de | os gobi ernos de | os
est ados, peri odi camente se han despl egado | as fuerzas armadas de | a Uni 6n, que
conprenden todo el aparato de seguridad del pais y no s6lo el ejército, para
asistir a las autoridades civiles en aquellos estados en que se viven

si tuaci ones especi al mrente graves y prol ongadas que ponen en peligro el orden
publico o que se ven enfrentados a actos de violencia o terrorisno. La Ley
sirve de base legislativa y puede aplicarse sol anente en zonas "de conflicto”
Esa calificaci 6n, que debe determi narse y declararse oficial mente que es objeto
de analisis por parte del Parlamento y | os nedios de difusidén y cuya vigencia es
objeto de control permanente, se refiere principalnmente a regi ones de Punjab
Jammu y Cachemira y | os estados nororientales. La Ley no crea nuevas figuras
penal es ni confiere facul tades extraordinarias, salvo autoridad policial a |as
fuerzas centrales. Tanpoco se aleja de |las normas del debido proceso n
suspende ni ngin derecho ni su aplicabilidad. No obstante, el Gobierno de |a
Uni 6n est& deseoso de reducir el numero de intervenciones de |as fuerzas
paramlitares y el ejército en virtud de esa Ley y para ello se han tonmado

di ver sas nedi das, que el orador describe, con el fin de reforzar |a preparaci 6n
y la autononmia de |las fuerzas policiales de | os estados.

25. Resum endo, el orden publico y |las funciones de policia son asuntos de |os
gue nornmal mente se ocupan | os diferentes estados; |la Ley de facultades
especi al es de | as fuerzas arnadas se invoca sol anente en casos extrenns cuando
se requiere |a asistencia de | as fuerzas central es.

26. En el informe que el Comté tiene ante si tanbi én se describen |as

sal vaguardi as. El delegado reitera que |a nencionada Ley se aplica s6lo en |as
zonas notificadas en que se registran "disturbios y condiciones peligrosas" y
las mas altas autori dades del estado correspondiente |as han identificado conp
tales. Se han enunerado | as actividades en cuya represi 6n pueden actuar |as
fuerzas armadas con arreglo a | a Ley; debe establ ecerse oficialnmente la
necesidad de la intervenci 6n; ésta debe ir precedida de advertencias; y no debe
interpretarse que |las facultades que confiere |a Ley autoricen a disparar para
matar o -conp se ha afirmado- intervenir contra reuniones licitas, conp, por

ej enpl o, una reunio6n famliar, ni a detener a cual qui er persona que tenga en su
poder cual qui er objeto que pueda parecerse a un arma, o disparar contra ella.
Las detenci ones o confiscaciones de bi enes deben conunicarse de innediato a la
policia local. Existen otras salvaguardias en las directrices internas y |os
regl anent os di ctados por |as propias fuerzas arnmdas.

27. La Ley de seguridad nacional, que tanbi én ha sido objeto de criticas, es
una |l ey de detenci 6n preventiva que ha dado |ugar a vivas pol émcas y ha sido
objeto de frecuente revision judicial en el curso de la cual se han establ ecido
numer osas garantias constitucionales o se las ha incorporado en | a propia Ley
con objeto de inpedir |as detenciones arbitrarias o incluso |as detenci ones
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prol ongadas sin que el detenido conparezca ante la justicia. Diversas
deci si ones judicial es posteriores han fortal ecido aun nas di chas garantias.
Ademas, el Gobierno central, que no ha ordenado ni nguna detenci 6n en virtud de
| a Ley, supervisa estrechamente su adm nistraci é6n por |os gobi ernos de | os
estados, insistiendo en que deben recurrir a ella con criterio y noderaci én y
s6lo en la medida de | o necesario.

28. Respecto de |l as repercusiones de | os disturbios internos, el orador dice
que se han distribuido a | os menbros del Comté al gunos docunmentos en que se
define el perfil de la violencia terrorista en |as zonas de disturbios y se ha
denpstrado el efecto de dicha violencia en | os derechos de | os ciudadanos

i nocentes en general, asi conp de determnm nadas categorias de personas, conp |os
periodi stas, |os activistas politicos, |os menbros del poder judicial, |os
funcionarios y policias y sus famlias. La India, al igual que otras soci edades
pluralistas, denocraticas y secul ares, es especial mente vul nerable a |las fuerzas
del extrem snmo politico; la nortal conbinaci 6n de violencia, extremsno e
intolerancia que representa el terrorisnp es una negaci 6n de todos | os val ores
i beral es en que se sostiene el concepto de derechos hunanos. Ademas de | uchar
deci di damente contra el terrorisnp, |as autoridades han puesto en marcha una
serie de iniciativas para resolver los problemas y nejorar la situaci 6n de |as
zonas afectadas. Entre ellas se cuentan el dié&logo politico incondicional y
programas de desarroll o social y econ6émico en | os estados nororientales e

i niciativas conducentes a | a restauraci 6n del régi men denocréatico tras |as

el ecciones libres e inparciales en Punjab. En Janmmu y Cachenira esta en marcha
un inportante progranma de rehabilitaci 6n econd6m ca y acel eraci 6n de | as

activi dades de desarrollo. Existen pruebas tangibles de que la vida de |a

pobl aci é6n y |l as activi dades del gobierno y la administracion |ocal es estan
volviendo a |l a normalidad, a pesar de que hay fuerzas externas que siguen
recurriendo a la violencia, en gran nedida con el concurso de ciudadanos
extranjeros y mercenari os.

29. La India esta consagrada a |la lucha contra | a anenaza del terrorisnb y a la
defensa de su integridad territorial contra todo peligro, pero vela igual nente
por que | as medi das que se tomen en ese sentido respeten estrictanente |as |eyes
naci onal es y las normas de derechos humanos. A pesar de |as situaci ones
sumanente dificiles en que deben operar |as fuerzas de seguridad, no pueden
gozar de ninguna inpuni dad; sienpre que se denuncian viol aci ones de | os derechos
humanos, se realizan investigaci ones de innediato, se hacen |as acusaci ones de
caso y se juzga a | os responsables.

30. El Sr. GUPTA (India), respondiendo a |la pregunta N° 2, dice que nornal nente
el uso de armas por la policia esta autorizado con tres fines: en legitim

def ensa; para dispersar reuniones ilicitas y, en ciertas circunstancias, para
proceder a una detenci 6n. Cuando se trata de legitinm defensa, no puede
infligirse mas dafio del necesario con tal fin, pero puede causarse |la nuerte s
es razonabl e prever que |la agresi 6n que notiva el ejercicio del derecho conlleva
un peligro inmnente de nuerte o | esion grave. La decision de dispersar
reuniones ilficitas normal mente i ncumbe a un nmagi strado y, en situaciones
excepcional es, a un oficial de |las fuerzas armadas de |a Uni 6n. Puede aplicarse
nmedi ante el uso gradual de |la fuerza, tras haber hecho | as debi das advertenci as;
di cho uso no debe ir mas alla del mininb necesario y cesara en cuanto se haya

di spersado |l a reuni 6n. Pueden efectuarse disparos, e incluso provocar |a
nuerte, pero s6lo conp nedida extrema y en circunstancias cl aramente

est abl eci das.
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31. Las medidas que ha descrito el orador son objeto de diversas instrucciones,
directrices y acl araci ones destinadas a inpedir todo abuso en el ejercicio de

| as facultades otorgadas a la policia del Estado o a |las fuerzas armadas de |a
Uni 6n para el manteni m ento del orden publico. Incluso cuando |as fuerzas
especi al es actuan al anparo de |la Ley de facultades especial es de |as fuerzas
armadas, el uso de |la fuerza que pueda entrafiar el abrir el fuego se
circunscribe tanbién a las tres circunstancias basicas nencionadas al com enzo
de la exposicién. Sin enbargo, |as condiciones pueden ser nucho mas conplejas y
dificiles; al respecto, presenta al gunos ejenplos, en primer lugar con relacién
a las reuniones ilicitas que plantea peligros perceptibles para la vida y |os

bi enes; en segundo |ugar, con relacio6n al proceso de detenci6n y captura; y en
tercer lugar, con relaci6n a otras situaci ones que ponen en grave peligro a la
policia o el personal de seguridad. Conp se dijo antes, se han dado al persona
directrices e instrucci ones pornmenorizadas; no son juridicanente vincul antes,
pero su i ncunplimento puede ser justiciable.

32. En las fuerzas arnadas de |la Uni én existe una jerarquia de fuerzas.

Enumera | os diferentes érganos que cuentan con entrenam ento y equi po especi al es
para desenpefiar diversas funciones en el marco general del mantenim ento de
orden publico y la lucha contra el terrorisno y |la subversién, y describe en
forma pornenorizada el equipo y |as operaci ones de uno de | os cuerpos nas
nunerosos, |a Fuerza Central de Policia de Reserva. Todas esas fuerzas, conpo ya
se ha sefial ado, tienen por msion intervenir para asistir a las autoridades de

| os estados y la policia local, sobre las cuales recae |a responsabilidad

princi pal de |as medidas antidisturbios y |as situaciones de orden publico.

33. Es dificil determnar el ninero de nuertes provocadas por el uso de |las
facul tades concedidas a | as fuerzas de seguridad en | as zonas de di sturbi os,
dado que esas fuerzas por | o general actuan en forma concertada con la policia
local. No obstante, se han proporcionado al Conité cifras de las victims
regi stradas entre la poblacién civil, los terroristas y el personal de |as
fuerzas de seguridad que | e serviran para hacerse una i dea general de la

si tuaci on.

34. En cuanto a la vigilancia del cunplimento de | as normas que rigen el uso
de armas de fuego por la policia y las fuerzas de seguridad, nmenciona y describe
seis nmecani snps. Prinmero, |a propia |egislacion debe servir de control: |as
fuerzas que actlan en defensa de |la |ley no pueden estar por encim de ésta.
Segundo, |a norna basica de que |las fuerzas de seguri dad deben presentar

i nfornes diarios sobre la situacién y los incidentes, asi conp |os
procedi m entos exi stentes para |a presentaci 6n de |as denuncias, permten

det erm nar cuando se ha abierto el fuego y ha habido victims. Tercero, |os
gobi ernos de | os estados tanbi én deben i nformar diarianente al Gobierno centra
acerca de la situacién, y el Gobierno central sigue de cerca dichos infornmes
cada vez que a priori un incidente en el que se han visto involucradas |as
fuerzas de seguridad puede requerir una investigaci 6n mas exhaustiva. Cuarto,

| as uni dades (cél ul as nodal es) creadas en cada uno de | os 6rganos de |l as fuerzas
de seguridad y en el Mnisterio del Interior tanmbién verifican |as denuncias de
presuntas viol aci ones de | os derechos hunmanos y adoptan |as nedi das

conpl ement ari as necesarias. Qinto, |os ciudadanos afectados por |as acciones
de | as fuerzas de seguri dad pueden hacer sus propias denuncias, que se

i nvestigan con regul aridad y pueden pronover el enjuiciamento de |los oficiales
de seguridad. Por ultinp, existen recursos tales conpb |a presentaci 6n de
peticiones a los tribunal es superiores y |la Com sion Nacional de Derechos
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Humanos: se realizan investigaci ones, se pueden inpugnar |as al egaciones y se
puede ordenar el procesam ento de | os responsables.

35. Asi pues, ni mas ni nenos que 315 funcionarios de |as fuerzas de seguridad
han si do objeto de procesos o de procedimentos de otro tipo por violaciones de
| os derechos hunanos o de la ley o de las directrices en Janmu y Cachemira y en
| os estados nororientales. Oros casos estan aun en tranmte, y el Gobierno esta
deci dido a que se resuelvan sin denora. En cuanto a |as propias fuerzas de
seguridad, no ven con agrado | a presencia entre sus filas de personas que en sus
actos han denpostrado un abierto desprecio por la ley y hacen todo | o posible por
reducir al minino |a pérdida de vidas y de bienes entre la poblacioén civil a
manos de su personal, aunque éste actle de buena fe, por evitar |as reacciones
excesivas y por que en sus operaciones |las fuerzas ejerzan |a maxi ma noderaci 6n

36. La Sra. Medina Quiroga ocupa la Presidencia.

37. El Sr. KRISHAN SINGH (India), respondiendo a |la pregunta N° 3 de la lista
de cuestiones sobre |as ejecuciones extrajudiciales, |as desapariciones y |as
torturas, dice que el Gobierno ha recibido diversas denuncias por conducto de

| os mecani snbs que existen con tal fin: denuncias de particul ares consi gnadas
en primeros infornes registrados ante la policia e infornes de | os nedios de

di fusi 6n, | as organi zaci ones no gubernamentales y las distintas dependenci as de
I a Comi si 6n Naci onal de Derechos Humanos. Se han recibido diversas denunci as de
los tribunales y de |l as com siones nacionales y estatal es de derechos hunmanos.
Las denunci as tanbi én son objeto de exanen en las |legislaturas estatales y e
Par| amento federal, y en al gunos casos | o0os denunci antes se han presentado

si mul t aneanente ante la justicia y la Com si 6n Naci onal de Derechos Humanos. Se
hace todo | o posible por que | as denuncias se investiguen de innediato y, cuando
se determ na que se han cometi do viol aci ones concretas de | os derechos humanos,
se toman nedi das para brindar reparacién a las victimas y castigar a |os

funci onari os responsabl es.

38. Los reglanentos de |as fuerzas arnmadas tanbi én conti enen di sposici ones
concretas por las que se crea un procedi mento de investigacién y juicio. Las
medi das tomadas para castigar a |os funcionarios de |as fuerzas de seguridad por
vi ol aci ones de | os derechos humanos en Jamu y Cachemira y en |la region
nororiental van desde diversas de caracter disciplinario hasta 12 afios de
prisién rigurosa. Castigos tales conp |as anpnestaci ones, aunque al parecer son
i nocuos, tienen inportantes consecuencias para |la carrera del funcionario.
Tanbi én se est& haciendo | o posible por dar publicidad a |as nedi das tonadas,
con | o que se espera despertar |a confianza de |as eventuales victimas y
destacar |a inportancia de |as cuestiones de derechos humanos entre el persona
de las fuerzas arnadas.

39. La policia armada de Punjab ha sufrido el mayor numero de bajas conp
consecuencia de | os ataques terroristas en ese estado y, por consiguiente, han
sido objeto de la mayoria de |as denunci as de presuntas viol aci ones de | os
derechos humanos. Se ha dado de baja a varios funcionarios policiales y se han
i npuesto otras diversas penas. Tanto la Corte Suprenma conop |a Com si6n Naci ona
de Derechos Humanos se han interesado directanmente en | as viol aci ones de | os
derechos humanos en Punjab y la Direcci6n Central de |nvestigaciones presenta
sus concl usi ones sobre dichas denuncias directamente a |la Corte Suprema. Esta

t anbi én ha pedido a | a Com si 6n que se ocupe de diversas cuestiones, entre ellas
| as i ndemmi zaci ones, y ha decl arado que sus 6rdenes seran vincul antes a
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respecto. El Tribunal Superior de Jammu y Cachenmira supervisa directanente |la
i nvestigaci 6n de | as denunci as de determ nadas viol aci ones de | os derechos
humanos en el estado.

40. En una sentencia dictada recientenmente en Bengala Cccidental, la Corte
Suprema inparti6 directrices para inpedir las violaciones relacionadas con

det enci ones efectuadas por la policia, y en un caso relativo a peticiones
presentadas por el Conité de Libertades Civicas de Andhra Pradesh sobre
presuntas ejecuci ones extrajudiciales por la policia en presuntos

enfrentan entos con una organi zaci 6n terrorista de izqui erda denom nada "G upo
de Guerra Popular", la Com si6n Nacional de Derechos Humanos ha fornul ado
recomendaci ones e inpartido directrices que se han transmtido a | os mnistros
princi pal es de todos | os estados.

41. El Gobierno esta decidido a garantizar que |as nmedidas de lucha contra e
terrorisno respeten | as | eyes nacionales y | as normas de derechos humanos y ha
hecho todo | o posible por que |las fuerzas de seguridad ejerzan | a maxi ma

noder aci 6n en sus operaci ones. Ha explicado claramente a todos sus funcionarios
gque nadi e gozara de i npunidad en | os casos de violacidn de | os derechos humanos.
Se han inpartido instrucciones claras sobre | a conducta esperada de |as fuerzas
de seguridad durante | as operaciones contra |os grupos mlitantes.

42. El Gobierno tanbi én ha puesto en marcha un progranma de educaci 6n en materia
de derechos humanos para | as fuerzas de seguridad en col aboraci 6n con | a
Comi si 6n Naci onal de Derechos Humanos. El Jefe del Estado Mayor del Ejército ha
di ctado una orden para que todo el personal observe y respete | os derechos
humanos en el desenpefio de sus funciones y el personal nilitar Ileva consigo un
ej enpl ar de estas normas en todo nonento. Entre ellas se cuentan | as de
permtir que representantes de |las autoridades civiles |ocales para realizar
oper aci ones de blsqueda, no disparar sin haber hecho una advertencia y a nenos
gue sea absol utanente necesario, entregar a |as personas detenidas en |a

com saria mas cercana en el plazo mhs breve, y detener so6lo a aquéllos que hayan
conetido delitos judiciales o de quienes quepa suponer que han conetido o estan
por cometer un delito justiciable.

43. La Sra. Chanet vuelve a ocupar |la Presidencia.

44. El Sr. DESAI (India), respondiendo a |la pregunta N° 4 sobre | a Comi sidn

Naci onal de Derechos Humanos, dice que su principal objetivo es |la proteccién de
| os derechos humanos que |l a Ley de protecci 6n de | os derechos humanos de 1993
define conp | os derechos rel aci onados con la vida, la libertad, la igualdad y |a
di gnidad de | a persona y que estan garantizados por |la Constitucioén y |os dos
Pactos. En la Ley se dispone que |a Com sidn puede investigar, por propia
iniciativa o a solicitud de la victim o cual qui er persona en nonbre de ésta,
una denunci a de violaci 6n de | os derechos humanos, de instigacion a una
violaci 6n o de negligencia en |l a prevenci 6n de dichas viol aci ones por un
funcionari o publico. Tanbién puede intervenir en todo procedimento relativo a
una denuncia de ese tipo que se tramite ante un tribunal con |a aprobaci 6n de
éste, y visitar centros de detencid6n. Al investigar |as denuncias, |a Com sidn
tiene todas |las facultades de un tribunal civil y tanbién puede val erse de una
di sposi ci 6n del Cbddi go de Procedi mi ento Penal para autorizar a sus funcionarios
a confiscar documentos relativos a | a cuestion que se investigue. La Com sion
cuenta con su propi o personal de investigaci 6n, que es dirigido por un
funcionario con el rango de director general de policia.
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45. En el periodo conprendido entre el 1° de abril y el 31 de marzo de 1996, |la
Conmi si 6n registrd 10.195 denuncias, entre |las que se contaban denunci as de
nuertes durante | a detenci 6n, desapariciones, detenciones ilegales, excesos
conetidos por la policia, atrocidades contra las castas y tribus reconocidas,
ultrajes conmetidos contra nujeres y casos de degradaci 6n del nedi o anbiente.

En el misno periodo, |a Conisioén declard adm sibles 444 casos de nuerte durante
la detencidn y 1.115 casos de tortura y otras agresiones; se ha suspendi do de
sus funciones a 79 policias, se han tonado di sposiciones adninistrativas

contra 26 y se ha procesado a otros 22 cono resultado de | as recomendaci ones de
la Comisi6n. Se han pagado i ndemni zaci ones de entre 25.000 y 1 m |l é6n de rupias
a 22 personas en 13 casos. En dos casos recientes, |a Conmisiodn dictam né que |a
i ndemrmi zaci 6n que correspondia pagar al famliar mis cercano de las victinmas era
responsabi |l i dad no sél o del estado sino tanbi én de |os policias responsabl es;

| os gobi ernos estatal es af ectados acataron ese dictanen.

46. En su infornme correspondiente a 1995-1996, |a Com si én dej 6 constanci a de
gue | os gobi ernos estatales o cual quier otra autoridad no se han negado en

ni ngin caso a aceptar o cunplir |as reconendaci ones de |a Com sid6n respecto de
denunci as de particulares. Toda vez que fue necesario, la Comsion recurrid a
I os tribunal es para hacer respetar |os derechos humanos de particul ares y
grupos. En 1996-1997, sobre |la base de |las investigaciones realizadas por su
di vi si 6n de investigaci ones, se iniciaron procesos penales contra 167 personas,
de las cual es 144 eran policias; se ha suspendido a 113 policias y se han

i ni ciado acci ones adm nistrativas contra otros 116. Se ha ordenado el pago de
i ndemmi zaci ones de entre 50.000 y 150.000 rupias a 16 personas en di ez casos.

47. El articulo 18 de la Ley de protecci 6n de | os derechos humanos de 1993
faculta a la Com sién a realizar investigaciones pornenorizadas de casos en que
estén inplicadas otras autoridades, y en el articulo 19 se |le exige, respecto de
| as denunci as de viol aci 6n de | os derechos humanos por parte de |las fuerzas
armadas, que solicite un inforne al Gobierno central y, tras recibirlo, que
decida si dara curso a las denuncias y, en su caso, fornule sus reconendaci ones
al Gobierno. Esa disposicién no ha limtado la facultad de |Ia Comi sién de
observar de cerca | as acciones de |as fuerzas armadas. Cada vez que ha tenido
dudas acerca del val or de una denuncia que |le ha presentado, |la Com sién ha
pedi do i nformes conpl enmentari os sobre | os hechos o concl usi ones que esti mba
anmbi guos o erréneos, y no ha dudado en pedir a los oficiales superiores de |as
fuerzas armadas que conparezcan ante ella para responder a preguntas sobre | as
denunci as exam nadas. Sus infornmes al Parlanmento denuestran que |as fuerzas
armadas han accedi do de buen grado a proporcionar la informaci 6n conpl enentaria
solicitada en forma oral o escrita. Cada vez que |a Com si6n ha hecho
recomendaci ones, el Gobierno central |le ha informado debi danente de | as nedi das
tomadas. La Com si én tanbi én ha hecho publico su infornme, junto con sus
recomendaci ones y |las nedi das tomadas y ha informado debi danente al peticionario
0 a su representante del resultado.

48. En cuanto a |l a disposiciéon del articulo 36 de |a Ley que inpide que se

i nvestiguen | as denuncias de mas de un afio de anti guedad, el Gobierno ha tonmado
nmuy en cuenta |las reconendaci ones de la Comsién y ha |l egado a |a conclusién de
gque se necesita mas tienpo y experiencia para estudiar |a posibilidad de

i ntroducir canbios en la |legislaci6n existente. Mentras que durante | os

seis prinmeros neses de existencia de |a Conision ésta ha recibido al rededor

de 65 denuncias por nes, la cifra es ya de casi 4.000 por nes. El aunento es

i ndi ci o de una mayor confianza de | os ciudadanos en | a Conisi6n, pero al parecer
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tanbi én tiene al guna incidencia el hecho de que ya no se puedan investigar |as
denunci as de mas de un afio de anti guedad.

49. Respondiendo a la pregunta N° 5 de la |lista de cuestiones, el orador dice
que en | o que respecta a |las |leyes de fondo, la legislacioén antiterrorista
especifica -la Ley de actividades terroristas y disturbi os- ha caducado, pero

di versos el enentos de | os actos terroristas estan previstos en el Codigo Pena

de la India, la Ley de armas de la India, |la Ley de explosivos de la India, |la
Ley de prevenci 6n de actividades ilicitas, etc. Ya se ha proporcionado

i nformaci 6n respecto de la violencia terrorista en |as regi ones decl aradas zonas
de disturbios e incidentes anal ogos que han perpetrado extreni stas de izqui erda
en Andhra Pradesh, Bihar y otros Estados y terroristas de diversos grupos en
otras regiones del pais, incluidas Bonbay y Nueva Del hi.

50. La traicién se cuenta entre los delitos definidos por los articulos 121
122 y 124 A del Codigo Penal de la India sobre |la guerra contra la Indiay la
sedi ci 6n; di sposiciones sobre actos analogos a la traicion figuran en la
Constitucion y en leyes conp |la Ley de prevenci 6n de |las actividades ilicitas.
Se ha observado que en general |os delitos de traicio6n van aconpafiados de actos
de viol encia que pueden calificarse de terrorisnmo o anmenazas al orden publico.

51. Las actividades perjudiciales para |la defensa de |la India, sus rel aci ones
con potencias extranjeras o |a seguridad del Estado y |as activi dades
perjudiciales para el manteni mento del orden publico o del aprovisionanento y
| os servicios esenciales para | a comuni dad pueden ser notivo de detenci6n
preventiva, pero |a orden pertinente debe estar bien fundanmentada y ser aval ada
por documentos conpletos y circunstanci ados en que aparezcan todos | os detalles
pertinentes de manera que el detenido pueda hacer una decl araci 6n para que un
organo i ndependi ente exam ne el fondo de |la cuestidén. La propia orden tanbién
puede ser objeto de revision judicial. La Constitucion prevé garantias y
recursos para toda detenci 6n hecha en relaci 6n con dichos delitos, y su

i nvestigaci6n y procesam ento esté sonetido a | os controles y procedi m entos
normal es previstos en el CAddigo de Procedimento Penal. En cuanto a la
detenci 6n en virtud de |l a Ley de seguridad nacional, dicho instrumento prevé
necani snos de control y garantias que son aplicadas por |os tribunales.

52. En la actualidad hay 673 personas detenidas en virtud de |la Ley de

seguri dad nacional y unas 1.588 en virtud de |la Ley de actividades terroristas y
disturbios. Las cifras son objeto de vigilancia constante por parte de |os
tribunal es y del Gobierno.

53. El Sr. KRISHAN SINCH (India), respondiendo a |la pregunta N° 6, dice que la
Constituci 6n confiere a |las castas y tribus reconocidas una condi ci 6n especi al
Su bienestar reviste la maxima prioridad y se han tomado nmedi das para garanti zar
su participaci 6n efectiva en |a adm nistraci 6n del pais y su pronoci 6n social y
econém ca. El Gobierno ha adoptado un enfoque dual para garantizar |a
protecci 6n efectiva de sus derechos y nmejorar su condici 6n soci oecondém ca. La
Conmi si 6n Naci onal de Castas y Tri bus Reconoci das es parte del marco
institucional y | os Planes de Conponentes Especi al es desenpefian una funci én

i nportante al concentrar |os recursos financieros en |a educacio6n, |a fornmacién
y la asistencia para el trabajo por cuenta propia. Los Planes de Componentes
Especi al es encauzan | os fondos hacia planes concretos, y |os gobiernos de | os
estados, los Territorios de la Unidn y los mnisterios de |a Uni én deben
destinar fondos a dichos planes por | o nenos en |la nmisnma proporci 6n que |a
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pobl aci é6n de las castas y tribus reconocidas en |las situaci ones de que se trate.
La aprobaci 6n de | os Pl anes de Conponentes Especial es ha produci do una
i mportante nmejora en |a condicidén soci oeconém ca de esas conuni dades.

54. La Coni si 6n Naci onal tanbi én contribuye de manera inportante a asegurar que
se preste atenci én a | os probl enas de esas conuni dades vul nerables. Su | abor ha
consi stido principal mente en presentar reclanmaci ones a |as autoridades
conpetentes y en investigar de innmediato | as denuncias de atroci dades. En e
periodo 1993-1994, |a Com si 6n Nacional realizé 44 investigaci ones de ese tipo
sobre el terreno y presentd | as reconmendaci ones correspondi entes a | as

aut ori dades para que tomaran nedi das i nnedi atas. Sus planes para el futuro
conprenden |l a creaci 6n de un banco de datos y una dependencia econénica
encargada de supervisar |la ejecucion de |os programas de desarrollo; tanbién se
propone crear una dependencia de asistencia juridica gratuita en todas |as
capitales de | os estados e intervenir en todos |os procesos judiciales relativos
a cuestiones de politica que tengan que ver con el bienestar de |os menbros de
| as castas y las tribus reconoci das.

55. No es posible elimnar un sistema social arraigado conp el de |as castas
Uni canente con la legislacion: el tienpo hard que |as costunbres canbien a
propagarse | a educaci 6n y al pronoverse el desarrollo econémco y social, pero
esos canbi os no podran | ograrse sé6l o con acciones oficiales, sino que deben
participar en ellos todos |os agentes de |la sociedad civil y |as organi zaci ones
no gubernanent al es nedi ante programas de sensibilizaci én y educaci6n. Al msnmo
tienpo, |os aspectos mas aboni nabl es del sistema de castas, conp por ejenplo |a
condi ci 6n de | os intocables, no tiene cabida en una soci edad que defiende |os
der echos humanos sobre | a base de la igualdad y la no discrimnacién. E

Gobi erno sigue firmenente decidido a |luchar contra el sistema de |os intocables
y los prejuicios sociales contra | os menbros de |as castas reconocidas. La
pol itica nacional de educaci én de la India asigna especial inportancia a
pronmover |a integracion nacional, la tolerancia, |a conprension nutuay la
arnonia conunitaria, y se ha incluido en los libros de texto de |as escuelas e
institutos superiores material sobre la vida y |as ensefianzas de | os

ref ormadores soci al es del pasado que |ucharon contra |la discrimnaci 6n basada en
| as castas. Tanbi én se estéan tonmando varias iniciativas para pronover |a
arnonia entre |las castas recurriendo a | os nedios de difusién el ectrénicos y
graficos.

56. Los propios menbros de | as conuni dades desfavoreci das han pl anteado e
reto mas formdable a la divisiéon tradicional de |a sociedad india: van
cobrando conci encia de sus derechos y defendi éndose de toda forma de

di scrimnaci 6n. A nedida que se educan y se afirnman en | a sociedad, se va
cuestionando el orden establecido. Michos de |os conflictos y enfrentam entos
obedecen a que la India avanza hacia el disfrute efectivo de |la igualdad entre
todos | os segnmentos de su pobl aci 6n

57. Pasando a |la pregunta 7 sobre | a servidunbre |aboral, dice que |os sintomas
de | a extrema pobreza no deben confundirse con viol aci ones deli beradas de | os
derechos humanos por parte de | os Estados. Michos probl emas son consecuenci a de
unas necesi dades basicas no satisfechas, el analfabetisnp y el bajo nivel de
desarroll o econdémico, y la servidunbre |aboral y el trabajo infantil se cuentan
entre ellos. El Gobierno tiene |a responsabilidad de tratar de erradi car dichas
préacticas nediante |a promul gaci 6n e inposicion estricta de | eyes. La pronocién
de | a al fabetizacidén y el conocimento de |os derechos |egales tienen tanbién
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una inportanci a decisiva. Los avances en esas esferas exigen |la participacion
de todos | os agentes de |la sociedad civil, desde |os 6rganos locales y |as
or gani zaci ones no gubernanment al es hasta | os particul ares.

58. El Gobierno asigna sunma inportancia a |la erradicacién total de la
servidunbre | aboral. Algunas de |as esferas prioritarias de acciodn son |la
real i zaci 6n de nuevas encuestas para detectar casos de servidunbre por deuda o
reincidencia, la concertaci 6n de | os planes patroci nados por el Gobierno centra
con otros planes de lucha contra |la pobreza a fin de garantizar la
rehabilitaci 6n efectiva, y activar plenanente |os conités de vigilancia de |os
distritos y de |l as subdivisiones en que participan |as organi zaci ones no
gubernanental es. Tanbi én se inpartieron instrucciones a todos | os gobiernos
estatal es para que realizaran encuestas que pernmitieran reconocer a | as personas
gue trabajan en condi ci ones de servidunbre: de esa manera se pudo identificar
a 27.760 de ellos entre octubre y dicienbre de 1996, en su mayoria en el estado
de Tami| Nadu. Se ha aconsejado a | os estados que el aboren planes para su
rehabilitaci 6n. Se est& procurando |l egar a | as personas sonetidas a

servi dunbre medi ante progranmas de |ucha contra |l a pobreza y de generaci 6n de
enpleo y sensibilizar a los funcionarios publicos acerca del problem

Las cifras correspondientes a | os procesos iniciados en virtud de la Ley de
abolici6n del sistema de la servidunbre | aboral de 1976 indican que hasta narzo
de 1993 hubo 3. 143 casos en 12 estados, de |os cuales 1.190 concluyeron en
condenas.

59. El Sr. VENU (India), contestando a |la pregunta 8 a) sobre |la igual dad de

| os sexos, dice que en la India se reconoci6 a la nmujer la igual dad de derechos
politicos en el nmonento de |a independencia y desde entonces se ha hecho un
esfuerzo consci ente por aunentar su presencia a todos |os niveles de
responsabili dad de | a sociedad india. De hecho, el Parlanento tiene ante si en
estos nonmentos un proyecto de ley para reservar a las nujeres una tercera parte
de | os escafios en el Parlamento y en |as asanbl eas estatales y |la cuestién es
objeto de un activo debate. El Parlanmento tanbi én cred recientenente un conmté
de pronoci 6n de la mujer. Aunque se ha | ogrado establecer |a presencia de |a
nmujer en la vida puablica, queda aun por resolver el problema de darle verdaderos
poderes y responsabilidades: la India tiene un | argo cam no que recorrer antes
de poder afirmar que la nujer participa en igual dad de condici ones con el honbre
en todos | os aspectos de |la vida naci onal

60. No obstante, la participacién politica de las nujeres esta a la par de la
de | os honbres, y en al gunos casos es superior. En las el ecciones generales

de 1996 |la tasa de participacién de la nmujer fue del 53% conparada con |la

tasa general del 57% y se presentaron 599 candi datas al Parlanento: hay

ahora 40 diputadas y 19 representantes en la Camara Alta y 5 nmujeres son

m enbros del Consejo de Mnistros. Casi un mllo6n de nujeres toman parte en la
vida publica a nivel de las aldeas y los distritos, y representan un 8,93% de

| os funcionarios en el Servicio Admi nistrativo, y un 11,28%en el Servicio
Exteri or.

61. Aunque para 1995 | a nujer representaba un 15% de | a fuerza | aboral total

su acceso al enpl eo depende aun en gran nedida de su acceso a | a educacién y a
la formaci 6n, y auln estd nmuy a |l a zaga del honbre en al fabetizaci 6n. De todas
maneras, el nanmero de nujeres enpl eadas en | os sectores técnico y profesional ha
aunent ado 23 veces desde el decenio de 1950. Aunque es dificil cuantificar su
participacion en la vida social y cultural, desenpefian un papel destacado en |la
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misi ca, la danza, la literatura, el cine y todos |os aspectos del trabajo
soci al .

62. Respecto de | as desigual dades en |las |leyes que rigen el matrinonio, e
divorcio y la herencia, el orador explica que conp parte de una politica de
protecci 6n de la identidad cultural de diversas conuni dades, en particul ar
mnorias religiosas, la India permte que |as diferentes conuni dades mantengan
sus propias |leyes al respecto. Si se desea lograr un canbio social, la

| egi sl aci 6n s6l o puede basarse en el consenso entre | os segnentos interesados de
| a pobl aci 6n, y por consiguiente el criterio del Gobierno ha sido proceder con
cautela y esperar a que |as propias comuni dades soliciten las reformas. Cabe
destacar que, tras la solicitud de reforma formul ada por |a comuni dad parsi, se
ha nodificado la Ley de matrinmonio y divorcio parsi para reconocer |a igual dad
de derechos de la mujer. La India tanbi én ha tomado diversas nedi das para
asumr | os conprom sos que adquiri 6 conp parte en el Prograna de Acci 6n de
Beijing, y consagrard recursos adicionales a diversos progranmas destinados a
nmejorar |a condicidn de la nujer.

63. Se estéa logrando inponer |as |leyes que prohiben el matrinonio en |a

i nfancia, cono | o denuestra el hecho de que | a edad pronedio del matrinoni o para
I a muj er haya aunentado de 13 afios a com enzos de siglo a 19,5 afos en 1992.

En 1994, se inpidieron 714 matrinonios infantiles. La Com sion Nacional de

Der echos Humanos ha hecho reconendaci ones en el sentido de nodificar |a Ley de
[imtacion de los matrinonios infantiles de 1929 y descentralizar |os poderes
gue esa Ley confiere para delegarlos en | as autoridades de distrito y al dea.

Se esta preparando en estos nonentos un proyecto de |l ey de matrinoni o que debera
contribuir de forma considerable a reducir |la incidencia de |os matrinonios
infantiles; se ha puesto en marcha una canpafia en | os nedi os de difusién para
crear conciencia publica del problema. No obstante, el matrinonio infantil es
un | egado de tradiciones que aun persisten en |as al deas indias, que no puede
conbatirse uni canente nediante |la | egislacién. Es necesario aunentar el nive

de al fabetizaci 6n y conciencia social y |a sociedad en general y |as

or gani zaci ones no gubernanental es en particul ar pueden desenpefiar un pape
importante en la elimnaci 6n del problem

64. El Sr. DESAI (India), respondiendo a |la pregunta 8 b) sobre |la violencia
contra la nujer, dice que desde |a presentaci 6n del informe peridédico anterior
de la India se promul gé una nueva |l ey para reglanentar |as pruebas de

det erm naci 6n del sexo e inpedir su uso incorrecto, y al gunos estados han tomado
nedi das para prohibir el feticidio femenino. En 1994, se registraron 131 casos
de infanticidio y 41 casos de feticidio. Se han introduci do programnas
educativos en un intento de |ograr un cambio de actitud de |a sociedad respecto
de la nifia, y varios estados han iniciado planes para elevar |la condicioén de |a
ni ia. Ademas, se ha el aborado un plan nacional de acci6n centrado en |a
supervivencia, la proteccidon y el desarrollo de la nifia y se ha previsto

nodi ficar |as normas del codigo de deontol ogia nmédi ca para poder tomar nedi das
di sciplinarias contra | os médi cos cuya conducta en este sentido sea contraria a
la ética.

65. Entre 1993 y 1994, |os casos de nuerte por notivo de |a dote se redujeron
en mas de un 15%en | a nayor parte del pais, y en 1994 sélo se informd de dos
casos de violacion de la Ley de prevenci 6n del sati (cremaci 6n de la viuda junto
con el difunto). Las cifras denmuestran que |as nedidas estan surtiendo efecto y
que | a costunbre practicanente ha desaparecido en la mayoria de | os estados.
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66. Asimsno, entre 1991 y 1994 se observé una reducci 6n de | os casos

denunci ados en virtud de |a Ley de prevenci én del trafico innoral de personas.

Al gunas zonas del pais, en particular el distrito de Mirshi dabad en Bengal a
occidental, suelen ser fuentes para |la prostitucion, y el Gobierno ha puesto en
mar cha un proyecto de formaci 6n para | a producci 6n de fibras de seda en un grupo
de al deas de ese distrito intentando resol ver el problema nediante el desarrollo
economni co

67. En cuanto a la prostitucion infantil, se estdn reuni endo datos en forma
sistematica sobre la inportaci 6n de nuchachas: en 1994 se denunci aron 167 casos
en el pais. Desde entonces, ha habido 206 casos de obtenci 6n de nmuchachas
nmenores y 34 casos de venta de nuchachas para la prostituci én. Se pronueve |a
denunci a de ese tipo de casos y se estéan reuni endo datos desgl osados por sexo.
Segln una encuesta realizada en 1991, |as nifias representaban alrededor de

un 15%en el ndnero total de prostitutas de la India, y para luchar contra ese
mal se estd& organi zando una dependenci a especial en el Mnisterio de Desarrollo
de | os Recursos Humanos. Adenmds, esta estudiando el problenma un grupo integrado
por representantes de O6rganos de |a adm nistraci 6n y organi zaci ones no

guber nanent al es, que han organi zado seis talleres regionales sobre el tem

68. La Sra. CHADHA (India), respondiendo a |la pregunta N° 9 sobre el trabajo
infantil y los nifos de la calle, dice que |la pobreza y el analfabetisnmo de | os
padres son dos de |os factores mas inportantes que contribuyen a | a existencia
del trabajo infantil. Los padres prefieren enviar a | os nifios a trabajar en
lugar de a | a escuela, sinplemente porque no tienen otra posibilidad de
garantizar su propia supervivencia. Para tratar de solucionar el problem, e
Gobi erno se propone introducir un proyecto de ley por el cual |a educacidn
primari a quedara consagrada cono derecho fundanmental. Tanbi én se ha
conpronetido a elimnar el trabajo infantil en todas |as ocupaciones y ha

| anzado un ataque frontal contra | a pobreza de | os padres medi ante progranmas de
generaci 6n de enpleo. Se han iniciado nmas de 100 proyectos de rehabilitacion de
ni ios trabaj adores: en virtud de ellos, se han creado escuel as especi al es

en 76 distritos donde el trabajo infantil es endénmico, y hasta el presente se
han matri cul ado 104. 000 ni fios. Tanbi én se estan ejecutando programas de

sensi bilizaci 6n especiales en 133 distritos. En una sentencia de dicienbre

de 1996 que marca un hito, la Corte Suprema di spuso que | os enpl eadores de ni fios
en ocupaci ones peligrosas podrian ser castigados con nmultas de hasta 20.000
rupi as por cada ni io, ademas de sanci ones penal es. Aunque aln no se cuenta con
estadisticas de | os procesos iniciados, muchos gobi ernos estatal es han anunci ado
gue estan tomando nmedi das para perseguir judicialmente a | os responsabl es cada
vez que se determ ne que hay nifios que se desenpefian en ocupaci ones peligrosas.
Al msnp tienpo, se esta trabajando en |la creaci 6n de un fondo de beneficencia y
rehabilitaci é6n para | os ni fios trabajadores a nivel de los distritos.

69. Respecto del problema de | os nifios de |a calle, se estinma que no nenos

de 500.000 nifios viven en las calles de |l as siete ciudades principal es de

la India: Bangal ore, Bonbay, Calcuta, Nueva Del hi, Hiderabad, Kanpur y Madras.
En su mayoria provienen de famlias mgrantes pobres, y nuchos son victinmas de
falta de atenci 6n, agresiones y explotaci 6n debido a que su situaci 6n | os hace
especi al mrente vul nerabl es al hostigam ento. Recientenmente se cred6 un plan para
apoyar y fortalecer a | as organi zaci ones caritativas que ya trabajan en favor

del bienestar y el desarrollo de los nifios de la calle, con el fin de brindarles
servicios conmunitarios y no institucionales integrados. El plan conprende

nedi das para reducir la explotacién y el nmaltrato y retirar a |os nifos
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de trabajos peligrosos. Se han creado foros que representan a al rededor

de 60 organi zaci ones no gubernamental es en 23 ciudades, y en 1988 se cred un
foro nacional de organi zaci ones no gubernanental es para pronover |a acci6n
colectiva en favor de este grupo vul nerable.

70. El Sr. ANDO expresa su agradecimento por |la profusa infornmaci6n
sum ni strada por | a del egaci 6n. Respecto de |la cuestion de la igualdad de |os
sexos, |le ha inpresionado saber que un proyecto de |ley prevea que el 30% de | os
escafios del Parlamento se reserven a la nmujer: se trata de un avance notabl e.
No obstante, desea saber qué nedi das concretas se estan tomando para reducir la
tasa de anal fabetisno fenenino. Tanbi én desearia contar con nmas infornmacién
sobre la diferencia entre | os derechos a |a herencia de honbres y nujeres, qué
parte de | os bienes matrinoni al es puede reclamar |la mujer al nmarido en caso de
divorcio, no sélo en la ley sino en la practica, y cual es la edad | egal para
contraer matrinmonio de la nmujer. Se ha nmencionado a nenudo | a funci6n de |as
or gani zaci ones no gubernanental es en |a soluci 6n de | os probl emas soci al es.
¢,Qué papel desenpefian precisanente y cual es su conpetencia real?

71. El orador desearia saber nas acerca de |as causas del fenéneno del trabajo

infantil. ¢Son puranmente econdm cas, resultado de |a pobreza de | os padres, o
i ntervienen factores sociales? Respecto de la prostitucién infantil
agradeceria que se le explicara el denom nado sistenma Divadasi. Por ultino,

pregunta si l|la servidunbre |aboral existe especialmente en el sector agricola o
si tanmbi én se observa en otros sectores, qué porcentaje de |as personas
sonmetidas a servidunbre | aboral pertenecen a |a casta de |os intocables, y en
qué nedi da | as organi zaci ones no gubernanmental es partici pan en |l os intentos de
erradi car di cho fendneno.

72. El Sr. KRETZMER dice que | e conplace observar una evol uci 6n positiva en
la India desde | a presentaci 6n de su ultinmo informe, en particular la creacion
de I a Com si6n Nacional de Derechos Hunanos.

73. Refiriéndose a la pregunta 1 de la |ista de cuestiones, sobre el estado de
excepci 6n, dice que es consciente de las dificultades que enfrenta la India para
abordar el problema de |a subversiéon y el terrorisno, pero de todas nmaneras |es
i ncunmbe a | os Estados Partes encarar dichos problemas de forma conpati bl e con

| as prescripciones del Pacto. La del egaci 6n sefial 6 antes que la India no ha
procl amado | egal mente un estado de excepci 6n en virtud del articulo 4 del Pacto.
No obstante, al orador |e preocupan |as decl araciones de facto del estado de
excepci 6n que se han regi strado en al gunas regi ones del pais y que no son
conpati bl es con | as di sposiciones del Pacto. Al parecer ese es el caso de la
Ley de facultades especiales de |as fuerzas armadas, |a Ley de seguridad
nacional y la Ley de perm sos para zonas reservadas.

74. Se ha dicho al Conmité que la prinera de esas | eyes es necesaria porque no
se cuenta con policias suficientes en | os diversos estados para controlar |os
brotes de violencia armada. El orador reconoce | a necesidad de enviar a

ej ército, pero no entiende por qué es necesario darles facultades especial es,
dado que presuntamente ya existen normas que rigen el uso de |las armas de fuego
por el ejército. Le parece que esa Ley es un intento de suspender un derecho
anparado por el Pacto que no puede ser suprimdo, concretanente el derecho a la
vida. Plantea esta cuestién porque el Comité reci be denuncias persistentes de
uso excesivo de |la fuerza, especialnmente por el ejército, en |las zonas de
conflicto.
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75. La nencionada | ey di spone que no se podréa iniciar un proceso, juicio o
procedi m ento |l egal de cualquier otro tipo a nmenos que el Gobierno central dé su
aut ori zaci 6n, respecto de cual quier acto realizado en cunplimento de esa |ey.

Si se envia al ejército a prestar ayuda a un gobi erno estatal, dicho gobierno
por | o nenos debe estar en condiciones de investigar toda denuncia de uso

i ndebi do de |la fuerza. Le preocupa al orador que en un caso judicial reciente,
cuando el gobierno del estado de Manipur intentdé crear una com si6n para

i nvestigar |as denuncias contra |las fuerzas de seguridad, el Gobierno centra
afirmara que ese estado no tenia facultades para iniciar |la investigacioén

76. La Ley de seguridad nacional al parecer plantea aun mas probl enas, en
particular en |l o que respecta a |a detenci 6n preventiva, que se inpone por
deci si 6n de una junta asesora. Los nienbros de dicha junta son desi ghados por

el ejecutivo, lo cual significa que tanbi én pueden ser depuestos por él. Eso a
parecer contraviene el derecho del detenido, previsto en el articulo 14 de
Pacto, a ser juzgado por un tribunal independiente e inmparcial. La India no ha

hecho una declaraci 6n en virtud del articulo 4 en el sentido de que desea
suspender el articulo 14.

77. Tanbi én el parrafo 2 del articulo 9 del Pacto exige que se inforne a la
persona detenida de |as razones de |a detenci 6n, pero se ha conunicado al Comté
que di cha infornaci 6n se proporciona sélo cinco o incluso diez dias después, |lo
cual representa una nueva suspension. La |ley establece que |a persona no tiene
derecho a estar representada ante |la junta asesora, | o que plantearia nuevos
probl emas respecto del articulo 14.

78. En cuanto a la cuestiodn de |a inpunidad de |as fuerzas arnmadas, el orador
valora la afirmaci 6n de | a del egaci 6n de que el Gobierno estd decidido a |l evar
ante la justicia a todos |os menbros de | as fuerzas acusados de actos de
violencia u otros delitos, pero dice que al gunos infornes hacen dudar de |a
aplicaci6n efectiva de esa politica. Por ejenplo, ¢por qué |Ia Com sién Naciona
de Derechos Humanos no tiene facultades para investigar |as denuncias de uso

i ndebido de la fuerza por el ejército? bserva que el 6 de febrero de 1997 |a
Corte Suprenma decidi 6 conceder una i ndemni zaci 6n a una famlia del estado de
Mani pur, al gunos de cuyos nienbros fueron asesi nados por oficiales del ejército.
¢Se ha suspendido a | os oficiales que participaron en el incidente? ¢Estan
sonetidos a juicio? Desearia saber tanbién si se han iniciado juicios en

rel aci 6n con otros dos casos, el de un paciente de un hospital que fue atacado
por menbros de las fuerzas armadas y el de una tal Sra. Devi que fue asesinada
por oficiales del decinotercer batalloén, |os Fusiles de Assam teniendo presente
gue en anbos casos | as investigaciones judiciales determ naron |a
responsabi |l i dad de | os m enbros de |as fuerzas arnmadas que intervinieron

79. Por dltino, y tanmbi én respecto de la cuestién de |a inpunidad, desearia
reci bir infornmaci 6n sobre la Ley de perm sos para zonas reservadas que, segun
tiene entendido, limta el acceso de |as organi zaci ones no gubernanental es y de
terceros a zonas en que operan |as fuerzas arnadas.

Se levanta la sesif6n a las 13.05 horas.




