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Se declaraabiertala sesiéon alas 15.05 horas.

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 40 DEL PACTO (tema4 del programa) (continuaci 6n)

Cuarto informe periddico de Polonia (continuacién) (CCPR/C/95/Add.8)

1. LaSra EVATT dice quele causo cierta decepcion el parrafo 34 del informe
(CCPR/C/95/Add.8) en que setratan |as cuestionesrelativas alamujer. Preguntacuél ese campo de
aplicacion de lalegislacion que prohibe ladiscriminacion de lamujer en el empleo en el sector
privado. ¢Cuales son los recursos adisposicion de las victimas de hostigamiento sexud ? Tiene
entendido que aln hay en vigor leyes restrictivas que impiden € pleno gercicio del derecho dela
mujer al empleo. Otracuestion son las distintas edades de jubilacién para hombres y mujeres, por lo
cua éstas perciben pensiones menos cuantiosas. ¢ES cierto que menos mujeres ocupan cargos
publicos que antes?

2. Enrédacion con laviolencia doméstica, preguntasi lalegisacidn de Polonia permite que la
mujer acuda alos tribunales para solicitar que serestrinjan la circulacion o | as actividades de una
persona, como & marido o el compafiero, que haya cometido actos violentos contraella. ¢Escierto
gue en caso de violacion es necesario que lavictima solicite incoar causa judicial ?

3. Al parecer, habria aumentado latrata de mujeres con destino a Poloniay através de este pais.
Laoradorapreguntasi, traslavisitadel Relator Especid de la Comision de Derechos Humanos sobre
laviolencia contralamujer, con inclusién de sus causas y consecuencias, se han promulgado leyes
contraeste delito y, de ser asi, hasta qué punto se han invocado para perseguir alos culpablesy
proteger alas victimas.

4.  ¢Escierto quelas pargjas casadas toman e apellido del marido, salvo que se declare lo contrario
al contraer matrimonio, y que los nifios sdlo pueden llevar € apellido del padre aunque laparejano
esté casada?

5. Al parecer, las causas de divorcio permiten que los tribunales rechacen una solicitud si no estan
convencidos de que el matrimonio no tiene remedio o0 s consideran que la pareja debe permanecer
unidaparabien deloshijos. ¢Se han rechazado muchas solicitudes de divorcio por estos motivos?

6. Laoradorase muestra de acuerdo con otros miembros del Comité en que las restricciones al
aborto, la supresion del apoyo econdmico alos métodos anticonceptivosy laeliminacion dela
educacion sexual de los programas escolares pueden poner en peligro lasadud eincluso lavidade las
muijeres.

7.  Sefidaquelanegativade autorizar el Festival del orgullo gay en 1998 en Varsoviaindicacierta
discriminacion contralos homosexual es.

8.  Laoradora pregunta qué medidas se han tomado para que las personas a quienes se expulsa o
deporta como inmigrantesilegales no sean devueltas a su pais si existe el riesgo de violacion del
articulo 7 u otras disposiciones del Pacto. ¢Qué medidas se han tomado para que laLey de no
devolucién esté acorde con las normas i nternacional es?

9. El Sr. AMOR acoge con benepl &cito los progresos de Polonia en la esfera de los derechos
humanos desde el fin del régimen anterior. Aun no llega a comprender hasta qué punto €l Pacto tiene
primacia sobre lalegislacion naciona. Segun el parrafo 1) del articulo 91 de la Constitucion, los
tratados internacional es ratificados por Polonia son parte del ordenamiento juridico del paisy de
directa aplicacion savo si ésta esta sujeta ala promulgacion de un decreto. El orador pide que se
aclare estadisposicion.
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10. El orador se sumaalos comentarios de otros miembros del Comité sobre la cas imposibilidad
de practicar legalmente el aborto en Poloniay la dificultad de tener acceso a métodos'y aparatos
anticonceptivos. Obviamente, las cifras oficiales sobre € aborto no indican la verdadera situacion.
Comprende que lareligion y las tradiciones influyen enormemente en lamujer cuando se trata de
tomar decisiones sobre la reproduccion.

11. El orador preguntasi son aplicables atodos |os extranjeros | as restricciones que establece
parrafo 2) del articulo 79 de la Congtitucion alos derechos que dispone su articulo 56. Dicho de otro
modo, ¢se niegan alos extranjeros sin documentos en regla ciertas garantias procesales alas que
tienen derecho en virtud del Pacto?

12. El Sr. POCAR dice que son impresionantes | os logros de Polonia en | os Ultimos afios, que
incluyen una nueva Constitucion. Se sumaalos comentarios de otros miembros del Comité acercade
la situacién del Pacto, laigualdad entre los sexos, la condicion de los extranjeros y la cuestion de lano
devolucion.

13. Pide méasdetales sobre e régimen de rendicion de cuentas de los funcionarios publicos. En €
parrafo 3 del articulo 2 del Pacto no se exige necesariamente una responsabilidad persona cuando la
violacion hasido cometida en el desempefio de un cargo publico, ya que en algunos casos bastala
responsabilidad del Estado. Evidentemente, los derechos y libertades quedan mejor protegidos cuando
se exige responsabilidad personal a funcionario por sus actosy éste no puede albergar esperanza
algunade impunidad. El orador no solo se refiere adelitos graves que entrafien responsabilidad penal,
sino también aleves abusos de autoridad en el dmbito civil o administrativo.

14. El Sr. SOLARI YRIGOYEN acoge con benepl&cito las medidas que se han adoptado en los
ultimos afios para establecer un régimen democratico en Poloniatotalmente distinto del anterior.

Dado que en el parrafo 34 del informe se admite que los hombres ocupan mas cargos directivos que
las mujeres, pregunta qué proporcion de mujeres hay en las dos camaras del Parlamento y qué medidas
se estan tomando pararemediar las desigual dades.

15.  Segun denuncias de organizaciones no gubernamentales serias, en lapoliciay lasfuerzas
armadas hay personas que no han cumplido caba mente cuanto se dispone en el articulo 7. Por este
motivo, € orador preguntas el enmendado CAdigo Pena de 1997 tipifica como delitos sancionables
latorturay otros tratos o penas cruel es, inhumanos o degradantes'y, de ser asi, qué penas prescribe.

16. Asmismo, se hadenunciado que a gunos maestros han sometido a sus alumnos a malos tratos
fisicosy verbales. El orador preguntacud eslagravedad del problemay como lo estan solucionando
las autoridades.

17.  Por ultimo, desea saber cdmo compaginan | as autoridades de Polonialas précticas de
intercepcion de la correspondenciay vigilancia de particulares con lo que dispone €l articulo 17 del
Pacto.

18. LaSra KOWALSKA (Polonia) dice que, evidentemente, el calculo del nimero de abortos es
inferior a verdadero, ya que es dificil obtener las cifras. Por otra parte, tampoco eran atasen los
tiempos en que € aborto se practicaba libremente: Més 0 menos el 50%, es decir, un aborto por cada
dos nacimientos vivos. El reciente descenso de esta proporcion se debe en parte a uso de

anti conceptivos modernos. Las autoridades saben que se estan practicando abortos en el extranjeroy
gue hay abortosilegales, a veces en condiciones insa ubres, aungue se dispone de pocos datos sobre
las complicaciones médicas que provocan. Aungue las mujeres en una situacion social y econémica
dificil no puedan gjercer su derecho al aborto, seles brinda apoyo econémico y acceso arefugiosy
albergues. El Comisionado parala Proteccién de los Derechos Civiles (ombudsman) no harecibido
reclamacién alguna sobre la restricci6n de los derechos reproductivos ni acerca de doctores que se
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nieguen a practicar abortos. Ademas, varias mujeres a quienes se habia autorizado a gercer su
derecho a abortar por dafios graves eirreversibles a feto, decidieron dar aluz a nifios discapacitados.

19. Lasmujeres no toman autométicamente € apellido del marido si no o dicen al contraer
matrimonio. Tienen perfecto derecho a conservar su apellido de solteras.

20. El mercado detrabgjo tiene diferencias estructurales. Una gran proporcion de mujerestrabaja
en sectores no productivos como lasalud y la educacion, en que |os salarios son bgjos para ambos
sexos. Los hombres que ocupan puestos directivos suelen percibir sueldos més e evados, pero es
dificil determinar si 1as funciones de mujeres en puestos similares justificarian 1a mismaremuneracion.

21. De 1988 a 1999, d ombudsman recibi6 varias reclamaciones por desigual dades entre hombresy
mujeres. En el caso de denuncias sobre € uso de métodos y aparatos anti conceptivos, e obstaculo
mas comun es econdémico. El ombudsman ha comunicado este problemaal Ministerio de Salud, pero
ain no harecibido unarespuestafavorable. Otro temaes el derecho de lamujer a cursar estudios en
las universidades militares, en las que todos |os d umnos son hombres. Anteriormente se habia
aducido que las condiciones sociales en esas universidades no eran adecuadas para las mujeres, pero
este argumento ha perdido validez y se espera una solucién favorable en un futuro proximo. En el
periodo objeto de examen, & ombudsman ha recibido més de 300.000 peticiones, unas 40.000 de las
cualesen 1998. Lamayor parte se referian alos organismos encargados del derecho laboral, € seguro
social, las relaciones mercantiles, |os impuestos, laadministracion, lajusticiay las causasjudiciales.
Para atender estas peticiones, se han cursado mas de 130.000 comunicaciones alos ministerios,
instituciones y organismos instandol os a examinar 1o que plantean.

22. Hahabido casos de violencia en las escuel as, aungue casi no se ha encausado a ninglin maestro
porqgue lalegisacion en materia de educacion no abarcalaviolencia. Sin embargo, las reformas
educativas que entraran en vigor € 1° de septiembre de 1999 trataran este problema, por gjemplo,
mediante € establecimiento de consejos de padres de familiaen cada escuela.

23. El Sr. STRUMINSKI (Polonia) dice que lanuevalegidacion sobre pensionesintroducida en
diciembre de 1998 en realidad no discriminaalas mujeres. Aunque laedad normal de retiro es

de 65 afios paralos hombresy de 60 paralas mujeres, nada impide que éstas sigan trabgjando hasta
cumplir los 65 s |0 desean. El objetivo de esta diferencia normativa es tomar en cuenta las diferencias
entre ambos sexos, puesto que las mujeres tienen funciones de procreacion y atencion. Del mismo
modo, los hombres que desempefian determinados trabajos, por ejemplo, los conductores de camiones,
gozan de proteccion por razones biol 6gicas, pues slo deben trabajar un minimo de horas. No se ha
hecho un sondeo oficia delaopinidn publica en cuanto a sistema de pensiones, aunque se han
celebrado amplias consultas con e Parlamento y suele aceptarse que entre el 70y € 75% delas
muijeres prefieren € nuevo sistema.

24.  No puede negarse que, en general, en Polonialas mujeres ganan menos que los hombres. Las
razones son smples. lamayor parte de ellas prefiere trabajar con horario reducido o bien no trabajar y
dedicar méstiempo alafamilia. Por otraparte, no hay duda de que algunas mujeres de empresa ganan
mas que sus maridos. No existe discriminacion alguna contrala mujer que trabgalas mismas horas
gue e hombrey rindalo mismo.

25. El orador reconoce que la prensa nacional y regional ha publicado anuncios de empleo que
especificaban que las candidatas no podian estar embarazadas. Sin embargo, son los menosy, por
consiguiente, no constituyen un motivo de gran preocupacion. En todo caso, ¢cudl seriala soluciéon?
Todo intento derestringir € anuncio de ofertas de trabajo equivadriaaviolar e derecho alalibertad
de expresion. Los hombresy las mujeres gozan de las mismas oportunidades de empleo.

26. Esilegal denegarle aunamujer € empleo por razén de lalicenciade maternidad. Toda
denuncia por este motivo puede dirigirse alos tribunales de trabgjo 0 @ Comisionado parala
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Proteccion de los Derechos Civiles (ombudsman). Del mismo modo, lalegislacion no permite que se
niegue el empleo por razon de laorientacion sexual. En lapractica, a veces|os homosexualestienen
problemas en este sentido, pero la situacion estd mejorando cada afio.

27. El Sr. LEWANDOWSKI (Polonia) desea aclarar varias cuestiones planteadas por €l Comitéy
sefidlaalaatencion € articulo 37 de la Constitucion, que concede alos extranjeros las mismas
libertades y garantias que alos stbditos polacos, con las excepciones que establece laley. Ademas, €
articulo 56 de la Constitucion, les concede la posibilidad de asilo politico y € estatuto de refugiados.
Aungue no pueden reclamar derechos constitucional es a este respecto, € parrafo z) del articulo 79
establece que nada impide que formulen quejas sobre cualquier otra cuestion.

28. Lalegidlacion consagra el principio de no devolucion. En 1991, Poloniaratifico la Convencion
sobre e Estatuto de los Refugiadosy enmend6 su Ley de extranjeria. El texto del articulo 53 de esta
ley esun fid trasunto del articulo 33 de la Convencion y establece las mismas garantias que el
articulo 7 del Pactoy €l articulo 3 de la Convencion contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

29. El orador recuerda que anteriormente serefirié aque @ articulo 13 del Pacto no se aplicaalas
personas gque permanezcan en centros para refugiados, sino Unicamente a los extranjeros que se hallan
legitimamente en d territorio de un Estado Parte. Sin embargo, con arreglo alalegisacion de
Polonia, serespetan las garantias lega es tanto de los inmigrantes legales e ilegal es; aunque hayan sido
retenidos 48 horas, tienen derecho a hacer una denunciay, por consiguiente, aque se investigue la
legalidad de su detencion.

30. El orador no puede facilitar cifras exactas de las personas que han vuelto a Polonia con arreglo
al Acuerdo de readmision concertado entre Poloniay Alemania. Calcula que aproximadamente la
mitad de quienes regresaron se fueron a otros paises, como Lituaniay Ucrania, mientras que entre

el 5y & 10% (normalmente procedentes del Afganistany Sri Lanka) permanecieron en Polonia
acogiéndose alas disposiciones de no devolucién y el resto pudo solicitar el estatuto de refugiado.

31. Asimismo, no se observa distincién alguna entre los sexos a tramitar solicitudes dela
nacionalidad, como establece €l articulo 10 de laLey sobre la nacionalidad, que prevé el caso de "los
extranjeros que contraen matrimonio con un subdito polaco”.

32.  Uno delos principios fundamental es de la Constitucién es que todo stbdito polaco puede entrar
en el pais. El programa de repatriacion al que se han referido algunos miembros del Comité se aplica
alas personas de origen polaco a quienes, por algunarazén histérica, hasta el momento se les habia
negado la oportunidad de regresar a Poloniay solicitar lanacionaidad (es decir, personas procedentes
delaex Union Soviética).

33. El Sr. LAPTAS (Polonia) responde alas preguntas sobre la g/ecucion de las penasy € trato de
condenados y procesadosy sefialaalaatencion del Comité el articulo 40 de la Constitucion, por el que
se prohiben los malos tratos. Este principio, asi como el del respeto debido aladignidad humana, ha
guedado consagrado en el nuevo Codigo parala gecucion de las penas, que los agentes del orden
publico estan obligados a cumplir. Toda violacion de este Codigo constituye delito sancionable con
penas de tres a cinco afios de prision.

34. Lascondiciones en las carceles de Poloniano son buenas, principa mente porque son edificios
antiguos que necesitan reparaciones. Esfundamental que |os presos tengan espacio suficiente, asi
como mejorar |as condiciones general es de reclusi én proporcionandol es acceso a ciertas comodi dades
(televisores, receptores de radio y ordenadores), y a actividades recreativas. En 1994, el Servicio
penitenciario central emprendid un programa de inversiones y modernizacion de las carceles que
concluird antes dd afio 2000.
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35. En 1998, se hicieron 8786 denuncias contra las autoridades penitenciarias, delas cuaes se
consideraron fundadas 265. El orador declara que estas estadisticas han sido facilitadas por €l Servicio
penitenciario central, que las hareunido de diversas fuentes. Los presos pueden quejarse directamente
alas autoridades penitenciarias 0 a miembros del Parlamento, |as organi zaciones no gubernamental es,
e minigterio publico o @ ombudsman, que las someten a servicio penitenciario paraque las
investigue.

36. En cuanto adenuncias por € comportamiento de la policia, de enero de 1995 adiciembre

de 1998 se presentaron alos tribunal es 2639 causas penaes. Por gemplo, se hicieron 35 denuncias
por el empleoilicito de armas de fuego por parte de 32 agentes, que dieron lugar atres condenas. En
ese mismo periodo de tiempo, hubo que tomar medidas disciplinarias en 1685 casos en formade
sanciones'y numerosos despidos.

37. LaSra ZIORKIEWICZ (Polonia) responde alas preguntas sobre lalegidacion en materiade
violacidn y confirmaque, con arreglo a nuevo Cédigo Penal, |as penas por violacion se han reducido
en comparacion con las que disponia d Codigo de 1969, |0 que esta en consonancia con latendencia
general en Polonia hacialamitigacion de las penas. Sin embargo, € nuevo Codigo Pena sigue
considerando laviolacion uno de los delitos mas graves, que puede ser sancionado con una pena
maximade 12 afiosde carcel. S e Comité no esté satisfecho con esta respuesta, la oradora esta
dispuestaafacilitar mas informacion por escrito en el momento oportuno.

38. No hay obstaculo aguno para que Poloniaratifique el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto,
puesto que el derecho penal no contempla la penacapital, ni siquieraen tiempo de guerra. Sin
embargo, dado que, por las razones que ya ha explicado la delegacion, alin no ha comenzado €l
procedimiento de ratificacién, la oradora no estd en condiciones de decir s Poloniaformularareservas.

39. LaSra JANISZEWSKA (Polonia) facilitamés informacion sobre la situacion del Pacto en el
ordenamiento juridico del paisy dice que, con arreglo a parrafo (1) del articulo 91 de la Constitucion,
los acuerdos internacional es ratificados por Poloniay publicados en la Gaceta Oficial forman parte de
lalegislacion naciona y son aplicables en lostribunales. No obstante, cuando esas leyes
internacional es no son aplicables autométicamente, Polonia debe promulgar nuevas leyes, como
establece € articulo 91 de la Constitucion. Dado que, en su mayor parte, las disposiciones de los
acuerdos internacional es pueden aplicarse directamente en los tribunales de Polonia, norma mente no
es necesario promulgarlas. Laoradora destaca que la Congtitucion solo se refiere alos acuerdos
internacionalesy no al derecho consuetudinario. Ademés, en Polonialos acuerdos internacionales
prevalecen sobre lalegislacion naciona en caso de discrepancias.

40. Laoradoraresponde alas preguntas sobre |as condiciones imperantes en |as instituciones para
menores delincuentes y dice que, desde que se presentd e informe, se han promulgado nuevas leyes
parareorganizarlas y mejorar las condiciones de reclusion. No se distingue entre correccionales para
condenados y centros juveniles, en los que se retiene alos jévenes mientras duran las actuaciones
judiciales. Lanuevalegislacion dispone varias garantias, como el derecho a condiciones de vida
dignas, € debido respeto aladignidad humana, el derecho a mantener contacto con los familiares, la
libertad de correspondencia, € derecho aformular quejas contralos funcionarios que administran las
instituciones y el derecho ainiciar accionesjudiciales contraellos.

41. Asimismo, €l Gobierno hatomado diversas medidas para facilitar la aplicacién de lalegisacion,
como lareduccion de la cantidad de jovenes que permanecen detenidos en tales ingtituciones y la
divulgacién de informaci 6n sobre sus derechos.

42. LaSra JANISZENWSKA (Polonia) responde alatercerapregunta de lalista de cuestiones, y
dice que las disposiciones del titulo X1 de la Constitucién prescriben las medidas relativas d estado de
excepcion y que desde 1980 no se han adoptado nuevas medidas. Respondiendo ala cuarta pregunta,
recuerda que e Comité sdlo ha examinado un caso de pretendida violacion de |os derechos humanos
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en Poloniay que acab6 determinando que no habia habido violacion. En vista de esta situacion, no
parece haber motivo para promulgar leyes por las que se incorporen las decisiones del Comitéen €
ordenamiento juridico interno. Los dictamenes del Comité se han debatido en la Comision de
Administracion del Parlamento, que no considerd necesario modificar lalegidacién en vigor sobre
este particular. Por otraparte, el Tribuna Europeo de Derechos Humanos hafallado en contrade
Polonia en varios casos sometidos a su competencia, por lo cua si es necesario un procedimiento que
permitaenmendar lalegidacion paratener en cuenta esosfallos.

43. Respondiendo alas preguntas 9 y 10, la oradoradice que en 1995 fue enmendadalaLey de
detencion preventiva, por lo que los acusados de delito penal ya no son privados de libertad

automéati camente. Desde junio de 1996, sdlo los tribunal es estan facultados para mandar |a detencién
preventivay prorrogarla. Por otra parte, la detencidn preventiva no puede durar més de dos afios.

44, LaSra ZIORKIEWICZ (Polonia) responde alapregunta 15 a) y dice que, con arreglo a

parrafo 1) del articulo 10 de la nueva Constitucion, que entré en vigor en 1997, se establece unaclara
distincion entre los poderes gjecutivo y judicial. En virtud del articulo 45, se establece el principio de
independenciae imparcialidad del poder judicial. Este articulo dispone que los magistrados deben
gozar de plenaindependenciay regirse Unicamente por la Constitucion y lasleyes, y que solo podran
ser nombrados por € Presidente de Polonia por recomendacion del Consgjo Nacional dela
Magistratura; el nombramiento esvitalicio. Los magistrados sdlo pueden ser destituidos o tras adados
aotrajurisdiccion mediantefallo judicial. Tienen derecho a condiciones de empleo y salarios
adecuados a cargo. Sdlo se imponen restricciones a los derechos de |os magistrados que se
consideren incompatibles con laindependenciadel poder judicial, en particular € derecho adfiliarse a
partidos politicos o sindicatos.

45. Respondiendo alapregunta 15 b), dice que €l 6 de junio de 1997, en lugar delade 1969, se
adoptd una nueva Ley de procedimiento penal que entrd en vigor € 1° de septiembre de 1998. Con
ello se puso fin aun largo proceso de reforma del derecho penal para adecuarlo alas necesidades de
un Estado democrético moderno. Los cambios introducidos son de gran importancia por lo que
respectaa articulo 14 del Pacto. Asi, enlo que concierne a parrafo 1 dd articulo 14 sélo los

tribunal es estan facultados para privar de libertad a una personay solo los magistrados, y € ministerio
fiscal, pueden disponer someter a un sospechoso a observacion psiquiétrica. Ahora se puede recurrir
de las decisiones que tome el ministerio fiscal durante las diligencias previas alavistay sdlo pueden
intervenirse las conversaciones telefonicas por mandamiento judicial

46. Encuanto a parrafo 2 del articulo 14, con arreglo alanuevaley se presume lainocenciade los
sospechosos. En cuanto al péarrafo 3 del articulo 14, |os sospechosos ahora tienen derecho a ser
informados de sus derechos antes de ser interrogados, 1o que incluye € derecho a consultar aun
abogadoy aque éste esté presente durante el interrogatorio. Con arreglo alanuevaley, también se
han ampliado |os supuestos de |a denominada "defensa preceptiva’, de manera que estén previstos los
casos en que e acusado no hable polaco y también aquellos en que € juez considere que lafuerzade
las circunstancias la exigen.

47. Respondiendo alapregunta 15 c) relativa d tiempo necesario para completar los
procedimientos penalesy civiles, la oradoradice que € plazo medio en los tribunales penaes de
distrito fue de 4,3 meses en 1995, 4,8 meses en 1996 y 5,1 meses en 1997. En lo que respectaalos
tribunal es penales de Varsovia, competentes como tribunales de primerainstancia, €l plazo medio fue
de 7,1 mesesen 1995y 1996 y de 8 meses en 1997. En los tribunales penales de Varsovia, que actlan
como tribunales de segundainstancia, el promedio fue de 1,4 meses en 1995, 1,5 meses en 1996

y 1,7 mesesen 1997. En los casos civiles sometidos a tribuna es de distrito, el plazo medio fue

de 4,4 mesesen 1995, 4,3 en 1996 y 5,4 en 1997. Enlos casosrelativos a derecho de lafamilia
sometidos a esos mismos tribunales, e promedio fue de 2,5 mesesen 1995 y 1996 y de 2,6 meses

en 1997. En cuanto alos casos civiles vistos en | os tribuna es de Varsovia competentes como
tribunaes de primerainstancia, € plazo medio fue de 9,3 meses en 1995, 9,6 meses en 1996
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y 7,8 meses en 1997 mientras que en los tribunales de Varsovia que acttian como tribunaes de
segundainstancia, € promedio fue de 1 mesen 1995, 1,3 mesesen 1996 y 1,6 meses en 1997.

48. Respondiendo ala pregunta 15 €) sobre ladisponibilidad y lacalidad de la asistencialetrada,
dice que en los casos pend es, 10s acusados solo pueden estar representados por abogados, cuyas
calificaciones deben incluir un titulo de estudios de derecho, una pasantiade 3 afiosy 6 mesesy la
apraobacion de un examen final. En los Ultimos afios, € nimero de abogados ha pasado de 6.900

en 1990 a 7.260 en 1997. Por otra parte, |os acusados también pueden estar representados por asesores
en todos aquell os casos que no sean de derecho penal ni derecho de lafamilia. Dichos asesores deben
cumplir los mismos requisitos que | os abogados.

49. El Sr. KRASNODEBSKI (Polonid), respondiendo alapregunta 16, dice que el Ministerio del
Interior, en coordinacion con otros ministerios, regula los procedimientos de intervencion de tel éfonos
particulares, que prevén incluso la posibilidad de destruir las grabaciones. El articulo 49 dela
Congtitucion establece el principio del derecho alavidaprivaday, con arreglo a articulo 267 del
Cadigo Penal, se sancionalaviolacion de este derecho. Lagrabacion de conversaciones telefénicas
sblo se autoriza en las circunstancias que prescribe laley y la policia puede grabarlas durante las
actuaciones previas alavigtajudicia siempre que setrate de impedir o revelar un delito grave. Los
delitos graves comprenden los cometidos contrala persona, € tréfico ilicito, laposesion ilicitade
armas, €l soborno de funcionarios publicosy lafalsificacion de moneda. Sdlo puede intervenirse el
teléfono durante un tiempo, tras el cual hay que volver a pedir autorizacion para hacerlo. La
informacion reunida por 10s servicios secretos de la policia acerca de | os ciudadanos solo podra
aportarse a peticion del fisca y solo cuando se trate de causas penales.

50. El Sr. LEWANDOWSKI (Polonia) responde alas preguntas que figuran en € parrafo 18 acerca
del gercicio delalibertad de culto y dice que, con arreglo a articulo 53 de la Constitucion, en el
territorio de Polonia se garantiza atodos lalibertad de expresién y lalibertad de culto. Todostienen
derecho a adoptar lareligion o asociacion religiosade su eleccion. Lainscripcion de unaiglesiao
asociacion religiosa no implica su legalizacion, sino que constituye un reconocimiento de persondidad
juridica para asumir obligaciones, por giemplo.

51. Con arreglo a articulo 25 de la Congtitucién, todas las religiones son iguales en Polonia, aunque
labase juridicade agunas sea distinta. Por gemplo, lalglesia catolica esta regulada por un
concordato internacional mientras que larelacion del Estado con otras religiones y asociaciones
religiosas serige por € derecho polaco. Con arreglo a articulo 36 de la Constituciéon, € ministerio
publico puede pedir que seinvestigue la legalidad de unareligidn o asociacion. Si un tribunal decide
gue sus actividades son ilicitas, su nombre deberd borrarse del registro publico.

52. LaSra DABROWIECKA (Polonia) responde alapregunta 19y dice quelalLey de prensade
Polonia no impone restriccion alguna alainscripcion de periodicos o revistas. Opina que € requisito
de que las solicitudes de registro se dirijan aun tribuna no puede entenderse como una restriccion,
puesto que solo se rechazan cuando, por ejempl o, no especifican el nombre de un director y la
direccion de la oficina de redaccion o infringen los derechos de autor de una publicaci6n existente.

Por otraparte, s €l tribuna no tramitala solicitud en un plazo de 40 dias, € solicitante tiene derecho a
comenzar a editar su publicacion.

53. Laleyderadiodifusiony television exige que los programas respeten | as creencias religiosas,
especialmente los valores cristianos. El uso de la paabra " especialmente” indicad lugar especid que
ocupan la culturay latradicion cristianas en la sociedad polaca, pero este es s6lo un gemplo.

En 1994, d Tribunal Constituciona fallé que la exigencia de que se respeten los valores cristianos no
equivalia auna censurade otros valores ni tampoco implicalaobligacién de difundirlos.

54. A menudo se hacriticado lalegislacién polaca por |a que se prohibe ladifamacion de las
autoridades publicas como unaviolacién del derecho alalibertad de expresién. Con arreglo a nuevo



CCPR/C/SR.1765
pagina9

Cadigo Penal, las penas previstas por este delito se han reducido de 8 a 2 afios y ahora solo se
considera punible la difamacién del Presidente o de las instituciones constitucionales de la Republica.
Entre 1990 y 1996, sdlo se condeno a 12 personas por este delito. Aun en virtud del antiguo Codigo
Penal, el Tribuna Supremo fallé quelaley no podiainterpretarse como restriccion de los derechos
gue se enuncian en losinstrumentos internacional es.

55. LaSra KOWALSKA, respondiendo ala pregunta 21, dice que recientemente se haintroducido
un anteproyecto de ley que establece € tan anhelado cargo de personero encargado de defender los
derechos del nifio. Cabe esperar que € personero entre en funciones el 1° de enero de 2000.

56. LaSra. DABROWIECKA (Polonia) dice que, con arreglo al articulo 60 de la Constitucion, se
garantizaatodos € acceso alafuncion piblica. No hay ningln requisito para ello basado en la
filiacion politicao el género, pues ello contravendrialalegisacion; alos candidatos tan sdlo se les
exige ser stibditos polacos sin antecedentes penales y poseer atas cualidades morales. Los polacos
gozan del derecho avotar desde los 18 afios y pueden ser elegidos a partir delos 21.

57. Enrespuestaalapregunta 23, sefiala que la nueva Constitucion garantiza que | as autoridades
publicas deben impartir € mismo trato atodosy prohibe cualquier clase de discriminacion. Leyes
especificas, como la Ley sobre lalibertad de conciencia, €l Cadigo Laboral y laLey de educacién,
contienen disposiciones parecidas. El nuevo Cadigo Pena prohibe especificamente los actos de
violencia o las amenazas contra miembros de grupos minoritarios o personas con opiniones politicas
minoritarias y también todas las formas de apologia del odio étnico o racia. Entre 1992 y 1994,
fueron condenadas 16 personas que habian cometido delitos por motivos étnicos mientras que en 1995
y 1996 se habia condenado a4 y 3 personas, respectivamente, y en 1998 se habiainformado dela
instruccion de 15 causas judiciales por estos motivos. Asimismo, la opinién publica, los medios de
informacion y las autoridades rechazan enérgicamente los delitos cometidos por prejuicio, apesar de
gue, en genera, su nimero es muy reducido. Puede obtenerse informacion mas detalladaen €
informe de Poloniaa Comité parala Eliminacién de la Discriminacion Racia presentado en agosto
de 1997.

58. El Sr. LEWANDOSWKI (Polonia) responde alapregunta 24 diciendo que Poloniano lleva
estadisticas sobre quien declara su pertenencia a una minoria nacional, por consiguiente, solo puede
facilitar cifras basadas en | as estimaciones de la Comision Parlamentaria paralos Asuntos de las
Minorias. Entre 900 000y 1 095 000 slbditos polacos, es decir, entred 2,3y el 2,9% dela
poblacion, se consideran miembros de unaminorianacional. Estetotal incluye entre 350 000

y 450 000 alemanes, entre 250 000 y 300 000 ucraniosy vendos, entre 250 000 y 300 000 rutenos,
entre 20 000 y 25 000 romanies, entre 15 000 y 20 000 lituanos, entre 10 000 y 15 000 eslovacos y
entre 8000 y 10 000 judios. Asimismo, hay entre 2000 y 3000 checos, 8000 armenios, 2000 tartaros y
alrededor de 5000 griegos y macedonios. Todas estas minorias tienen derecho ainstituciones de
ensefianzay cultura propias, asi como a organi zaciones para conservar su identidad religiosa, y
derecho a participar en la adopcién de | as decisiones que afecten a su identidad cultural. Actualmente,
las minorias tienen sobre 220 organizaciones, con oficinas locales, y editan un gran nimero de
periodicos, muchos de | os cuales estan subvencionados por € Ministerio de Cultura. El orador sefida
gue en el caso de candidatos el ectoral es perteneci entes a minorias puede suspenderse lanorma del 5%
gue disponelaLey de elecciones. En laactualidad, dos parlamentarios representan alaminoria
alemanay varios otros representan a minorias étnicas que estan dfiliadas a distintos partidos politicos.
Todas estas normas se aplican también alos romanies y desde 1992 se g ecuta un programa especial
de ensefianza paralos nifios de esta minoria.

59. LaSra. JANISZEWSKA (Polonia) responde alaprimera parte de la pregunta 25 y dice que el
Ministerio de Justicia publico el texto del tercer informe periddico de Polonia, con un resumen de su
examen en el Comité de Derechos Humanos, que haralo mismo con respecto a presenteinforme. Las
recomendaciones del Comité han sido puestas en conocimiento de |os ministerios y otros organismos
pertinentes para que tomen medidas oportunas. Respondiendo ala segunda parte de la pregunta,
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sefida que | as cuestiones de derechos humanos se estan incluyendo con mayor frecuenciaen los
programas de estudios. En las universidadesy |a ensefianza profesional se dictan cursos regulares de
derechos humanosy se dictan cursos especiaes a grupos de funcionarios publicos, magistrados,
funcionarios del Ministerio de Justiciay nuevos agentes de policia. Con arreglo a unadecision
adoptada en diciembre de 1998, € Jefe de la Policia ha designado un funcionario para que se encargue
especialmente de que las cuestiones rel ativas a los derechos humanos se incorporen ala capacitacion
delos agentes de policiay los funcionarios de prisiones, hasta del persona de asistencia médica.

60. LaPRESIDENTA preguntaalasdelegacioness desean formular mas preguntas sobre la
segunda parte de lalistade cuestiones y sugiere que, dada la escasez de tiempo, |a delegacion de
Polonia puede, s asi |o desea, presentar sus respuestas por escrito antes del 23 dejulio a mediodia.

61. El Sr. BHAGWATI expresasu reconocimiento por las medidas que ha adoptado Polonia para
fortal ecer los derechos humanos desde que se examind e (tercer) informe periddico y sefida que
hubiera sido de gran ayuda parael Comité que lainformacion que figuraen € informe objeto de
examen se hubiera actualizado por escrito. En particular, s un ciudadano desea cuestionar la
compatibilidad con el Pacto delalegisacion nacional, ¢puede acudir directamente a Tribuna
Constituciona? Si no esasi, ¢gqué otro tribuna es competente en estas cuestiones?

62. El orador observa que, segin el parrafo 37 del informe, sigue vigente la Ley de estados de
emergenciade 5 de diciembre de 1983, y preguntasi estaley contiene disposiciones por las que se
suspenda alguno de los derechos enunciados en € Pacto.

63. Enrelacion con lacomposicién del poder judicial, preguntas se hasustituido alos jueces
nombrados durante el régimen anterior y, s algunos siguen g erciendo el cargo, qué medidas se

han tomado para que adopten una nueva actitud con respecto alos derechos humanos. La
informaci6n sobre e nombramiento de los jueces que se facilitaen € documento basico
(HRI/CORE/L/Add.25/Rev.1) difiere considerablemente de laque se daen €l cuarto informe, tal vez
porgue entretanto han ocurrido cambios. ¢Cémo esta compuesto € Consegjo Nacional dela
Magistraturay en qué se basa pararecomendar a Presidente el nombramiento de los jueces? ¢Esta
obligado el Presidente a seguir esas recomendaciones? ¢Cud eslaautoridad competente para
investigar casos de comportamiento indebido de los jueces con miras a destituirlos? ¢Qué medidas
disciplinarias pueden imponerse en esos casos? ¢Cuantos jueces han sido destituidos en los Gltimos
afos como consecuencia de investigaciones disciplinarias?

64. Refiriéndose ala cuestion de la objecidn de conciencia (articulo 18 del Pacto), € orador dice
gue, seguin lainformacion facilitada por las organizaciones no gubernamentales, € anteproyecto de ley
paraenmendar laLey sobre el servicio militar en vigor que ya ha sido adoptado por laDietay esta
siendo examinada por & Senado, reduce laduracion del servicio aternativo de 24 a21 mesesy ladd
servicio militar de 18 a12 meses. La desconcertante desproporcion en la duracion de ambos sugiere
gue se esta penalizando por sus opiniones alos objetores de conciencia, 1o que contravendrialas
resoluciones de la Comisién de Derechos Humanos y del Parlamento Europeo. ¢Qué medidas se estan
tomando para modificar € anteproyecto? Por otra parte, €l orador entiende que las solicitudes para
prestar un servicio aternativo deben hacerse antes delallamadaafilas. Dado que la objecion de
conciencia puede plantearse en cual quier momento, hasta durante € servicio militar, también habria
gue modificar esta parte delaley.

65. Enrelacion con € articulo 14, dice que, seguin los informes de las organi zaciones no
gubernamental es, como en algunas partes de Polonia los pleiteantes viven muy lejos del tribuna mas
cercano, y en muchos lugares no hay salasjudiciales, € acceso alajusticiaes muy dificil y ello
explicael enorme retraso del procesamiento. El orador expresa su satisfaccion porque, como ha
sefialado la del egacidn, se hareducido sustancialmente la duracion de los procesos, aunque se
pregunta qué medidas se han tomado para mejorar lainfraestructurajudicial. Por Ultimo, pide
informaci 6n sobre cOmo se organizala asistencialetrada gratuita de indigente.
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66. LaSra CHANET dice que, refiriéndose a articulo 9, los detenidos pueden ser mantenidos bajo
custodia policia durante 48 horas. ¢Ante qué tribuna comparecen después? ¢Se les mantiene
incomunicados o0 se les permite mantener contacto con @ mundo exterior e incluso con un abogado o,
de ser necesario, un médico? Seglin ha entendido, por mas que pasadas las 48 horas € tribunal mande
la detencidn preventiva, ésta no puede durar més de dos afios. ¢Qué ocurre s se impone una penade
menos de dos afios? ¢Hay posibilidades de revisar periodicamente |os casos de detencidn preventiva?
El Comité tendrd que examinar €l texto de lanueva Ley de procedimiento penal.

67. Laoradoramanifiesta su preocupacion por que la Constitucién no dispone los derechos que se
enumeran en € articulo 14 del Pacto, con excepcion de la presuncion deinocencia. Tras observar que
en el articulo 184 de la Constitucién figura una disposicion relaiva ala destitucién de jueces, pregunta
aqué magistrado corresponde juzgar alos otrosjueces. Refiriéndose alainformacion que acabade
facilitar un miembro de la del egaci6n sobre |a duracién de los procesos judiciaes, |a oradora sefida
gue hay sorprendentes diferencias con las cifras que figuran en los informes de organi zaciones no
gubernamentales y pide més explicaciones. Por Ultimo, serefiered articulo 18 y observa que, que se
sepa, las Unicas iglesias que han establecido relaciones con € Estado son las cristianas y pide
informacion sobre la situacion de las otras religiones, en especia € judaismo.

68. El Sr. AMOR serefieretambién al articulo 18 y preguntaen qué grado lareligion catdlica
romanainfluye en € Estado, en especial en lo concerniente alacondicion delamujer, la
anticoncepciony € aborto. Tras observar quelasiglesiasy las asociaciones religiosas de Polonia
pueden ser acusadas de participar en actividades ilegales, preguntasi en alguna ocasion un tribunal ha
Ilegado adefinir & concepto de religién. ¢Se aplica atodas las creencias, sin excepcion, hastalos
nuevos movimientos religiosos? En cuanto alos derechos de |0s objetores de conciencia, € orador se
sumaalos comentarios del Sr. Bhagwati acerca de que € anteproyecto de ley que establece un
servicio alternativo de 21 meses, frente alos 12 de servicio militar, parece tener un caracter punitivo.

69. El Sr. ZAKHIA pide que sefaciliten cifras sobre |os cambios recientes en la participacion de la
mujer en el gobierno, las profesiones liberales, 1os estudios universitarios, etc. ¢Se han introducido
cupos a este respecto? Por otraparte, € orador agradecera que se dé informaci 6n sobre toda medida
adoptada para proteger alamujer, en particular contra su trataen € territorio del pais o atravésde
éste. Por ultimo, preguntasi hay igualdad de derechos entre | os nifios nacidos dentro y fuera del
matrimonio.

70. El Sr. POCAR recuerda que en € tercer informe periddico se sefia aba que en o sucesivo los
tribunal es militares de Polonia solo entenderian de delitos castrenses y pregunta s ya se ha operado
este cambio. En relacidn con la cuestion de las minorias, sefidla que sdlo se han mencionado las
minorias nacionales o étnicas, pero no laslinglisticas o religiosas, por |o que agradecera mas
informacion sobre la proteccién de las minorias linglisticas y religiosas como tales. En este sentido,
sefidaalaatencion de la delegacion la Observacion general N° 23 del Comité acercadel articulo 27,
en particular €l inciso 2) de su parrafo 5.

71. LaPRESIDENTA dalas gracias aladelegacion de Poloniay expresala esperanza de que
presente oportunamente sus respuestas por escrito alas preguntas adicionales.

72. El Sr. BORUSEWICZ (Polonia) agradece €l interés de los miembros del Comitéy promete que
€l Gobierno prestara la debida atencion a todos sus comentarios, pues esta dispuesto a cooperar
estrechamente con el Comitéy con todas | as organi zaciones no gubernamental es que se ocupan de los
derechos humanos.

Selevantalasesion alas 18.15 horas.




