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Se declara abierta la sesion a las 15.10 horas.

Examen de los infor mes presentados por los Estados
Partes en virtud del articulo 40 del Pactoy delas
situaciones de |os paises (continuacién)

Segundo informe periédico de la Regién
Administrativa de Hong Kong de la Republica
Popular de China (CCPR/C/HKG/2005/2 y
CCPR/CIHKG/Q/2)

1.  Por invitacion de la Presidenta, la delegacion de
la Region Administrativa Especial (RAE) de Hong
Kong de la Republica Popular de China toma asiento a
lamesa del Comité.

2. El Sr. Zhang Yishan (Republica Popular de
China) dice que, en virtud de la Ley Fundamental de la
RAE de Hong Kong, las disposiciones del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos aplicables
a la Region contindian siendo validas después del 1° de
julio de 1997 y se aplican por medio de las leyes de la
Region. Aunque China alin no es un Estado Parte en el
Pacto, a fin de cumplir plenamente con el principio de
“un pais, dos sistemas’, la administracion de la RAE
ha preparado su segundo informe periddico sobre la
aplicacion del Pacto en la Region.

3. La Sra. Lam Cheng Yuet Ngor (Hong Kong,
Regiéon Administrativa Especial de China) dice que €l
Gobierno, que antes centraba la atencion en actividades
de sensibilizacion para fomentar una cultura de
comprension mutua y tolerancia entre personas de
distintas razas, en la actualidad ha anunciado su
intencién de promulgar textos legislativos para luchar
contra la discriminacion racial, en respuesta a la
preocupacion expresada por e Comité en sus
observaciones finales anteriores. En septiembre de
2004, el Gobierno publicd un documento de consulta
sobre el marco legislativo propuesto para recabar la
opinidn del publico. En la actualidad, se estan dando
los toques finales a proyecto de ley. Entre tanto,
siguen en marcha las iniciativas de educacion publica
encabezadas por el Comité para la Promocién de la
Armonia Racial, 6rgano multiétnico y multicultural
encargado de asesorar al Gobierno sobre su estrategia
de promocion de la armonia entre comunidades y la
comprension entre culturas.

4, Si bien el Gobierno es consciente de que la
inquietud del Comité obedece también a la
discriminaciéon por motivo de género, los valores
tradicionales profundamente arraigados pueden plantear

dificultades. En septiembre de 2004, se cred un foro de
minorias sexuales a modo de canal de comunicacion
entre el Gobierno y personas de distintas orientaciones
sexuales, que fue acogido favorablemente. En mayo de
2005, se establecid una dependencia de identidad de
género y orientacion sexual adscrita al Departamento
del Interior a fin de promover activamente la igualdad
de oportunidades para los gays, las lesbianas y los
transexuales y poner en funcionamiento un mecanismo
de financiacion para apoyar proyectos comunitarios
sobre orientacion sexual que lo merecieran. Se espera
que esa labor contribuya a un cambio de mentalidad y
prepare €l terreno para la presentacion de leyes en la
materia.

5. En cuanto a los acuerdos para elegir al Jefe del
Ejecutivo en 2007 y constituir el Consgjo Legislativo
en 2008, la configuracion del sistema electoral de la
RAE de Hong Kong se determinard de conformidad con
la Ley Fundamental y no generard incompatibilidades
con las disposiciones del Pacto. Pese a la reserva
formulada respecto del péarrafo b) del articulo 25, tanto
las autoridades centrales como el Gobierno de la RAE
tienen el firme empefio de que el Jefe del Ejecutivo y
todos los miembros del Consejo Legislativo sean
elegidos por sufragio universal.

6. Desde 1997, se ha avanzado constantemente en el
desarrollo constitucional. El primer Jefe del Ejecutivo
fue elegido por un Comité Electoral integrado por 400
representantes, en su mayoria elegidos, de distintos
sectores de la comunidad de Hong Kong. Para la
segunda €eleccion, el nimero de integrantes del Comité
Electoral se duplic6 a 800. En cuanto a Consgo
Legislativo, la Ley Fundamental dispone que el
nidmero de escafios por distrito electoral aumente de
manera gradual sobre la base del sufragio universal: 20
en el primer mandato, 24 en el segundo y 30 en €l
actual. Cabe sefialar que los 1,7 millones de personas
que depositaron su voto, es decir, el 55% de los
votantes registrados, y el niimero de candidatos en las
elecciones al Consejo Legislativo de 2004 alcanzaron
dos méximos historicos.

7. El Gobierno de la RAE tiene gran interés en
seguir abriendo el sistema electoral y, con ese fin, en
enero de 2004 el Jefe del Ejecutivo cred el Equipo de
Tareas sobre el desarrollo constitucional para que
hiciera propuestas sobre las disposiciones electorales
gue convendria adoptar para 2007 y 2008. Las
propuestas habrian ampliado considerablemente la
participacion en las elecciones. Lamentablemente,
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aunque contaron con un amplio apoyo, las propuestas
no obtuvieron la mayoria de dos tercios de los
miembros del Consejo Legislativo. Por consiguiente,
las proximas dos elecciones se celebraran sobre la base
de los acuerdos vigentes. Sin embargo, en noviembre
de 2005 el Gobierno de la RAE inici6 las deliberaciones
sobre la elaboracién de un plan en el marco de la
Comisioén de Desarrollo Estratégico, a fin de disefiar un
sistema de sufragio universal para comienzos de 2007.

8. En los dltimos afios el Gobierno ha intensificado
su lucha contra la violencia en el hogar y el abuso de
menores. Su estrategia incluye medidas preventivas
como la educacion de la comunidad y la sensibilizacion
del puablico, los servicios de apoyo a las victimas que
van desde la vivienda y la asistencia financiera hasta el
asesoramiento, asi como servicios especidizados e
intervencion en casos de crisis. Se estd examinando la
Ordenanza sobre la violencia en el hogar para evaluar la
manera de reforzar la proteccion de las victimas de la
violencia en e hogar y € Departamento de Asistencia
Social se propone intensificar el contacto con las
familias vulnerables y aumentar su acceso a los servicios
de apoyo; también se pondran en marcha a titulo
experimental dos programas de intervencion dirigidos a
los perpetradores de actos de violencia a fin de atender
sus hecesidades para que rompan €l ciclo de violencia

9. La Presidenta invita a la delegacion a que
responda a las preguntas 1 a 16 de la lista de cuestiones
(CCPR/C/HKG/Q/2).

Marco constitucional y juridico de aplicacion del
Pacto y conformidad de las leyes con éste (articulo 2
del Pacto)

10. ElI Sr. Lai Yee Tak (Region Administrativa
Especial de Hong Kong), respondiendo a la primera
pregunta de la lista de cuestiones, dice que se confirid
a Comité Permanente del Congreso Nacional del
Pueblo la autoridad para interpretar la Ley
Fundamental de conformidad con la Constitucion de la
Republica Popular de China y la propia Ley
Fundamental, competencia que respetan los tribunales
de la Region. La interpretacion del Comité Permanente,
emitida el 6 de abril de 2004, y su decision ulterior, de 26
de abril de 2004, se atienen alas leyesy ala Constitucion.
Ademas, no pueden considerarse como
“reinterpretaciones’, dado que hasta hace poco €l Comité
no estaba facultado para interpretar las disposiciones
pertinentes de la Ley Fundamental ni sus anexos.
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11. El Sr. Allcock (Region Administrativa Especial
de Hong Kong) afiade que la interpretacion que
es objeto de debate no se refiere a ninguna disposicion
del Pacto, sino mas bien a derecho que otorga la
Ley Fundamental a desarrollar, en determinadas
circunstancias, las instituciones democréticas.

12 La Sra. Lam Cheng Yuet Ngor (Region
Administrativa Especial de Hong Kong), refiriéndose a
la segunda cuestion, dice que, habida cuenta de las
instituciones existentes para promover y proteger los
derechos humanos, como la Comision de Igualdad de
Oportunidades y el Defensor del Pueblo, el Gobierno
no tiene previsto crear una institucion regional de
derechos humanos. De conformidad con su mandato, €l
Defensor del Pueblo se ocupa de los casos de aplicacién
indebida por parte de la Comisién Independiente contra
la Corrupcion o de la policia del Cédigo de Acceso ala
Informacion; de momento no se ha previsto ampliar ese
mandato dado que existen otros mecanismos para la
tramitaciéon de denuncias contra la policia o la
Comision Independiente contra la Corrupcion.

13. Respondiendo a la tercera pregunta, dice que de
hecho se nombré un grupo independiente encargado de
investigar el presunto incidente y las autoridades estan
adoptando medidas para aplicar sus recomendaciones.
El examen de 2002 de la Comision de Igualdad de
Oportunidades se centré en los asuntos organizativos y
operacionales con miras a reforzar la eficacia del
funcionamiento.

14. EI Sr. Solari Yrigoyen, Vicepresidente, ocupa la
Presidencia.

15. El Sr. Allcock (Region Administrativa Especial
de Hong Kong), respondiendo a la cuarta pregunta,
dice que desde que se retir6 el proyecto de ley de
seguridad nacional no se ha establecido un calendario
para reintroducir algunos de sus elementos.

Principios de la igualdad entre los géneros y de no
discriminacion; proteccion frente a la tortura y tratos
crueles, inhumanos o degradantes; derecho a no ser
sometido a la detencion o prision arbitraria; seguridad
personal y proteccion frente a la detencién arbitraria;
trato de los presos y demas detenidos (articulos 3, 7, 9,
10y 26 del Pacto)

16. La Sra. Lam Cheng Yuet Ngor (Region
Administrativa Especial de Hong Kong), respondiendo
a la quinta pregunta, dice que las medidas para
combatir la violencia contra la mujer también deben
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abarcar la violencia contra el hombre, ya que el 15% de
las victimas de la violencia en el hogar son hombres. A
raiz de un grave incidente ocurrido el afio anterior en
gue un hombre asesind a su mujer y sus dos hijos antes
de suicidarse, la administracion y la comunidad en
general han venido prestando una atencion concentrada
a la cuestion de la violencia en el hogar. El Jefe del
Ejecutivo destact la necesidad de que toda la comunidad
se uniera para prevenir tragedias de ese tipo.

17. La Sra. So Ka Pik (Region Administrativa
Especial de Hong Kong), refiriéndose a la sexta
cuestion, dice que en virtud del mecanismo de
notificaciéon reciproca introducido en enero de 2001,
las autoridades de la China continental y de la RAE
intercambian informacion sobre muertes no naturales y
actuaciones penales instituidas por la policia o las
autoridades de aduana o inmigracion en sus respectivas
jurisdicciones, en que estan implicados residentes de la
otra parte. Al recibir una notificacion, la policia de
Hong Kong debe comunicar la informacion a los
familiares del detenido y prestar asistencia practica a
éste 0 a sus familiares, ademéas de transmitir sus
peticiones e inquietudes a las autoridades de la China
continental para su seguimiento.

Prohibicién de la esclavitud y el trabajo forzoso u
obligatorio (articulo 8 del Pacto)

18. La Sra. Lam Cheng Yuet Ngor (Region
Administrativa Especial de Hong Kong), refiriéndose a
la séptima pregunta, dice que desea disipar la nocion
de que la regién pueda constituir una plataforma para
la trata de seres humanos. Pese a ser un centro con
multiples conexiones de transporte y con mucho
movimiento que tiene un régimen liberal de visados, la
RAE es una de las naciones con medidas més robustas
para luchar contra el contrabando y la trata de seres
humanos.

19. La Sra. So Ka Pik (Region Administrativa
Especial de Hong Kong) destaca que los casos de trata
de seres humanos son poco frecuentes. Cada uno de
estos casos es investigado y los culpables son
enjuiciados con arreglo a las ordenanzas sobre el
Delito y la Inmigracion. Entre los servicios que se
ofrece a las victimas de la trata figuran la asistencia
social, €l apoyo psicolégico y el asesoramiento, la
asistencia letrada, la atencion médica y el alojamiento
provisional.

El derecho a laintimidad; el derecho ala libertad de
pensamiento, conciencia y religion; el derecho ala
libertad de opinion, expresion, reunion pacificay
asociacion (articulos 17, 18, 19, 21 y 22 del Pacto)

20. La Sra. Lam Cheng Yuet Ngor (Region
Administrativa Especial de Hong Kong), refiriéndose a
la octava cuestion, dice que el Gobierno de la RAE
tomo nota de las preocupaciones del Comité relativas a
la Ordenanza sobre las telecomunicaciones y tiene el
firme empefio de equilibrar la necesidad de luchar
contra la delincuencia y asegurar el orden publico y la
de proteger la intimidad. Espera que el nuevo proyecto
de ley que el Consgjo Legislativo examina en la
actualidad disipe las inquietudes del Comité.

21. EIl Sr. Allcock (Regidon Administrativa Especial
de Hong Kong) dice que la legislacion propuesta
incluye garantias para prevenir el abuso de poder y
responder a las inquietudes del Comité acerca de la
intimidad. Por ejemplo, las formas mas intrusivas de
vigilancia encubierta requeririan la aprobacion de un
funcionario judicial y las menos intrusivas serian
examinadas por un érgano de vigilancia independiente
después de los hechos; ese 6rgano podria disponer el
pago de una indemnizacién si considera que las
autoridades han actuado de manera incorrecta.

22. La Sra. Lam Cheng Yuet Ngor (Region
Administrativa Especial de Hong Kong), refiriéndose a
la novena cuestion, dice que la libertad de expresion y
de prensa son derechos fundamentales consagrados en
el articulo 27 delaLey Fundamental y en el articulo 16
de la Carta de Derechos. La Regién cuenta con una
prensa libre muy variada y activa. El Gobierno de la
RAE tiene el firme empefio de investigar a cabalidad
las denuncias y enjuiciar a los culpables. En un caso,
un sospechoso fue detenido y condenado por su
implicacion en lo que resulté ser un asunto relacionado
con una deuda; en un segundo caso, la investigacién no
ha concluido aln; y, en un tercer caso, la victima
considera que fue objeto de presiones para que
modificara sus criticas del Gobierno. Una vez mas, las
personas implicadas en estos casos son figuras
publicas; una de €llas incluso fue elegida al Consgjo
Legislativo y otra estd a punto de iniciar un nuevo
programa de radio sobre asuntos publicos, lo que
confirma que el Gobierno de la RAE se cifie al imperio
delaley y no toleraralaintimidacion de la prensa

23. EIl Sr. Allcock (Regidon Administrativa Especial
de Hong Kong), refiriéndose a la cuestion 10, subraya
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que la legislacion ofrece garantias de libertad de
prensa; si las autoridades desean que se emita una
orden de allanamiento contra un periodista deben
convencer a un juez de la necesidad de hacerlo. En el
caso relativo a la Comision Independiente contra la
Corrupcion y el alanamiento de siete agencias de
noticias y las viviendas de sus periodistas, explica que
los articulos publicados por los periodistas incluian
elementos de informaciéon que permitian identificar a
personas que estaban amparadas por el programa de
proteccion de testigos de la Comisién. En
consecuencia, la Comision ordend la realizacion de
investigaciones para determinar la identidad de las
personas que habian revelado a la prensa informacion
proscrita por ley. El tribunal de primera instancia,
dictaminé que la Comisién habia actuado mal, pero el
Tribunal de Apelaciones, si bien desestimoé la apelacion
de la Comision por motivos técnicos, concluy6 que la
Comisién habia actuado dentro de la ley al intentar
garantizar la integridad de su programa de proteccién
de testigos.

24. La Sra. Lam Cheng Yuet Ngor (Region
Administrativa Especial de Hong Kong), refiriéndose a
la cuestion 11, dice que se espera que los residentes de
la RAE que vigjan fuera de la Region respeten las leyes
y los reglamentos de la jurisdiccion del caso. Los casos
de detencion por las autoridades de la China
continental se tramitaran con arreglo a sistema de
notificacién reciproca descrito anteriormente. Destaca
gue dentro de la Region, la libertad académica forma
parte de las garantias de la libertad de expresion y
opinion previstas en la Ley Fundamental.

25. EIl Sr. Allcock (Region Administrativa Especial
de Hong Kong), refiriéndose a la pregunta 12, dice que
se propuso un proyecto de ley sobre seguridad nacional
para reducir el alcance, demasiado amplio, de las
definiciones de “traicion” y “sediciéon” en la Ordenanza
sobre delitos heredada de leyes que datan de hace
mucho tiempo, a fin de que las definiciones relativas a
la traicion sean aplicables Unicamente en tiempo de
guerra o invasion armada y las que se refieren a la
sedicion se limiten Unicamente a los actos cometidos
con la intencion de promover la secesion o el desorden
0 que puedan promoverlos. Lamentablemente, ese
proyecto de ley fue retirado ante la oposicién que
encontrd en el Consegjo Legislativo. El orador destaco,
no obstante, que en todos esos casos, los tribunales
interpretan la ley a la luz de las disposiciones del
Pacto.
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26. La Sra. Chanet (Presidenta) vuelve ocupar la
Presidencia.

27. El Sr. Wong Sze Ping (Region Administrativa
Especial de Hong Kong), refiriéndose a la cuestion 13,
dice que la Ordenanza sobre sociedades, relativa al
registro y funcionamiento de las sociedades solo tiene
por objeto asegurar que las sociedades realicen sus
actividades dentro del marco de la ley y cumple
plenamente con las disposiciones sobre el derecho de
asociacion previstas en los articulos 21 y 22 del Pacto.
No impone restricciones arbitrarias, sino que
simplemente procura asegurar que los derechos de
reunion pacifica y asociacion se ejerzan dentro del
contexto de las leyes necesarias para proteger el
funcionamiento de una sociedad democrética. En enero
de 2006, habia 20.499 sociedades registradas o creadas
sin necesidad de registro, 13.052 de las cuales fueron
registradas después del 1° de julio de 1997.

28. La Ordenanza sobre el orden publico (cuestion
14) regula el derecho de reunion de conformidad con el
articulo 39 de la Ley Fundamental y procura equilibrar
el derecho de expresion y opinion con los intereses de
la comunidad en general. Desde julio de 1997, se han
celebrado mas de 18.600 reuniones publicas, es decir,
un promedio de 6 al dia. Unicamente se han prohibido
10 reuniones publicas y 11 manifestaciones, nueve de
las cuales fueron autorizadas posteriormente, después
de que los organizadores rectificaron sus peticiones.

29. EIl Sr. Allcock (Regidon Administrativa Especial
de Hong Kong) dice que para la organizacion de
reuniones publicas, la Ordenanza simplemente dispone
la notificacion y autorizacion previas; los tribunales
interpretan la legislacion para garantizar los derechos
fundamentales a la vez que defienden el derecho del
Gobierno a imponer restricciones razonables, a
condicion de que tales restricciones se consideren
necesarias y cumplan el criterio de proporcionalidad.
Una parte importante de la jurisprudencia europea en
ese ambito ha servido de modelo, asi como el propio
Pacto. La Unica diferencia respecto de los articulos 21
y 22 del Pacto es que, a juicio de los tribunales, la
nocion de “orden publico” es demasiado vaga, por lo
que se ha suprimido lareferencia a ella.

30. La Sra. Lam Cheng Yuet Ngor (Region
Administrativa Especial de Hong Kong), refiriéndose a
la cuestion 15, niega que se hayan impuesto
restricciones a los practicantes del Falun Gong. Ellos
gozan de los mismos derechos que cualquier otra
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organizacion o religion y se les autorizd a utilizar las
instalaciones publicas, mas recientemente en enero
de 2004. En mayo se aprobd una solicitud para utilizar
unas instalaciones publicas.

3l. La Sra. So Ka Pik (Region Administrativa
Especial de Hong Kong) destaca que a nadie se prohibe
la entrada a la Region por motivos de religion o
convicciones. Incumbe a Departamento de Inmigracién
la responsabilidad de decidir si permite o no la entrada
a un extranjero a Hong Kong, tras tomar en
consideracion todos los factores y circunstancias del
caso. En cuanto a un caso reciente, relativo a unos
visitantes que decian ser practicantes del Falun Gong,
dice que la causa aln se encuentra pendiente ante los
tribunales, por lo que no seria apropiado de su parte
hacer observaciones al respecto.

32. La Sra. Lam Cheng Yuet Ngor (Region
Administrativa Especial de Hong Kong), refiriéndose a
la cuestion 16, expresa su perplgiidad ante la
afirmacion del Comité de que la RAE carece de un
marco institucional para el reconocimiento de
sindicatos. La Ordenanza sobre el empleo otorga a los
empleados el derecho a ser miembros u oficiales de los
sindicatos registrados en virtud de la Ordenanza sobre
los sindicatos. Por lo tanto, si existe un marco
institucional y un vigoroso movimiento sindical.
Ademas, su Gobierno tiene la intencién de reforzar la
legislacion para incluir garantias de reinsercion de los
empleados que han sido despedidos injustamente, en
particular por realizar actividades sindicales.

33. Aungue la oradora no sabe a ciencia cierta cuan
pertinente es la negociacion colectiva para las
disposiciones del articulo 22 del Pacto, dice que el
Departamento del Trabajo cred la Divisién para la
promocion de las consultas en el lugar de trabajo a fin
de promover las negociaciones voluntarias y directas
entre empleadores y empleados. La Division también
promueve el didlogo entre empleadores y empleados
mediante comités tripartitos en el sector industrial para
abordar cuestiones de interés mutuo. El actual sistema
de negociacion colectiva voluntaria parece funcionar
bien habida cuenta del bajisimo promedio de dias de
trabajo perdidos por huelga, y su Gobierno no tiene

previsto institucionalizar la negociacion colectiva
obligatoria.
34. La Presidenta invita a Comité a formular

preguntas adicional es acerca de la lista de cuestiones.

35. El Sr. O’'Flaherty, tras celebrar el hecho de que
la sociedad civil haya participado en la preparacion del
informe y en las gestiones para asegurar su amplia
difusion, se pregunta por qué el informe presentado al
Comité tiene 400 pérrafos y el folleto distribuido al
publico Gnicamente 343. Sefiala también que, aunque
pudo consultar el informe en el sitio web del
Departamento del Interior, no logré acceder al sitio
web oficial del Gobierno.

36. Pasando a la pregunta que figura en la lista de
cuestiones, expresa su profunda preocupacion por el
hecho de que haya sido necesario, en tres ocasiones,
pedir unainterpretacion al Comité Permanente, recurso
gque sblo debe utilizarse en circunstancias
excepcionales. Desea saber si es habitual celebrar
consultas publicas antes de remitir una cuestion al
Comité Permanente y, en general, qué salvaguardias
existen para asegurar que el Comité Permanente no
actle ultra vires y base sus interpretaciones en la
legislacion.

37. Reitera que, en el contexto de la reinterpretacion
de la Ley Fundamental emitida por el Comité
Permanente en abril de 2004, segun la opinion del
Comité expresada ya en 1995, la reserva del Gobierno
Britanico respecto del parrafo b) del articulo 25 del
Pacto ya no es aplicable, dado que la RAE de Hong
Kong cuenta con disposiciones en la materia. La
interpretacion emitida en abril de 2004 modifica
sustancialmente la Ley Fundamental y, en cierta
medida, transfiere del Consejo Legislativo al Jefe del
Ejecutivo, la responsabilidad de iniciar el cambio
electoral, perpetuando y exacerbando asi el problema
gue plantea el cumplimiento del articulo 25 del Pacto.
La decision constituye un lamentable paso atrés, en
direccion contraria a objetivo del sufragio universal
establecido en la Ley Fundamental. El orador desea
conocer la opinién de la delegacién sobre el tema.

38. También tiene dudas acerca de la compatibilidad
del sistema electoral con el articulo 25 del Pacto, en
particular el hecho de que sigan existiendo las
circunscripciones funcionales. Si bien tales grupos
existen en otras jurisdicciones, los érganos de ese tipo
son incompatibles con el objetivo del sufragio
universal, ya que confiere a una élite un poder excesivo
y a agunos agentes la capacidad para obtener
numerosos votos mediante el establecimiento de
acuerdos entre los grupos. Desea saber si la delegacion
tiene previsto modificar el modelo de circunscripcién
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funcional afin de eliminarlo y, de ser asi, cOmo piensa
hacerlo.

39. Volviendo a las preguntas 2 y 3 de la lista de
cuestiones, el Sr. O'Flaherty lamenta escuchar que la
RAE no esta ain en condiciones de crear una
institucion nacional de derechos humanos conforme a
los Principios de Paris, dado que los mecanismos
existentes para la proteccion de los derechos humanos
se estimaron muy deficientes; insta a la RAE a que
reconsidere su posicion. La decisién de no ampliar el
mandato de la Comisién de Igualdad de Oportunidades
también fue decepcionante. Desea saber si podria
ampliarse el mandato para incluir el elemento de la
raza. La falta de poder coercitivo de parte de la
Comisién de Igualdad de Oportunidades al investigar
al Gobierno y su presupuesto insuficiente son otros
motivos de preocupacion. Si bien la delegacion sefial 6
gue un grupo independiente habia denunciado el
supuesto incidente ocurrido en la Comision (cuestion
3), sefiala que la sociedad civil no estuvo satisfecha
con sus conclusiones, por lo que pregunta si se esta
considerando la posibilidad de reactivar el grupo. Seria
atil enviar al Comité el estudio que la Comision
encomendo a los consultores y que concluy6 en 2002.

40. Respecto de la cuarta cuestion de lalista, relativa
al proyecto de ley de seguridad nacional, le preocupa
en cierta medida las opiniones expresadas en la RAE
acerca del proyecto de ley y desea saber qué clase de
consulta de la sociedad civil se llevaria a cabo si se
introdujera otro proyecto de ley semegjante. Seria Util
gue la delegacion formulara observaciones acerca del
futuro proceso de redaccion de proyectos de ley y del
cumplimiento con el Pacto en materia de informacion,
facultades de blsgueda y captura, prohibicion de
organizacionesy sedicion.

41. El Sr. Wieruszewski, refiriéndose a la quinta
pregunta de la lista de cuestiones, agradece la amplia
informacién proporcionada acerca de la violencia
familiar, pero se pregunta por qué se ha tardado tanto
en adoptar medidas sobre esa cuestion fundamental; el
anterior proyecto de ley sobre la violencia familiar se
presentd en 1987. Observando que, en un caso concreto
de violencia en el hogar citado, la victima buscé la
proteccion de la policia pero no la recibid, desea saber
si se ha previsto impartir capacitacion especializada a
lapoliciay otros agentes del orden sobre la cuestion.

42. Respecto de la sexta cuestion, la situacion de “un
pais, dos sistemas’ de que goza la RAE es Unica, pero
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el sistema de notificacion para ayudar a sus residentes
gue se encuentran detenidos en la China continental es
ineficiente y debe ser objeto de un examen riguroso.

43. El Sr. Solari  Yrigoyen, recordando la
declaracion categorica de la delegacion en el sentido de
que la trata de personas y la esclavitud no existen en la
RAE, dice que el Comité ha sabido por otras fuentes
gue la trata y la explotacion si existen, sobre todo en
relacion con los inmigrantes del Asia Sudoriental que
Ilegan a la Region atraidos por su relativa prosperidad.
Si bien un salario minimo aceptable conferiria a los
empleados domésticos extranjeros cierto grado de
proteccion, desea saber si esos trabajadores también
tienen derecho a prestaciones de |a seguridad social. En
cuanto a la trata, aunque la ley contra la pornografia
infantil promulgada en 2003 constituye un paso de
avance, el Comité desea conocer los resultados de su
aplicacion. También pregunta si las victimas de la trata
reciben tratamiento médico o psicoldgico o asistencia
letrada antes de ser devueltas a sus paises de origen.

44. EIl Sr. Ando, refiriéndose a la pregunta 11 de la
lista de cuestiones, sefiala a la atencion de los presentes
un caso relativo a un historiador de renombre mundial
gue utilizd en sus cursos e investigaciones material que
ya era de dominio publico y fue detenido por las
autoridades chinas; sus familiares en la RAE tan sélo
recibieron un minimo de informacion sobre su
situacion y las gestiones que realizaron para prestarle
ayuda quedaron sin respuesta. Invita a la delegacion a
que formule observaciones sobre los acuerdos
reciprocos de intercambio de informacion 'y
notificacion alos familiares.

45. Volviendo sobre la cuestion 12, pregunta si €l
Gobierno tiene planes de proporcionar méas garantias
de las previstas en su actual politica sobre libertad de
palabra y expresion. Respecto de las restricciones
impuestas a los practicantes de Falun Gong, incluida su
utilizacion de las instalaciones publicas (mencionada
en la cuestion 15), pregunta si Falun Gong seria
reconocido como una organizacion religiosa, si
correspondiera, y cuales serian las condiciones de ese
reconocimiento.

46. En sus observaciones sobre la sorpresa de la
delegacién ante la pregunta 16 de la lista de cuestiones,
sefiala que, en 2003, un Comité de Expertos de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) indico
que los sindicatos de la RAE estaban comenzando a
preocuparse por las limitaciones impuestas a su
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libertad de organizarse y por la discriminacion

antisindicalista generalizada.

47. La Sra. Wedgwood sefiala que, en una variedad
de contextos, la delegacion dijo que las autoridades
estaban intentando lograr determinados objetivos pero
que, debido al requisito de la mayoria de dos tercios en
el Consgjo Legislativo, se habia aplazado |a adopcion
de medidas. Existe un vinculo estructural muy
profundo entre el grado de democracia participativa
existente en una sociedad y su capacidad para lograr
reformas.

48. Este es e caso de la interceptacion de las
comunicaciones, mencionado en la octava cuestion de
lalista. En 1997, se propuso un estatuto sobre el asunto
que, a parecer, el Jefe del Ejecutivo se negd a firmar.
Hoy en dia, nueve afios después, la situacion
permanece invariable, porque el estatuto no ha
obtenido la mayoria de dos tercios. Respecto de la
nueva orden ejecutiva comunicada al Comité, la Sra
Wedgwood desea saber si en ella se establecen
distinciones respecto de los tipos de delito paralos que
se permite la vigilancia e€lectrénica. Muchos
criminélogos consideran que la vigilancia debe
reservarse para los delitos mas graves. También desea
saber qué medidas se han previsto para no tener en
cuenta o no grabar las comunicaciones que no son
pertinentes al delito que se investiga, en particular
cuando esas comunicaciones se relacionan con la vida
privada del sospechoso. Ademas, desea saber si existen
sanciones penales 0 una norma de exclusion en
relacion con lainformacién obtenida de manerailicita

49. La delegacion dijo que la prensa era libre y
publicaba muchas criticas a las autoridades de |la RAE.
Sin embargo, es probable que gran parte de la
autocensura tenga que ver con asuntos relacionados
con el Gobierno central, es decir, el de la China
continental, y con cuestiones como Falun Gong,
Taiwan, actividades disidentes y la politica en Beijing.
Seria interesante saber si las autoridades de Hong
Kong han adoptado medidas para abordar la cuestion
con China, para sefialar que incluso las expresiones
oficiosas de desagrado pueden afectar a la libertad de
expresion. Por ejemplo, se ha afirmado que la prensa
pro democracia fue boicoteada por los principales
promotores inmobiliarios, privando asi a los periddicos
de importantes ingresos en concepto de publicidad. Se
trata forzosamente de un hecho que afecta a la libertad
de expresion.

50. En cuanto a las referencias anteriores a
académicos de Hong Kong que han sido detenidos en
la China continental, segun se afirma simplemente por
realizar actividades propias de la investigacion
académica, dice que un pais o region tiene la
obligacion de adoptar medidas positivas para proteger
a sus nacionales cuando éstos son maltratados por otro
Gobierno. No basta con decir que hay que acatar la ley
del pais anfitrion. Es sorprendente que las autoridades
de la RAE no parezcan considerar que es su deber
interceder para proteger a sus ciudadanos.

51. En sus respuestas, la delegacion afirmé que la
negociacion colectiva es conflictivay tendria un efecto
negativo en los mercados laborales. No obstante, la
negociacion colectiva ofrece un modelo de democracia
a nivel de la comunidad. Quizas la reticencia del
Gobierno de la RAE respecto de la negociacion
colectiva se deba a que puede servir de modelo para
otros tipos de negociacion.

52. EIl Sr. Amor dice que le resultod dificil conciliar
las afirmaciones que figuran en los parrafos 103 y 73
del informe, respecto de las obligaciones de los
Estados Partes y se pregunta en qué medida la
delegacion considera obligatorias las decisiones,
declaraciones y observaciones del Comité.

53. Desea mas aclaraciones acerca de si las tasas que
se cobran en los cruces de frontera estan destinadas a
ser utilizadas en instal aciones aeroportuarias, tineles 'y
carreteras 0 s se trata mas bien de impuestos
relacionados con la soberania del Estado y su facultad
para autorizar el cruce de sus fronteras.

54. Desea saber el numero de seguidores de Falun
Gong y si la delegacion considera que se trata de una
comunidad religiosa o de conviccion. Seria interesante
saber como definen las autoridades unareligiony si los
practicantes de Falun Gong pueden circular libremente
entre la China continental y la Region.

55. Sir Nigel Rodley, refiriéndose a las cuestiones 1
y 2, pide aclaraciones acerca de la manera en que el
Comité Permanente del Congreso Nacional del Pueblo
[legb a su interpretacion de abril de 2004 y, sobre todo,
como se inici6. Desea saber si fue iniciada por el
Gobierno de la RAE vy, de lo contrario, agradeceria
recibir mas informacion sobre cuando y donde se
inicié. Agradeceria recibir més informacién detallada
acerca de los motivos que pueden haber llevado &
Gobierno a iniciar tal interpretacion, si asi fuera, sin
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consultarlo con la sociedad civil, e Consgo
Legislativo y otras instituciones.

56. Lamocion paraampliar € sufragio, particularmente
en lo referente a la eleccion de los miembros del
Consgjo Legislativo y la ampliacion del Comité que
elige a Jefe de Estado, fue blogueada por e Consgo
Legidativo debido a que, la mayoria alcanzada no fue de
dos tercios. Seria Gtil saber qué proporcion de los
miembros del Consgjo Legidativo eegidos popularmente
no respaldaron lainiciativa del Gobierno. Habida cuenta
de que la RAE tiene una poblacion sofisticada y
educada, asi como una sociedad estable y bien
gobernada, resulta dificil comprender por qué el Estado
Parte no considera que se deba confiar a pueblo el
sufragio universal.

57. Por dltimo, dice que es decepcionante que hasta
la fecha el Gobierno de la RAE no haya demostrado
interés alguno en la recomendacion del Comité sobre el
establecimiento de un mecanismo de denuncias de la
policia; en muchos paises, tal mecanismo se considera
un elemento necesario de un sistema de pesos y
contrapesos respecto de aquellos que tienen un
monopolio sobre el mantenimiento del orden publico.
Seria interesante conocer el grado de atencion que
recibié esa recomendacion en 1999 y cua seria la
respuesta en caso de que el Comité lareiterase.

Selevanta la sesién a las 17.55 horas.
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