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Se declara abierta la sesién a las 15.10 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD CON
EL ARTI CULO 40 DEL PACTO (terma 4 del programm) (continuacidn)

Bel ar s (CCPR/ C/ 52/ Add. 8) (conti nuaci 6n)

1. El PRESIDENTE invita a los menbros del Comté que | o deseen a que hagan
preguntas ademas de | as que se enuneran en la seccién | de la lista de

cuesti ones que deben considerarse en relaci é6n con el exanen del tercer inforne
peri 6di co que figura en el documento CCPR/ C/ 52/ Add. 8.

2. El Sr. MYULLERSON dice que el alto rango de | a del egaci 6n de Bel ar Us,
dirigida por el Mnistro de Justicia de la Republica, denuestra la inportancia
gue se atribuye a la cuesti6on de | os derechos hunanos en dicho pais. A aba la
sereni dad ejenplar y el acercam ento progresivo -que no han reconoci do en su
justa medida | os nedi os de conuni caci 6n mundi al es- a una sol uci 6n para una
gran di versidad de probl enas, a pesar de un contexto econém co sumanente

desf avor abl e.

3. Una | ectura del proyecto de Constitucion de |a Republica de Belaruds, en
su forma actual, denuestra que contiene numerosas di sposiciones interesantes e
i nportantes que estan rel aci onadas con | os derechos humanos y que, por |lo
general, parecen ser confornes a |las normas internacionales. Los articulos
relativos a la definicién de la funcio6n y de | os poderes del Tribuna
Constitucional y, en particular, de su funci 6n de vigilancia para garantizar
la compatibilidad de I a | egislacion nacional con | as obligaci ones

i nternaci onal es de | a Republica, son especial nente al entadores.

4. Ti ene entendido que Belaris ratificé el Protocolo Facultativo del Pacto,
pero no ha podi do encontrar infornaci on detallada al respecto en la
docunent aci 6n de que conoce el Comté. (Se ha depositado el instrunento
pertinente ante el Secretario CGeneral de |as Naci ones Uni das?

5. Tras observar que es muy util que el Conmité pueda exam nar el proyecto de
Constituci 6n de Belarls, ya que permite fornul ar sugerenci as que se aplicarian
con més dificultad en una fase ulterior, el orador hace varias preguntas
relativas a la forma y al fondo de diversos articul os.

6. En primer lugar, se podria desarrollar el articulo 8 en el que se declara
que | a Republica de Belarus reconoce la prioridad de |as normas de derecho

i nternaci onal universal nente reconoci das, para establ ecer esta precedencia de
manera mas explicita. El orador supone que se trata de una precedencia sobre
la |l egislacion nacional. Ademas, considera que seria preferible referirse a
la prioridad de los instrunmentos internacionales ratificados por |a Replblica
en vez de hacer una vaga alusi6n a |las "nornmas".

7. Recordando que el Tribunal Suprenp de |la Uni 6n de Republicas Socialistas
Sovi éticas era un tribunal de mayor jerarquia que |los Tribunal es Suprenos de

| as Republicas de la Unién, que actuaban cono tribunales de prinera instancia,
pregunta qué consecuencia ha tenido | a desaparici én del prinero sobre |la
condicion y el funcionam ento de |los dltinos.
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8. El capitulo 1 de la seccion Il del proyecto de Constitucién se titula
"Derechos, libertades y deberes fundanental es de | os ciudadanos” y numer 0sos
articulos se refieren igualnmente a |l os "ciudadanos". Sin enbargo, seria nas

adecuado referirse a | os derechos de todos | o0os que se encuentran bajo |la
jurisdiccion de |a Replublica, y que en nodo al guno son todos ciudadanos de |a
nm sma.

9. De conform dad con el articulo 68 del proyecto de Constituci 6n, se niega
el derecho de voto, entre otras personas, a |os detenidos en virtud de |as
normmas establ ecidas en |la Ley de procedimento penal. ¢No es posible que esta

di sposi ci 6n perjudi que | os derechos de | as personas detenidas, que deben
consi derarse i nocentes hasta que se dermuestre su cul pabilidad? Tiene
ent endi do que det erm nados Estados de |a antigua Uni 6n Sovi ética han

i ntroduci do nuevas di sposi ciones para suprimr esta posible anonalia.

10. Las disposiciones del proyecto de Constituciéon relativas al Mnisterio
Fi scal son interesantes. Sin enbargo, expresa su preocupaci 6n acerca de |la
nota del articulo 141 segin la cual, conmo en la antigua URSS, el Mnisterio
Fi scal se encarga, entre otras cosas, de vigilar la aplicacién de |la
legislacion y de dirigir la instrucci 6n de |las causas crim nal es.

¢No conpronete esta disposicion, si se mantiene, |a independencia de |os
tribunal es?

11. El orador hace notar que el infornme escrito estéd superado por |os
acontecimentos y que, por consiguiente, |a exposicion oral del Mnistro de
Justicia de Belarus ha sido particularnente inportante, y expresa ciertas
dudas acerca de varias al usiones inadecuadas a viol aci ones de | os derechos
humanos en | a antigua Uni 6n Sovi ética. Conp antiguo ciudadano sovi éti co,
puede dar testinmoni o de que |a subordinacion total al Estado que caracteriza
al totalitarisnmo inpide |la propia existencia de esos derechos y, por

consi guiente, su violacion, en el sentido estricto de la palabra. En la
antigua Uni 6n Sovi ética, |os derechos enunerados, por ejenplo, en |los
articulos 12, 18, 19, 22 y 25 del Pacto, sinplenente no existian, ya que se
habi an transformado en privil egi os que podia otorgar el Estado cuando |e
parecia conveniente. Espera que esta situaci 6n sea cosa del pasado; el

i nforme presentado por el Comité le infunde cierto optimsnmo en rel aci 6n con
| as transformaci ones que se estan produci endo no so6l o en Belaris sino tanbién
en otros paises de la antigua Uni 6n Sovi ética y de Europa del Este.

12. El Sr. SADI celebra el alto rango de | os menbros de |a del egaci 6n de
Belarlis y felicita a | a Republica por haber |ogrado, quizas por prinera vez en
su historia, el acto de libre determ naci 6n. Hace observar que el inforne
escrito de que conoce el Comité es ahora obsoleto frente a | os aconteci m entos
gue se han produci do recientenente e indica que | a situaci 6n actual debe
tratarse en relacion con la informaci 6n mas actual i zada, aunque inconpl et a,
que ha facilitado oralmente el Mnistro de Justicia de |a Republica.

13. El hecho de que Belarls se encuentre en un periodo de transicion y que
sus | eyes organi cas estén aun en proceso de el aboraci 6n puede favorecer un

di 4l ogo fructuoso y aunmentar |l a incidencia de |as opiniones del Comté.

En primer lugar sugiere que, aunque en el proyecto de Constiticidn se procura
evi dentemente tratar |as cuestiones rel aci onadas con | os derechos hunanos de
| a manera mas detall ada posible y sin duda en forna conpatible con |as
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di sposi ci ones del Pacto, puede que sea necesario considerar |a posibilidad de
incorporar la totalidad del Pacto en la Constitucion y, en particular, de
cunplir plenanmente |as disposiciones del parrafo 2 del articulo 2 del Pacto.
Qui zas | a nueva Constituci 6n pueda incluso adoptar |la term nol ogia del Pacto;
a este respecto, se pregunta si no deberia ponerse a disposicion de | os que se
encargan de | a el aboraci 6n del texto la asistencia y |las instal aci ones de
Centro de Derechos Humanos de | as Naci ones Uni das.

14. Haciendo observar el gran nanero de instrumentos internacionales en |los
que era parte la antigua Republica Socialista Soviética de Bielorrusia, conp
se indica en la pagina 3 del infornme, el orador pide confirmaci 6n de que |la
nueva RepuUblica respetarda di chos conprom sos.

15. La Sra. HHGA NS cel ebra tanbi én el alto rango de |l os menbros de |a

del egaci 6n de Belaris y acoge con satisfaccion la informacién y | os

sentim entos personal es conuni cados al Comité por el Mnistro de Justicia de
| a Republi ca.

16. Es consciente de que Belaris se encuentra en una fase de transicio6n y que
aln no se ha concluido el proceso de el aboraci 6n de su nueva | egislaci 6n. Por
el nonento limtaréa pues su intervenci 6n a tres breves preguntas rel aci onadas

con la seccion | de la lista de cuestiones.

17. En primer lugar, pregunta si, en espera de |a nueva | egislaci 6n, siguen
apl i candose | os cddi gos penal es de la antigua Uni 6n Sovi ética. En caso
afirmativo, ciertas cuestiones pueden ser objeto de grave preocupaci 6n para e
Comité; sin enbargo, espera que di cho Cédi go no siga aplicandose con todo su
antiguo rigor.

18. En segundo lugar, toma nota de |la informaci 6n segin |la cual, coincidiendo
con el proceso electoral para el Parlamento de Bel arus, se han fundado al gunos
nuevos partidos de oposicion. ¢Se esta considerando |a posibilidad de

cel ebrar nuevas el ecci ones antes de concluir la revision de |a |egislacién de
| a Republica?

19. Por ultinmo, en relacié6n con |la cuestién de |la situaci 6n de las minorias
(I f) de la lista de cuestiones), acoge con satisfaccion | a respuesta de

M ni stro, pero pide una aclaraci 6n sobre | as consecuenci as que puede tener e
hecho de que se siga considerando mnoria nacional, conp bajo |la antigua

| egi sl aci 6n sovi ética, al pueblo judio, que en |las denas partes del nundo
representa una mnoria religiosa

20. El Sr. ANDO se sumam a | os demés oradores para expresar su satisfaccion
ante el alto nivel de representaci 6n de | a del egaci 6n de Bel arus. Por el
nonent o desea saber sinplenente si, para hacer frente a | a situaci 6n econdnica
sumanente dificil en que vive el pais, principalnmente a raiz del canbio
repentino de una econonia planificada a una econonia de mercado, el Estado ha
tomado nedi das especi al es para prestar asistencia econémca a las nujeres, a
| os nifios, a los ancianos y a | os pensioni stas necesitados. Es posible que
esta cuesti 6n corresponda de nanera nas estricta al ambito del Pacto

I nt er naci onal de Derechos Econoém cos, Sociales y Culturales, pero en este
caso, tambi én se aplican |las disposiciones del articulo 6 (derecho a | a vida)
del Pacto del que se ocupa el Conité.
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21. El PRESI DENTE observa, hablando a titulo personal, que |l a presencia de
M nistro de Justicia de Belaris conp jefe de | a del egaci 6n de su pais pernite
ser optimsta respecto a la relacién entre el Comté y el nuevo Estado. Cono
| os demés oradores, sefiala que el infornme ha dejado de ser pertinente a causa
de | os aconteci m entos que se han produci do desde su publicaci 6n, pero afiade
gue estas deficiencias se han visto anplianmente conpensadas por |a detall ada
exposi ci 6n oral de los principal es sucesos ocurridos recientenente, exposicion
gue permte tener una imagen real de la situacién en Belarls en lo relativo a
respeto de | os derechos humanos, | a aplicaci én del Pacto y su relacién con |la
nueva | egi sl aci 6n que se esta el aborando. Espera que el Gobierno de la
Republica Il eve a cabo con éxito esta | abor

22. El dialogo se veria enriquecido si los menbros del Comté fornul asen
observaci ones sobre al gunas de | as disposiciones del proyecto de Constituci én
de Bel aris, pero, en ningln caso, debe infringirse el derecho soberano

del pueblo de Belarls a decidir su contenido. Cbserva con satisfaccion

gue al gunas de | as disposiciones, en particular |as del parrafo 2 de

articulo 25, corresponden casi pal abra por palabra a las del texto de

Pacto, lo que, a su parecer, dermuestra |la atenci 6n que han prestado a este
instrumento | os redactores de la Constituci 6n. Por otra parte, parece que

la formul aci 6n del articulo 21, por ejenplo, en el que se declara que e
establ ecimento de derechos y |ibertades fundanmental es en | a Constituci én no
debe interpretarse conp una negaci 6n o un nmenospreci o de | os demas derechos y
i bertades, puede dar lugar a ciertas dificultades de interpretacion

¢No seria preferible enunerar estos derechos y |ibertades, conb se describen
en el Pacto? Asimsnmo, no es facil entender el articulo 49, en el que se
decl ara que el derecho de los pueblos a la |libre determ naci 6n no debe
oponerse a |l os derechos y libertades de | os ciudadanos que se proclanman en |a
presente Constituci 6n. Quizas podria el Mnistro aclarar la intenci 6n de |os
autores. Por ultinp, no |l e parece nuy conveniente la utilizacién de |la

pal abra "deber" en el segundo parrafo del articulo 52, relativo a la

asi stencia a personas en peligro.

23. La Sra. CHANET da las gracias a |a del egaci 6n de Bel ards por sus
explicaciones rel ativas al nuevo proyecto de Constitucién y a | os denas
sucesos que se han producido en el pais. La delegacién ha facilitado una
val i osa informaci 6n sobre la reforma de la Constituci én, del Codigo Penal y
de la Ley sobre el estatuto de |os jueces, pero desearia tener mas detalles
sobre el verdadero contenido de | as nuevas | eyes. La del egaci 6n ha afirmdo
gue el Mnistro de Justicia ha verificado |a conpatibilidad de | os proyectos
con el Pacto, pero el Conité no puede contentarse con este tipo de garantias
general es. La del egaci 6n decl ar6, por ejenplo, que se habia nodificado e

si stema de nonbram ento de | os jueces, pero desearia saber qué netodos de
sel ecci 6n se aplican actual nente: ¢un sistenma de oposiciones o algin otro
sistema? ¢Qué nodificaciones van a introducirse en el sistema de fornaci 6n de
| os jueces, |a organizacion de su carrera y |las nedidas disciplinarias a |as
gue estan sujetos?

24. Tanbi én desea obtener mas infornaci 6n sobre la funcion del Mnisterio
Fiscal. Al parecer, los articulos del proyecto de Constitucion relativos a

di cho érgano (arts. 141 a 144) no nodifican | a posicion privilegiada de que
disfrutay que le permtio ejercer una influencia indebida sobre |os jueces en
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el pasado. Es cierto que los fiscales ya no pueden participar en activi dades
politicas, pero siguen encargandose de vigilar la aplicacion exacta y uniforne
de la ley. Desea saber exactanmente en qué nedi da ha canbi ado | a funci6n de
fiscal y qué es lo que garantiza que los fiscales no actuaran conpo en e
pasado.

25. En la seccion |V del proyecto de Constitucién se prevé la privatizaci 6n
del col egi o de abogados, pero no se dan nas detalles al respecto, remtiendo
al lector a la Ley del colegio de abogados (articulo 146 del proyecto de
Constituci 6n). (Céno puede garanti zarse | a independencia del col egio de
abogados y qué codigo de ética profesional se le aplica?

26. Agradeceria recibir mas informaci 6n sobre el papel de la policia.
¢Existe una fuerza de policia judicial o esta prevista su creaci 6n?

27. Conp la Sra. Higgins, desea saber si seguiran en vigor |las antiguas |eyes
sovi éticas hasta que se adopten |las que |las han de sustituir.

28. El Sr. WENNERGREN pide més informaci 6n sobre el procedi mento de

apel aci 6n contra las decisiones y |los actos de | os érganos de |a

Adm ni straci 6n del Estado o de | os funcionarios publicos y de |os particul ares
(articulo 60 del proyecto de Constitucién). ¢Saben |os ciudadanos de Bel arus
que pueden recurrir ante los tribunales? ¢Conp pueden presentar un recurso?
¢Necesitan a un abogado y deben abonar honorarios? ¢De qué manera tramta el
tribunal este tipo de recursos?

29. E Sr. AGU LAR URBINA pide informaci 6n sobre el procedimento de

apel aci 6n contra | as deci siones del Tribunal Suprenp de Belaruds. El Tribuna
Suprenmp puede inponer |a pena capital por delitos particularnente atroces v,
en ese caso, actla cono tribunal de prinera instancia. En el pasado, era
posi bl e apel ar al Tribunal Suprenp de |a URSS, pero posteriornente se abolio
este sistemn. ¢Existe actual nente al gun procedi ni ento de apel aci 6n?

30. La pregunta siguiente se refiere a | os conceptos de "nacionalidad" y
"ciudadania". El proyecto de Constitucion se refiere a la "ciudadania" en un
contexto en el que la mayoria de |los instrunentos internaci onal es enpl earian
el térmno "nacionalidad", en el sentido en que una persona ha de ser

ci udadano de Bel arus para ejercer derechos politicos. Tanbién se refiere a
| os "grupos nacionales". ¢Qué entiende |a del egaci 6n de Bel aris por
"naci onal i dad", "ciudadania" y "ejercicio de derechos politicos"? ¢Cono
pueden adquirir |a ciudadania o nacionalidad de Belarus |os mienbros de |as
m norias nacional es? Este concepto es particul arnente inmportante porque,
aunque afortunadanente en Bel ards no ha habido conflictos étnicos, en |la
mayoria de | os paises vecinos si se han produci do.

31. En el proyecto de Constitucion se declara que Bel ards reconoce |a
prioridad de | as nornas de derecho internaci onal universal mente reconoci das
(art. 8) y las obligaciones internacional es contraidas por |a antigua
Republica Socialista Soviética de Bielorrusia (art. 20). ¢Significa esto que
el Pacto se aplicara directanente a través de |la | egislacion de Bel arus cuando
se apruebe la Constitucion? ¢Se declarara nula y sin efecto la |egislacion
naci onal que no sea conpatible con el Pacto y se aplicara directanente el
Pacto en los tribunal es?
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32. E Sr. OQURTSOV (Belartis) dice, en respuesta a |la pregunta de

Sr. Myull erson sobre | a adhesi 6n de Bel arus al Protocol o Facultativo, que el
instrunmento de ratificacion ya se ha depositado, o se depositara en un futuro
muy proxinmo, ante el Secretario General de |as Naci ones Uni das.

33. El Sr. DASHUK (Bel arus) expresa su agradecimento al Conité por su

cal urosa bienvenida. Es cierto que el inforne que se esta exam nando ya no
es de actualidad, razén por la cual él y sus col egas han venido a explicar

al Comité la situacion actual y las dificultades que conoce | a Republica para
el aborar su nueva Constitucion y |os demés instrunentos principal es.

34. En relacién con | as observaci ones fornul adas por el Sr. Myullerson, dice
gue, personal mente, en 25 afios de trabajo en |l os tribunales, nunca ha sido

obj eto de presi 6n indebida, aunque esta seguro de que ha existido este tipo de
presion. Es cierto que no puede |lograrse el pleno goce de | os derechos
humanos en un réginen totalitario, pero considera que el sistema penal ha
real i zado esfuerzos consi derables para corregir las injusticias, a pesar de

la inperfeccion de las |leyes a | as que obedeci a.

35. E proyecto de nueva Constituci6én en el que el Comté ha basado sus
observaci ones ya no es de actualidad dado que se ha revisado varias veces
desde entonces. Al preparar el proyecto, |as autoridades han cel ebrado
consul tas con rmuchos otros gobi ernos y con varias organi zaci ones no
gubernanental es y han asistido a seminarios en Francia y Alemania. El udltino
proyecto trata de reflejar en la mayor nedi da posible |a experiencia de |os
demas paises, para lograr una Constitucion viable y el Mnisterio de Justicia
ha publicado ya 50 pagi nas de conentari os al respecto. La nueva Constitucion
se estad el aborando con nucha prisa, lo cual no es positivo, pero el pais
necesita una Constituci 6n para poder funcionar

36. En espera de | a aprobaci 6n de | a nueva | egislaci 6n, siguen aplicandose
las | eyes de la antigua Uni 6n Sovi ética, a nmenos que contradi gan de manera
mani fi esta la orientaci 6n que ha adoptado | a nueva Republica. En otros casos,
Bel ar s ha aplicado |as disposiciones de nornmas internaci onal es conp

el Pacto. Hasta 1991, por ejenplo, los directores de enpresas estatales y

los mnistros no tenian derecho a defenderse ante los tribunal es; cuando se
decl ard inconstitucional esta situaci 6n, los tribunales de Bel arus enpezaron a
aplicar directanente |as disposiciones del Pacto. Tanbi én hay otros ejenplos
de aplicacion directa de tratados internacionales. Los tribunales y |os

| egi sl adores se encuentran en una situacion dificil. Se |les soneten casos que
deben sol uci onar innmedi atanmente, pero a | os que no pueden aplicar sienpre |as
normas vigentes y no les estd pernitido recurrir a la jurisprudenci a.

37. E Sr. Myullerson preguntd si Belards ha reconocido | a precedencia de
| os tratados internacional es sobre |la |egislacién nacional. De hecho,

| a Republica ha reconocido este principioy el Mnisterio de Justicia ha
procurado garantizar que quedase nuy claro en |l a nueva | egislaci én

38. El Sr. Myullerson pregunté cual era la funcién del Tribunal Supreno

de Belaris. En el pasado, no existia ningun procedi m ento de apel aci 6n contra
| as decisiones del Tribunal Suprenp de Bel ards, aunque era posi bl e obtener una
revision judicial. En 1990, se cre6 una sala del Tribunal Suprenp conpuesto
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por siete menbros, ante |la cual pueden presentarse recursos si el Tribuna
Suprenmp ha actuado conp tribunal de prinera instancia en alguna causa civil o
crimnal. Si la sala rechaza el recurso, |a causa puede soneterse al pleno
del Tribunal Supreno, que actla conp tribunal de Gltima instancia ahora que se
ha desmantel ado | a Uni 6n Sovi ética. Esos principios se recogen en el proyecto
de ley sobre la administracion de justicia y el proyecto de codigo de
procedi mi ento penal, que ha de exam nar en un futuro proéxino el Parlanento

de BelarUs. Esto sOlo se aplica a un nunero |limtado de causas -entre tres y
cinco causas criminales y unas diez causas civiles al afio- pero evidentenente
es necesari o prever un procedi mento de apel aci é6n contra | as deci si ones de

Tri bunal Supreno.

39. En respueta al Sr. Myullerson, dice que el titulo del capitulo 1 de la
secci 6n ||l del proyecto de Constituci 6n, que se refiere a | os derechos,

i bertades y deberes fundanental es de | os "ciudadanos", es de natural eza
princi pal nente declaratoria. Los autores del proyecto de Constituci én han
est udi ado det eni danente el significado de cada pal abra. Tienen poca
experiencia en este tipo de |abor, porque, en el pasado, el texto de un
instrunmento tan inportante se decidia en MoscU y no en |las republicas.

Han reci bi do una gran ayuda de expertos juridicos de otros paises, incluso
de | os Estados Uni dos de Angrica.

40. Adn quedan por salvar varios obstéacul os: al gunos di putados

parl ament ari os siguen aferrandose a la antigua ideologia y se requerira tienpo
para formar a expertos juridicos en |a nueva nanera de pensar. Se trata de
una situaci on nmuy diferente de la de Al emania, por ejenplo, donde fue posible
reenpl azar a | os jueces de |la antigua Republica Denpcratica Al emana por jueces
formados en el QCeste.

41. E Sr. Myullerson se refirio al hecho de que se retire el derecho de voto
a los detenidos. Efectivamente, esta practica perjudica a |la presunci 6n de
inocenciay el Mnisterio de Justicia procurara garantizar que se suprinm esta
anonal ia en | a nueva | egislaci én

42. En respuesta a la pregunta del Sr. Myullerson sobre | a posible anenaza
gue representan |las actividades del Mnisterio Fiscal para |a independencia
del poder judicial, dice que no se ha nodificado |la legislacion relativa a |las
actividades de los fiscales. Sin enbargo, en la practica los fiscal es dan

si npl enente su opi ni 6n, cono representantes del Mnisterio Pablico, y sélo
presentan una objeci 6n si consideran que el juicio no se ha desarrollado
conforme a la ley. Se prevé |la posibilidad de supeditar el Mnisterio Fisca
a la autoridad del Mnisterio de Justicia para suprimr su influencia sobre

[ os tribunal es.

43. Sin duda, en el pasado se conetian violaciones nmanifiestas de | os
derechos humanos en toda la Uni 6n Sovi ética, pero en |las republicas, hubo

i ndi vi duos val erosos que hicieron | o posible por atenuar sus efectos.

Su propia Republica, por ejenplo, aprobdé una |l ey de rehabilitaci 6n para
tratar de enderezar las injusticias conetidas contra dos disidentes. Fue una
| abor nmuy dificil en un sistema corrupto en el que las violaciones de |os
derechos humanos eran frecuentes desde |a represion generalizada del decenio
de 1930 pero actual nente el Tribunal Suprenp de Bel arls recibe cientos de
solicitudes de rehabilitacidn
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44. En respuesta a |la pregunta del Sr. Sadi sobre |a incorporacion del Pacto
en | a nueva Constituci 6n, dice que Belaris se ha conpronetido a respetar sus
obl i gaci ones internacionales en virtud de |os tratados en que es Parte.

Por consiguiente, no es necesario incorporar el Pacto en |a Constitucion.

Es suficiente que Bel arus declare que se conpronete a cunplir sus obligaciones
en virtud del derecho internacional. En lo relativo a | os acuerdos firmados
por el antiguo régimen, Belaruds pondra en préactica, conmpb Estado sucesor, todos
| os acuerdos que representen un conpromi so para con |a comruni dad internacional

45. En respuesta a la pregunta de la Sra. Higgins sobre la revisién de
Codi go Penal, dice que el texto original que, aungque con nunerosas

nodi fi caci ones, sigue estando en vigor, es total nente contrario, en rmuchos
aspectos, a la orientaci 6n adoptada actual mente en rel aci 6n con el capital

| as inversiones extranjeras, |os derechos de propiedad, etc. Actualnente, la
ley autoriza |la enpresa privada, por ejenplo. Sin ermbargo, segin el Codi go
Penal este tipo de enpresa es condenable. Esta disposicion se ha suprim do,
hasta cierto punto, ignorandola. Se han |legalizado |as actividades
conerciales de los intermedi ari os para pronover |as rel aci ones conerci al es.
Ya no es punible el no estar enpleado conp asal ari ado. Mediante esta y otras
nedi das, Belarls trata de establ ecer una base denopcratica que le pernmita
desarrollar su econonia. Sin enbargo, se ha criticado a | a Republica por
proteger a sus propi os consum dores. La ley del comercio es sin duda
contraria a |l a econonia de nercado. Los precios son mas baj os en Bel aruds que
en | os Estados vecinos y |l os habitantes de |as Republicas Balticas y de

Mol dova, por ejenplo, han ido instal &ndose en | a Republica de Bel ards para
aprovechar estos bajos precios. Por consiguiente, se han adoptado medi das
provi si onal es para proteger |a econonia. Cuando se estabilicen |os precios de
| os productos alinenticios, se revocaran probabl emente estas nedi das.

46. En respuesta a una pregunta sobre el nunero de partidos politicos, dice
gue, hasta la fecha, se han registrado ocho partidos. El Frente Nacional de
Bel ar s esta organi zando actual mente una canpafia para preparar nuevas

el ecciones en un sisterma nultipartidista. El Frente considera que el

Parl amento no est& en condiciones de enprender |as refornmas necesarias para
crear un verdadero Estado de derecho y por consiguiente, exige que se retire
el Soviet Suprenp. El Parlanmento tendrd que exaninar toda peticion para |la
cel ebraci 6n de un referéndum Es dificil predecir el resultado de una
consulta de este tipo ya que recientenente |la actividad politica ha dism nuido
a causa de las dificultades econom cas. El pueblo confia nenos en |as
perspectivas de reforma, pero nada inpide que se cel ebre un referéndumsi asi
| o exige.

47. En respuesta a la pregunta de la Sra. Hi ggins sobre la mnoria judia,

di ce que hay cerca de 700.000 judios en el territorio de Belaris, que
representan uno de los principales grupos mnoritarios de | a Republica.
Tienden a vivir juntos y su presencia es particularnente inportante en |as
grandes ci udades. Poseen sus propias instituciones religiosas y escuel as,
aunque qui zas no tantas conp el los desearian. El Estado no pone ninguna traba
a estas instituciones. Michos judios se han ido al extranjero y al gunos
desean mantener su ciudadania. Los que vuelvan a Bel aruds recobraran

aut ométi canmente | a ci udadani a
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48. El Sr. Ando se refirid a las dificultades econom cas de Belarus, conmb |a
escasez del abastecinmiento, y pregunto si existian programas especial es de

asi stencia para | os ancianos y |os discapacitados. El Parlanento, y no la
admi ni straci on, es el que se encarga de estas nmedidas y la situaci 6n de |os
grupos vul nerabl es, cono | os estudiantes, | o0s pensionistas y | 0os que no pueden
trabajar, es objeto de un estudio constante por parte del Parlanmento y de |os
concej os | ocal es que adoptan nedi das para prestarles asistencia. No hay

probl emas de abasteciniento pero los precios son altos y escasea el dinero
para conprar articul os.

49. En respuesta a las preguntas del Presidente, esta de acuerdo en que e
articulo 52 del proyecto de Constituci 6n no es suficientemente especifico en
lo relativo a |l as obligaciones de | os ciudadanos. En cuanto al derecho a la
i bre determ nacion, es inportante que su ejercicio no viole |os derechos de
| os demés ciudadanos y | os denmas derechos consagrados en la Constitucion y en
el Pacto. La Declaraci 6n de Soberania de | a Republica de Bel arus

contiene 12 articulos relativos al derecho a la |ibre determ naci 6n

50. En respuesta a la pregunta de la Sra. Chanet sobre | a renovaci 6n de
poder judicial, dice que el nejor nmétodo seria reenplazar a todos |os jueces,
lo cual es inposible por el monento. Actual nente |a duraci 6n del mandato de
un juez es de uno a tres afios. Una de |as soluciones seria tomar a | os jueces
uno por uno y formarlos de nuevo para el desenpefio de su | abor futura.

La nueva | egislacion relativa al poder judicial prevé el nonbramento de un
naner o i ndet er mi nado de candi datos por el Presidente. A continuacion |os
candi datos se soneterédn a un exanen y, si | o aprueban, seréan presentados por
el Mnistro de Justicia y el Presidente del Tribunal Supreno para obtener la
confirmaci 6n del Presidente de |a Republica. Se estan tomando diversas

nedi das para garantizar |a i ndependenci a de | os jueces reci én nonbrados.

La | egi sl aci 6n hace hincapi é en la inportancia de su funcion y prevé, a pesar
de las dificultades econom cas actual es, generosos enblunentos. No se les
consi derara responsabl es de una eval uaci 6n incorrecta de | as pruebas o de
rechazo de sus concl usi ones por un tribunal de jerarquia superior. El nico
notivo que permite iniciar actuaciones para |la aplicaci 6n de nmedi das
disciplinarias contra ellos, de las que se encargaria un 6rgano col egi ado
especi al, es una conducta indigna del cargo. |Indica el orador de paso que no
exi sten medidas que limten |a posibilidad de un ciudadano de elegir una
profesi 6n. Toda persona es libre de elegir una carrera. En respuesta a la
pregunta de la Sra. Chanet sobre el nuevo Cbédi go Penal, indica que adn se
encuentra en proceso de el aboraci 6n. Una de |las reformas propuestas consiste
en crear un cuerpo de policia judicial para proteger a |los jueces y garantizar
el cunmplimento de |as decisiones de los tribunales. En virtud del nuevo
Codigo, se limta considerablemente |a maquinaria del Mnisterio del Interior
gue ya no se ocupara de cuestiones secundarias sino que se dedicara a
garantizar |la seguridad de | os ciudadanos y |a propiedad.

51. AUn no hay tribunal administrativo. En 1990 se previ 6 una | egislacion
para crear un 6rgano de este tipo pero se plantearon varias objeciones. Sin
enbargo, a su parecer, se crearda mas adelante. La ley que se aplica

actual mente en relaci 6n con las viol aciones de | os derechos de | os ciudadanos
es la de la antigua Uni6n Sovi ética. Una de |las posibilidades que se esta
exam nando es |a creaci 6n de un oOrgano col egi ado contra cuyas deci si ones pueda
i Nt er ponerse un recurso.
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52. Ora de las preguntas fornmul adas era si una persona puede ser condenada a
| a pena capital por un tribunal de prinmera instancia. En el pasado, el

Tri bunal Suprenp de la Uni 6n Sovi ética fallaba en casacion. Ms tarde, |os
Est ados balticos inpugnaron este sistema. Actual nente en Bel arls, |as causas
se soneten en primer lugar a los tribunales regionales. El tribunal de Gltim
instancia es el Pleno del Tribunal Suprenp de |a Republica.

53. Se ha formul ado una pregunta sobre | a ciudadania de Belarls y |a manera
en que | os diversos grupos pueden adquirir la ciudadania. A su parecer, la

| ey de ciudadania es una de |las nejores | eyes adoptadas por el Parl amento.

Est abl ece conp derecho indiscutible que | os que vivian en Belaris en el
nonento en que se aprobdé la |l ey eran ciudadanos. No se establ eci 6 ni ngln
requisito previoy los 10,3 millones de personas que vivian en el territorio
de Belaruis en la fecha en que se aprobd la | ey son ahora ciudadanos de
Belaris. En lo relativo a |la adquisicién posterior de |a ciudadania, hay que
cunplir cuatro condiciones nuy sencillas: aceptar |a obligacidn de respetar
la legislacion y la Constituci6on de |a Republica; tener un dom nio suficiente
del idioma del Estado a efectos de la vida diaria; disponer de una fuente de
i ngresos i ndependiente; y contar al nenos con siete afios de residencia en e
territorio de la Republica. La adopcion de esta |ley no ha dado lugar a

ni nguna queja. Los ciudadanos de Bel aris que viven en otras republicas de la
antigua Uni 6n Sovi ética de la que no son ciudadanos manti enen |a ci udadania de
Belaris si asi lo solicitan. La aprobacion de la ley no provoco |a salida de
pais de | as demas naci onal i dades sino |la |l egada de ciudadanos de otras
republicas, en particular de Lituania y Ucrania. Actualmente se esta

exam nando | a cuestion de |a doble ciudadania. La ley no contenpla |la

posi bilidad de retirar la ciudadania, ya sea de manera arbitraria o de

cual quier otra manera. En |os casos en que |os padres son de nacional i dades
di ferentes, es posible que los hijos deban elegir una de | as dos.

Es necesari o qui zas seguir perfeccionando |la ley, pero el hecho de que no haya
dado lugar a ninguna queja indica que se trata de una buena | ey.

54. En relacién con el articulo 20 del proyecto de Constituci 6n, dice que se
seguira nejorando el texto para garantizar que | os ciudadanos de Bel aruds no
interpreten el Pacto de una manera diferente del Conmité de Derechos Humanos.

55. El PRESI DENTE i ndi ca que ha concluido el procedimnmento de preguntas y
respuestas relativo a las cuestiones de la seccién | de la lista. Invitaala
del egaci 6n de Bel aris a responder a | as preguntas de la seccion |1, que son

| as si gui entes:

“I'l. Derecho a la vida, tratamento de 10s presos y otros detenidos y
libertad y seguridad de |la persona (arts. 6, 7, 8, 9y 10)

a) ¢En qué situaci 6n se encuentra actual mente |a |egislaci 6n pena
pl ani fi cada, destinada a reducir sensiblemente |a cantidad de
delitos por los que se inpone |a pena capital (parrafo 31 de
inforne)? Sirvanse indicar tanbi én con qué frecuencia y por qué
delitos se ha inmpuesto y ejecutado | a pena capital desde el examnen
del segundo i nfornme peri ddico de Bel ar Us.
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b) .Se ha contenpl ado abolir la pena capital en Belaris y que el pais
se adhiera al Segundo Protocolo Facultativo del Pacto?

c) Sirvanse proporcionar informaci 6n sobre | as sal vaguardi as que
exi sten, ademas del derecho a |la defensa, contra la tortura y otros
nmét odos de investigaci 6n no autorizados (parrafo 37 del infornme).

d) Sirvanse dar detalles sobre | os canbios introducidos en el Codi go
de Enjuiciamiento Gimnal y el Cbddigo de Rehabilitaci é6n por el
Trabaj o respecto de la aplicacion del articulo 10 del Pacto
(parrafos 44 y 45 del inforne).

e) Sirvanse describir las condici ones de detenci 6n en col oni as de
confinam ento y colonias de rehabilitaci 6n por el trabajo.
,Se observan en estas colonias |las Reglas Mninmas para e
Tratam ento de | os Recl usos?

f) Sirvanse informar de |as condiciones de | as personas en régi nen de
ai sl am ento por infracciones disciplinarias, asi conpb de |os
reclui dos en celdas de aislamento (parrafo 45 del inforne).

9) ¢(Exi sten sanci ones penal es que consi stan Uni canmente en trabaj os
forzados? y de ser asi, ¢conp se conpagi na con el articulo 8
del Pacto?

h) Sirvanse proporcionar informaci 6n sobre | as nmedi das adopt adas para
reestructura a labor de la mlicia y demas 6rganos, con nmiras a
proteger nmejor los intereses del Estado y | os derechos de |os
ci udadanos (parrafos 40 y 41 del informe).

i) Sirvanse dar detalles sobre | a experiencia adquirida hasta | a fecha
respecto de la aplicacioén en la practica de | os decretos adoptados
en julio de 1987 y enero de 1988 por |os que se reglanentan |as
condi ciones y procedi mentos que rigen la prestaci 6n de ayuda
psiqui atrica (parrafos 42 y 43 del inforne)."

56. El Sr. DASHUK (Bel aruts) dice que en virtud de | a nueva | egi sl aci 6n pena
de Belarls se ha reducido de 38 a 4 los delitos por |os que se inpone |la pena
capital: homicidio voluntario con circunstanci as agravantes, cono honocidi o
mil tiple; violacién con consecuencias graves, conp el fallecimento de la
victima; rapto de un nmenor; y actos de terrorisnmp con circunstancias
agravantes. La abolicioén de |a pena capital es una aspiraci 6n nuy
generalizada. Asisti6 al Cctavo Congreso de |as Naci ones Unidas sobre
Prevenci 6n del Delito y Tratam ento del Delincuente y voté en favor de una
resol uci 6n en la que se solicitaba una noratoria de |a pena capital
Lanment abl enente, | a resoluci 6n no obtuvo apoyo suficiente. En la Republica de
Belaris | a mayoria esta en favor del nmantenimento de | a pena de nuerte vy,
aunque en el Parlanmento divergen |las opiniones, |a mayoria de |os diputados
apoyan tanbi én su mantenimento para |l os delitos graves. Sin enbargo, en |la
practica rel ati vanente pocas personas han sido condenadas a | a pena capital

El namero varia de un afio para otro pero desde 1985 se ha situado entre 17

y 21 casos al afio y en el 25 6 30% de estos casos |la sentencia se conmuté en
privaci 6n de libertad. E nanmero de personas que de hecho fueron ejecutadas
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se sitla entre 8 y 10 al afio. Hasta 1987, tanbi én se aplicaba |a pena capita
a | as personas que habian participado en crinenes graves, conp el genocidio,
durante | a segunda guerra mundial. En lo relativo a | os demas delitos, cono
| os delitos econdém cos, no se ha inpuesto |la pena capital en |os

ultinos 20 afios y, a su parecer, no es probable que se aplique en el futuro.
En cuanto a la posibilidad de abolir |a pena capital, se han cel ebrado

reuni ones de especialistas y una com si 6n parlanmentaria ha exam nado | a
cuesti 6n; sin enbargo, conp ya |o ha indicado, dicha com sién se declaré por
el nonmento en favor del mantenim ento de |a pena capital.

57. La tortura esta rigurosanente prohibida en virtud del Codi go de
Procedimento Penal y su utilizacién o |la anenaza de su utilizaci 6n constituye
un delito punible. Los procesani entos por estos delitos han sido escasos,
pero hace unos dos afios, varios funcionarios del Mnisterio Fiscal y de

M nisterio del Interior fueron condenados a penas de privaci 6n de |ibertad.

58. En lo relativo a las condiciones carcelarias en Bel arus, existen, aparte
de las prisiones propianente dichas, varios tipos de col onias penal es con
regi nenes cuya severidad varia -general, severo, riguroso y especial- segin la
gravedad del delito conetido. Las colonias penales son |ugares de privaci 6n
de libertad, pero asocian activi dades educativas con trabaj os correccional es.
En | os regimenes nenos rigurosos, |os presos pueden salir de las colonias sin
autorizaci 6n de la admnistracién y no hay limtaci én respecto a | a cantidad
de di nero que pueden gastar para obtener alinentos suplenmentarios o respecto
al nunero de visitas que pueden recibir. Estas colonias se reservan a |as
personas que sOl o han conetido delitos por negligencia sin consecuencias
graves, conp al gunos tipos de delitos de trafico. El réginmen puede variar en
funci 6n de la cantidad de alinentos proporcionada, |la inportancia de |as
activi dades educativas, el nunero de visitas que pueden recibirse, etc.

No puede decirse que en todos | os casos se haya | ogrado un nivel conforne a

| as Reglas M nimas, pero el Gobierno de su pais esta decidido a hacer todo |o
posi bl e por conseguir |la plena conform dad con estas Regl as.

59. El réginmen de aislanmento se aplica Unicamente en | os casos de

desobedi enci a persistente y s6lo cono ultino recurso. Su utilizacién es nuy
limtada y se han fijado periodos méaxi nbs de ai sl am ento; por ejenplo, 15 dias
en cel das de castigo por infracciones disciplinarias (castigo que no se aplica
a las nmujeres) en las colonias y seis nmeses en |la mayoria de |las prisiones.

60. No exi sten sanciones penal es que consi stan Uni canente en trabaj os
forzados: en otras palabras, los tribunales no dictan nunca sentencias de
trabaj os forzados a tienpo conpleto. Por consiguiente, no se infringe el
articulo 8 del Pacto.

61. Se ha debatido nmucho en Belarus |la cuestidn de | a reestructuraci on de |la
mlicia con mras a aunentar su caracter denocratico, pero aun no ha acabado
| a | abor de el aboraci 6n de una nueva | egi sl aci 6n al respecto.

62. En cuanto a la aplicacion de | os decretos adoptados en julio de 1987 y
enero de 1988 sobre | a prestaci 6n de cui dados psiquiatricos, el Mnisterio de
Interior comunicé a las instituciones interesadas que, en | o sucesivo,
dependerian de | a autoridad del Mnisterio de Sanidad. De conform dad con e
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parrafo 2 del articulo 124 del Cbédi go Penal, constituye delito internar en una
institucion psiquiatrica a una persona que notori amente goza de todas sus
facul tades nentales. Esta disposicién esta en vigor desde hace tres afios y no
se ha denunci ado ningun caso en el que se haya tonmado una nedi da de este tipo

63. El PRESIDENTE invita a |l os menbros del Conmité que | o deseen a que hagan
preguntas conpl enent ari as.

64. El Sr. AGU LAR URBINA dice que, segln ha entendido, el representante de
Bel aris se ha referido a |l a existencia de una sentencia provisional inpuesta a
una persona que mas tarde puede ser absuelta por el Tribunal. Este
procedi m ento parece contradecir el principio de presunci 6n de inocenci a.

65. La Sra. HHGA NS dice que es al entador saber que el nunero de delitos por
| os que se inpone la pena capital va a reducirse a cuatro. Tanbi én se ha

i ndi cado que el nunero de personas verdaderanente condenadas a |l a pena capita
ha sido relativanmente linmtado: entre 17 y 21 al afio. Sin enbargo, se
pregunta si estas cifras no ocultan una tendenci a ascendente: segln se le
informd, esta cifra fue de 5 en 1989, 20 en 1990 y 21 en 1991. Este aunento
puede ser |a consecuenci a de una conbi naci 6n del gran nunero de categorias de
delitos por los que se inponia anteriornente |la pena capital y del increnento
consi derabl e del nunmero de delitos. Es de esperar que con |a reducci on de
ninero de delitos punibles con |la pena capital, dismnuyan de nuevo estas

ci fras.

66. El Sr. DASHUK (Bel aruis), en respuesta a |la pregunta adicional, indica que
existen limtaciones relativas al nunero de visitas y a | os demas privil egi os
de los reos, a saber, |as personas condenadas a penas de privaci on de |i bertad.

67. Reconoce que ha habi do un aunento del indice de delincuencia, que puede
estar rel acionado con |a actual situaci 6n econémca. Sin enbargo, no se ha
regi strado un aunento proporcional del nudnero de personas condenadas a | a pena

capital. En 1991, por ejenplo, hubo 600 homicidios en Belarus, |o que
representa un aunmento de 200% en rel aci 6n con el afio anterior, mentras que
s6l o 20 personas fueron condenadas a |la pena capital. Lanentabl enente se

conmeten hom cidios miltiples, a veces con un gran nunero de victimas y, por lo
tanto, se entiende que |la opinion publica pida nedi das excepci onal nente
severas para hacer frente a esta situaci6n

68. El PRESIDENTE invita a | a del egaci 6n de Bel aris a que responda a | as
preguntas de la seccion Ill de la lista de cuestiones:

“I'll. Derecho a un juicio justo (art. 14)

a) Sirvanse proporcionar informaci 6n adicional sobre el derecho a la
def ensa introduci do por el articulo 7 de |as "Bases"
En particular, ¢en qué nonento a partir de |la detenci 6n puede |a
persona ponerse en contacto con un abogado e informar a su familia?
(parrafo 56 del inforne).
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b) ¢,Qué nedi das se han adopt ado para asegurar que | os juicios sean
aut énticamente publicos y permtir el acceso a ellos del publico
i nteresado, incluidos representantes de |a prensa nacional y
extranjera?

c) Sirvanse proporcionar mas informaci 6n sobre el sistema de asistencia
| etrada gratuita en Bel arus."

69. El Sr. DASHUK (Belarus) dice que la Ley de Bases del sistema judicial
gue se aplica desde hace nmas de un afio y nedio, prevé inportantes garantias
para | os detenidos. Se ha reforzado el poder de la defensa y se ha atribuido
una inportancia particular a | as nmedi das que garantizan | a presencia de un
abogado a partir del nonento del encarcelamento, la detencidén o |la
acusaci 6n. El detenido puede solicitar |os servicios del abogado de su

el ecci6n y, de no ser posible, se |le proporcionan |os servicios de otro
abogado. La legislacién contenpla tanbién |a posibilidad de que el detenido
no desee ser representado por un abogado, pero en |os casos en que el acusado
es nmenor de edad o en que pueden inponerse sentencias severas, |la presencia de
un abogado es obligatoria.

70. Los juicios son auténticanmente publicos. Las audiencias se cel ebran en
publico y la prensa, incluidos |os periodistas extranjeros, puede asistir a
el l as, excepto en determ nados casos en | 0s que es esencial nmantener el sigilo
0o cuando el acusado solicita |la exclusién de |a prensa al egando que puede

i nfluir indebidanmente en | os jueces. Sin enbargo, incluso cuando |as

audi enci as se celebran a puerta cerrada, el veredicto ha de dictarse en

audi enci a publica. En algunos casos el acusado ha solicitado que se retiraran
| os equi pos de tel evisién

71. En Belaris, |os honorarios de | os abogados estéan regl anentados y, en e
caso de determ nadas categorias de acusados, conp |os discapacitados, |os
desenpl eados o | as personas con probl emas de salud, se facilita asistencia
| etrada gratuita.

72. El Sr. ANDO solicita mas infornmaci 6n sobre el procedi mento de
nonbr am ento de jueces para conpletar la informaci6n que figura en |os
parrafos 50 y 51 del inforne.

73. El Sr. DASHUK (Belarus) dice que el requisito inicial es una formaci 6n
juridica de nivel superior. Sin enbargo, esta educacion, incluida la préactica
en los tribunales, no es suficiente de por si. Cualquier jurista no puede

Il egar a ser juez; tanbi én se exigen determ nados rasgos de caracter y
cual i dades personal es. Los candi datos son sel ecci onados por un tribuna
conpuesto por oficiales del Mnisterio de Justicia y mienbros del cuerpo
judicial y son objeto de una entrevista selectiva, en |la que nmuchos son
rechazados. Antes de |a aprobaci on definitiva y del nonbram ento, |os

m enbros del Tribunal Suprenp soneten a | os candi dat os que han aprobado a una
nueva entrevista. Los jueces tienen seguridad en el cargo y reciben buenos
suel dos, nedi das que contribuyen a garantizar su i ndependencia. El periodo
normal de nonmbramiento inicial de un juez es de di ez afos.

Se levanta la sesién a las 18. 00 horas.



