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Se declara abierta la sesién a las 10.20 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORMVES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES EN VI RTUD DEL
ARTI CULO 40 DEL PACTO (tema 4 del programa) (continuacidn)

Segundo i nfornme periddico de Luxenburgo (CCPR/ C/57/Add. 4)

1. Por invitacién del Presidente, el Sr. Thorn, el Sr. Duhr vy el Sr. Krieger

Luxenburgo) tonman asiento cono participantes a la nesa del Comté.

2. El Sr. THORN (Luxenburgo), presenta el segundo infornme periddico de
Luxemburgo (CCPR/ C/57/Add. 4) y dice que, en calidad de Presidente del Consejo
de Estado y del Tribunal Administrativo Supreno, ha partici pado personal nente
en la elaboraci6on y aplicacion de gran parte de la | egislacién que se describe
en el inforne y, por lo tanto, espera poder sumnistrar toda |a infornmacion
adi ci onal que soliciten los menbros del Comté. Luxenburgo tanbién ha
presentado un docunento base (HRI/CORE/ 1/ Add. 10), que contiene detalles sobre
el territorioy |la poblacién del pais, la estructura politica general, |as
caracteristicas econdmcas, sociales y culturales y el marco juridico genera
de la protecci 6n de | os derechos humanos, ademés de la informaci é6n y

publici dad acerca de | os Pactos y |os infornes.

3. En primer lugar el orador desea sefialar que | a Constituci 6n de Luxenburgo
contiene una serie de disposiciones para proteger |os derechos fundanental es
de | os ciudadanos. Sin enbargo, hay que tener en cuenta tanbi én a | os

numer osos extranjeros que viven en el pais. A este respecto, el articulo 111
de I a Constitucion di spone que todos | os extranjeros que habitan en el
territorio del G an Ducado gozan de |la proteccion de su persona y sus bienes,
sal vo | as excepci ones establ ecidas por ley. La extensa jurisprudencia en la
materia refleja el hecho de que | os extranjeros tienen | os m snos derechos

pol iticos que | os ciudadanos de Luxenmburgo. El orador se referira a distintos
aspectos de | os derechos politicos en sus contestaciones a | as preguntas
contenidas en la lista de cuestiones.

4, El PRESIDENTE invita a | a del egaci 6n del Luxemburgo a que responda a | as
preguntas contenidas en la seccién | de la lista de cuestiones, que dice |lo
si gui ent e:

"“I. Marco constitucional y juridico en el que se aplica el Pacto y no

discrimnaci6n e igualdad de |los sexos (parrafos 1y 2 de
articulo 2, articulos 3 y 26)

a) ¢Ha habi do al gun caso durante el periodo que se exam na en que
| as estipul aci ones del Pacto se hayan invocado directanmente ante
los tribunales o se hayan nenci onado en deci si ones de éstos?
Si asi fuera, sirvanse dar detalles de esos casos.

b) Alaluz de la informaci 6n contenida en el parrafo 40 de
informe sobre |as nedi das tonadas para nejorar |la participacion
de los extranjeros en |la vida conunal, sirvanse dar nmas detalles
acerca de la | abor |l evada a cabo por |as diversas comni si ones
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consul tivas especial es de | as conunas, asi conp de |a ayuda que
reci ben de | as autoridades comnunal es. "

5. El Sr. THORN (Luxenburgo) dice que su del egaci 6n ha preparado una serie de
respuestas por escrito a las preguntas de la lista e invita a | os m enbros de
Conmité aremtirse a ellas. Sin enbargo, la contestacién escrita a la
pregunta a) de la seccién | -donde se afirma que no se conoce ningldn caso en
gue | as di sposiciones del Pacto se hayan invocado directanente ante | os
tribunal es de Luxenburgo- es incorrecta. Conp Presidente del Consejo de
Estado ha entendido en varios de esos casos. En uno, relativo a |a igual dad
de | os sexos, una nujer inpugné |a validez de una ordenanza del burgommestre
de una determ nada conuna que exigia a las nujeres pero no a | os honbres un
perm so para servir en los bares. El orador decidi 6 aplicar |as disposiciones
de los instrunmentos internacional es de derechos humanos y, posteriornente, e
Comté de |l o Contenci oso del Consejo de Estado anul 6 | a ordenanza. Segun |la
jurisprudencia de este tipo de casos, |as disposiciones de |os instrumentos

i nt ernaci onal es preval ecen incluso sobre |as normas constitucionales y, por |lo
tanto, tanbi én sobre las |eyes y regl anentos.

6. Con respecto a la pregunta b) de la seccion | de la lista de cuestiones,
el orador dice que con posterioridad a |a presentaci on del inforne inicial se
han tonmado diversas nedi das para aumentar |a participaci 6n de | os extranjeros
en la vida comunal. Su derecho a votar en |as el ecci ones munici pal es fue

est abl ecido en el Tratado de Maastricht, firnmado por el Gran Ducado, pero
mentras no se aplique este Tratado el Consejo de Estado ha decidi do otorgar a
| os extranjeros el derecho a votar en |as asoci aci ones profesional es, canaras
de comercio, etc. En los mnunicipios se han creado comni siones consultivas
especi al es que se ocupan de todos | os probl enas rel aci onados con | os
extranjeros. Las principales dificultades se presentan en |a educaci 6n, pero
se ha nmejorado | a coordinaci 6n del sistema escolar. Los nmestros tienen que
saber nas de un idionmm extranjero para poder satisfacer |as necesi dades de
todos | os nifios integrados en el sistena escol ar de Luxenburgo. No hay
problemas en | as esferas de la vivienda, la salud y | os servicios social es.
En el anbito de la cultura, existen diversos tipos de asoci aci ones para todas
| as naci onal i dades representadas en el G an Ducado.

7. La Sra. HHGA NS da | a bienvenida a | a del egaci 6n de Luxenburgo y la
felicita por el claro y bien redactado segundo inforne periodi co; sin enbargo,
ha sido presentado con una cierta denbra y se linmta a describir la

| egi sl aci 6n pertinente sin Ilevarla al contexto de | os problemas que |a
notivaron. No obstante, |a oradora esta segura de que estos defectos se
subsanaran durante el dialogo del Conité con |a del egaci 6n de alto nivel que
representa al Estado Parte.

8. La oradora ha recibido con agrado | a informaci 6n sum ni strada por e
representante del Estado Parte sobre la protecci 6n de | os derechos de | os
extranjeros. Sin enbargo, con respecto a la cuestién de |a posibilidad de

i nvocar | as disposiciones del Pacto directanmente ante | os tribunal es se
pregunta si |os abogados y | os ciudadanos en general reconocen que el sistema
eur opeo de derechos humanos, del cual Luxenmburgo es una parte inportante, no
conti ene di sposiciones tan anplias cono | as consagradas en el Pacto sobre
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det er mi nadas cuestiones, conb por ejenplo la no discrimnacion (art. 26) y la
protecci6n de las mnorias (art. 27).

9. A la oradora tanbién | e gustaria plantear |a cuestion de |a reserva hecha
por Luxenburgo con referencia al parrafo 5 del articulo 14 del Pacto, cuestion
que tanbi én podria abordarse en rel aci é6n con el derecho a un juicio inparcial
Por supuesto, no es seguro que el Pacto exija que exista |la oportuni dad de
presentar otra apel aci 6n cuando | a sentencia ha sido dictada directanente por
un tribunal superior en materia penal, pero quiza con posterioridad a |la
presentaci 6n del inforne inicial se haya considerado que, desde el punto de
vista de | os derechos humanos, no es enteranmente satisfactorio el sistema de
una sol a instancia de apel aci 6n ante el Tribunal de Casaci 6n

10. Con referencia al parrafo 2 del informe |anentabl enente falta infornacion
de fondo sobre el reglanento del G an Ducado de 24 de narzo de 1989 relativo a
la adm nistracién y el régimen interno de | os establ eci m entos penitenciari os.
La oradora se pregunta cual fue el notivo de este admi rabl e regl anento.

Con respecto al parrafo 3 relativo a la Ley de 1° de septienbre de 1988 sobre
| a responsabilidad civil del Estado y de | as col ectividades publicas, |le
gustaria saber qui én considera injusto que |as consecuenci as de determn nado
perjuicio recai gan sobre el ciudadano. Y por Gltinp, pregunta cual es la
condi ci 6n juridica del Com sionado Especial nonbrado para velar por la
aplicaci 6n de | as decisiones tomadas por el Comité de | o Contencioso de
Consej o de Estado y cudl es son sus facultades (parrafo 4 del informe).

11. El Sr. SADI da tanbi én | a bienvenida a | a del egaci 6n de Luxenburgo, pais
con un historial ejenmplar en nmateria de derechos hunanos. Coincide con la
Sra. Higgins en que el segundo infornme periddico contiene demasi ada

i nformaci 6n de tipo abstracto y expresa |a esperanza de que el tercer inforne
peri 6di co contenga mas detalles sobre la practica real. A este respecto seria
provechoso para el Conmité saber, por ejenplo, si la rigurosa |egislacion para
pronmover |a igual dad de | os sexos va aconpafiada de nedi das concretas que

trasl aden esas disposiciones a la realidad, y tanbi én contar con estadisticas
sobre | os puestos que ocupa la mujer en el sector privado y en el publico.

12. Agradece la informaci 6n sobre la forma en que | as disposiciones del Pacto
pueden invocarse directanente ante los tribunales. Pero se pregunta si ha
habi do al gin caso en que una | ey nacional se haya derogado porque un tribuna
haya decl arado su inconpatibilidad con | as di sposici ones del Pacto.

13. Por ultino, el orador tanbién acoge con agrado | as seguri dades dadas por
el representante del Estado Parte sobre la proteccion de | os derechos de | os
extranjeros, pero desearia saber si "extranjeros" significa inmgrantes o no
ci udadanos en general, incluidos los solicitantes de asilo e incluso |os
turistas.

14. El Sr. FODOR acoge cordialnente a | a del egaci 6n de Luxenmburgo y |la
felicita por el segundo inforne periddico tanbién redactado, aunque tardio,
gque, junto con el docunento base (HRI/CORE/ 1/ Add. 10) y el inforne inicial
presentado hace siete afios, ofrece una descripci 6n detallada de |a |egislacién
relativa a la aplicaci 6n del Pacto. Sin enbargo, |e hubiese gustado recibir
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mas i nformaci 6n sobre la jurisprudencia a este respecto, y esta decepci onado
por las lacoénicas referencias a |l a protecci6n constitucional de |os derechos
consagrados en los articulos 11, 12, 15, 16, 18 a 21 y 27 del Pacto.

15. Durante el intercanbio de opiniones con el Conmité seria conveniente que |la
del egaci 6n de Luxenburgo indicara | os cambi os ef ectuados en | a | egislacion

naci onal a raiz del examen del informe inicial. Tanbién podria explicar por
gué se han reci bido tan pocas conuni caci ones acerca de su pais en virtud de
Protocol o Facultativo en | os di ez afios transcurridos desde | a adhesi 6n de
Luxemburgo a ese instrunento. Este hecho aparentenente al entador ¢significa
que | os particulares estan satisfechos con la adm nistraci é6n de justicia en e
pais o sera que prefieren apelar al Tribunal Europeo de Derechos Humanos y no
al Comité de Derechos Humanos?

16. Con respecto al parrafo 2 del inforne donde se destaca |a inportancia que
se concede al principio de igualdad y no discrimnaci én, al orador |le gustaria
contar con al guna aclaraci 6n sobre la forma en que se aplican las Ultinas

| eyes para proteger a las mnorias religi osas pequefias y menos conoci das.

Y por ultinp, con respecto a la Ley de 1° de septienbre de 1988 relativa a la
responsabilidad civil del Estado y de las col ectivi dades publicas (parrafo 3
del informe), pregunta cual es el procedinmento para |a presentaci 6n de
demandas de i ndemni zaci 6n, si las cuestiones de |la responsabilidad y de la

i ndemmi zaci 6n se dirimen en el misno procedimento, y si el dafio incluye e
dafio noral o si este térmno tiene un significado nas |imtado.

17. El Sr. VENNERGREN da | a bienvenida a | a del egaci 6n de Luxenburgo y expresa
su apreciaci 6n por el segundo inforne peridédico, tan util, asi conp tanbién

por el documento base, sumanmente instructivo que contiene una gran riqueza de

i nformaci 6n sobre el Gan Ducado. Pero |anenta que se haya dicho tan poco
sobre el derecho adm nistrativo. En el parrafo 4 del inforne so6lo se hace una
breve referencia al Consejo de Estado y seria interesante saber si |as
deci si ones de | os érganos admi nistrativos son apel abl es ante el Consejo y
cuantos casos tramta éste anual nente.

18. Tanpoco se ha sum nistrado ningun dato sobre los tribunales mlitares.
El orador desearia saber si |as decisiones de estos tribunal es pueden ser
apel adas y, de ser asi, cual es el 6rgano conpetente para ello.

19. El Sr. SERRANO CALDERA, observando que el Pacto se considera parte de |a
| egi sl aci 6n de Luxenburgo, pregunta conp se resuel ven | as contradi cci ones
entre | as disposiciones del derecho interno y las del Pacto.

20. Por lo que respecta a la Constitucion, no estd claro si una persona puede
i nvocar la Constitucion o sinplenente |la |egislacion comin cuando una
di sposici 6n |l egal afecta a sus derechos fundanental es.

21. Solicita nas detalles sobre la prinmacia del Pacto sobre |a |egislacioén
naci onal y pregunta si el Pacto se puede invocar en un juicio ordinario sobre
I a constitucionalidad de una | ey que contravi ene el Pacto.
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Constituci 6n de Luxenmburgo ha sido nodificada reci entenmente, pregunta si esta
nodi fi caci 6n afecta a |la aplicaci 6n del Pacto en el pais.

22. El Sr. ANDO refiriéndose al parrafo 1 del inforne donde se dice que la

23. Con respecto al parrafo 2, donde se nenciona el reglanmento del Gan Ducado
de 24 de marzo de 1989 que asegura el respeto de |las creencias religiosas y

| os preceptos norales del grupo al que pertenece un detenido, pregunta por qué
era necesaria esta disposicion. Se inmgina que podrian haberse planteado

al gunos probl emas y pregunta si esta nueva norma ha servido para rectificar |la
situaci 6n anterior.

24, En virtud del inciso a) del parrafo 3 del articulo 2 de la Ley de 1° de
septienbre de 1988 el Estado y | as col ectividades publicas son responsabl es de
t odo dafio causado por el funcionaniento defectuoso de sus servicios, salvo que
el dafio sea inputable a una falta de la victima. A este respecto el orador
sefial a que en su pais, el Japdén, si el Gobierno permte a un |aboratorio
nédi co producir y vender medi canmentos que podrian dafiar a | os usuarios, se
puede denandar al Estado por haber permtido | a produccién y venta de ese
producto. Le gustaria contar con ejenplos de la aplicacion practica de esta
di sposi ci 6n en Luxenbur go.

25. El Sr. LALLAH observa que |os parrafos 2, 3y 29 del inforne se refieren a
i nportant es enm endas hechas en la | egislaci6n de Luxenburgo con el fin de
cunplir mejor con los requisitos del Pacto. Le gustaria saber si |las

enni endas son en realidad una respuesta a determn nados problemas o si son
neranente un ejercicio técnico destinado a poner nas en consonancia |la

| egi sl aci 6n de Luxermburgo con el Pacto. La respuesta a esta cuestidn
permtird al Comté tener una idea mas cabal de las dificultades que

Luxembur go puede haber encontrado y de | as nedi das adopt adas para apli car

el Pacto.

26. Al orador le gustaria saber si en el pais se conocen |as decisiones
tonadas por el Comté de conformidad con el Protocolo Facultativo,
especi al rente entre | os abogados, el poder judicial, |os funcionarios
publicos, etc.

27. En relacion con el parrafo 35 del inforne, pregunta si |os mnistros
remuner ados por el Estado pertenecen a una religion determinada. A este
respecto, nenciona |as disposiciones del articulo 27 del Pacto.

28. Con referencia al parrafo 3 del inforne, el orador destaca el hecho de que
el texto inglés dice "provided the injury is specific", mentras que el texto

"o

francés, que es el original, dice "a condition que |le dommge soit spécial".
Le gustaria que se aclarara el caracter del dafo.

29. E Sr. MIULLERSON di ce que convendria saber céno se aplican en Luxenburgo
los articulos 24 y 27 del Pacto. Tanbi én pregunta si Luxenburgo ha encontrado
alguna dificultad en aplicar |os derechos civiles y politicos en el pais.

El orador piensa que quiza se hayan pl anteado probl emas ya que se han
nodi fi cado al gunas | eyes.
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30. Refiriéndose al parrafo 39 del informe, el orador agradeceria contar con
mas i nfornmaci 6n sobre | as personas cuyos derechos el ectoral es estan
restringidos y los delitos que pueden acarrear |a privacion del derecho de
voto. El representante de Luxenburgo ha dicho que | os extranjeros tienen |os
nm snos derechos el ectoral es que | os ciudadanos en | as el ecci ones nuni ci pal es.
Sin enbargo, existen ciertanente diferencias entre |la condicidn de ciudadano y
la de extranjero. Ademés, desearia saber si los mnistros de todas |as
religiones reciben el msnp trato con respecto a |a renmuneraci 6n estatal .

31. El Sr. PRADO VALLEJO dice que Luxenmburgo tiene un excelente historial en
|a esfera de | os derechos humanos y le es grato saber que su | egislacion
garantiza la aplicaci 6n de | as disposiciones del Pacto.

32. Sin enbargo, el informe que el Conité tiene ante si no aclara si ha habido
al guna dificultad para aplicar el Pacto. Sienpre hay probl emas de al gun tipo
y, por lo tanto, pide a |la del egaci 6n que infornme al respecto.

33. Por lo que hace al parrafo 35 del inforne, observa que los mnistros de
culto reci ben remuneraci 6n del Estado y el trato de funcionarios publicos.
Tanbi én desearia contar con informaci 6n sobre | os objetores de concienci a.

34. Por ultino, con respecto a la prinmera frase del parrafo 83 del docunento
base (HRI/CORE/ 1/ Add. 10), donde se dice que "es un principio genera
reconoci do que el derecho internacional preval ece sobre el derecho naci onal
es decir que |os tratados internacional es preval ecen sobre |as |eyes y sobre
cual qui er otra disposicion de derecho nacional", pregunta si el Pacto

preval ece sobre | a Constituci 6n de Luxenburgo.

35. El Sr. THORN (Luxenburgo) agradece a |os menbros del Comité |as anabl es

pal abras dirigi das a su del egaci 6n

36. Con respecto a la cuestién planteada en rel aci 6n con el Consejo de Estado,
ésta es una institucion que tiene diversas funciones. La prinera es |la de

i nstanci a suprenma en cuestiones adnministrativas. En segundo lugar, tiene una
funci 6n consultiva en asuntos |egislativos. No se puede aprobar ninguna |ey
en el Gan Ducado sin la intervenci 6n del Consejo de Estado, que tiene que
pronunci arse sobre todo proyecto presentado a la Camara de Diputados. Por |lo
tanto sienpre controla la conform dad de |a |egislaci 6n de Luxenburgo con | os
di versos instrunentos de derechos hunmanos, incluido el Pacto, porque estos

i nstrumentos tienen precedencia sobre el derecho naci onal

37. FEl orador desea informar al Conmité que en Luxenburgo se ha | egislado sobre
| os derechos del nifio, la residencia y el enpleo de extranjeros en el pais, el
asesoramento juridico y las solicitudes de asilo. Su del egaci 6n presentaré

i nformaci 6n nas detal |l ada sobre esta | egislacion en otro nonmento. A este
respecto el orador esta de acuerdo en que el inforne de Luxenburgo podria

haber sido mas detal |l ado.

38. Por lo que se refiere a la cuestion de si |os ciudadanos conocen | os
derechos consagrados en el Pacto, el orador afirma que, |anmentablenmente, no es
asi. Incluso | os abogados, que podrian invocar |os instrunentos de derechos
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hunmanos en | 0os procesos y destacar |a necesidad de que exi sta concordanci a
entre la |l egislacién nacional y estos instrunentos, no | o hacen porque
desconocen | as convenci ones internacionales. En cuanto a | os jueces, ni

si qui era conocen | as decisiones y decretos del Consejo de Estado de
Luxenburgo. El orador fornularéa | as reconendaci ones necesarias a | as

aut ori dades sobre este punto.

39. Por lo que hace a la cuestion de cual es el érgano conpetente en |lo
referente a | as i ndemi zaci ones por dafios causados por |as col ectivi dades
publicas, es necesario distinguir entre departanentos gubernanental es en
general y la admi nistracion penitenciaria en particular. Toda reclamaci 6n de
dafio causado por un departanmento gubernanental se tramita ante el Consejo de
Est ado, que determina si el hecho inpugnado estaba justificado. Si el Consejo
de Estado considera que el departamento ha infringido la ley, remite el caso a
un tribunal ordinario que fija el nonto de | a i ndemi zaci 6n. Con respecto a

I a adm ni straci é6n penitenciaria, una persona que ha sido detenida sin causa
justificada es acreedora a una i ndemi zaci 6n, que fija una comsion. Si el
beneficiario no esta de acuerdo con el nonto fijado, puede apelar ante un
tribunal ordinario.

40. En respuesta a la pregunta de la Sra. Hi ggins sobre la condicion juridica
y las facul tades del com sionado especial nencionado en el parrafo 4 de
informe, el orador dice que la funcién del conisionado es hacer cunmplir |as
deci si ones que otras autoridades administrativas se niegan a ejecutar, para lo
cual sus facultades son ilimtadas.

41. Sobre la cuestién de | a precedencia del Pacto sobre la |egislacién

naci onal, el orador dice que todos |os instrunentos internacionales tienen
primacia absol uta sobre la | egislacién nacional, incluida la Constitucién y
| os regl amentos de aplicaci 6n de las | eyes. Cuando una |ey nacional no
concuerda con |l os instrunmentos internacionales, [os tribunales tienen |a
facultad de declarar ilegal es |as disposiciones de que se trate en rel aci 6n
con un caso concreto sonetido por un reclamante. Sin enbargo, no se declara
ilegal la ley en si. En cuanto a la cuestion general del control de la

| egi sl aci 6n para ver si concuerda con la Constitucién o con |os instrunentos
i nternacionales, en la actualidad no hay ni nguna di sposicion que o permta, y
se ha reconoci do que eso representa una | aguna grave en el ordenaniento
juridico del pais.

42. En respuesta a la pregunta relativa a |a definicion de extranjero
contenida en el articulo 111 de la Constitucion, el orador dice que abarca
vari os casos. Los ciudadanos de un pais menbro de |a Comuni dad Europea, de
pai ses europeos no menbros de | a Conuni dad Europea y de paises no europeos
son todos extranjeros. Todos |os extranjeros tienen |os msnos derechos que
| os ci udadanos de Luxenburgo, y no se hace ninguna distinci 6n por notivos de
raza ni de ningun otro tipo de consideraci 6n. La poblaci 6n extranjera es nuy
numer osa, ya que constituye un tercio de | a poblaci6n total del pais.

43. El Sr. Fodor ha preguntado si se ha reformado |a |egislacioén con
posterioridad a | a presentaci on del inforne inicial. Ha habido nunerosos
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canbi os, todos ellos para nejorar |la aplicaci6n del Pacto y demés instrunentos
de derechos hunanos.

44, Con respecto a la cuestion de si |as personas cuyos casos han sido
resueltos en tribunal es de Luxenburgo estan satisfechas con los fallos, e
orador dice que natural nente no todos | o estan especial nente si han perdido e
caso. Pero solanente se ha presentado una queja ante el Tribunal Europeo de
Der echos Humanos, y era por una sinple cuestion de procedi mento, porque el
juez habia fallado dos veces sobre el m snb caso.

45. Con respecto a la libertad de religion y al trato de | as sectas
religiosas, el orador dice que hay tres religiones oficial nente reconocidas en
Luxenburgo: el catolicism, el protestantisnpo y el judaisno. Utimnente,
especi al mrent e desde que | a Conuni dad Europea ha establ ecido alli al gunos de
sus Organos, se practican algunas otras religiones, y sus adeptos piden que se
| as reconozca conp religiones oficiales. Pero es de sefal ar que e
reconocimento conop religion oficial faculta a quienes ofician |los servicios a
reci bir una renuneraci 6n cono enpl eados publicos sobre | a base de un convenio
firmado con el Estado. Para ser reconocidas cono religiones oficiales, |as
demas religiones deberan firmar un conveni o de este tipo.

46. Con referencia a la forma en que se concede indemni zaci 6n, el orador dice
que la autoridad publica conpetente fija la cuantia, pero si el reclamante no
esta satisfecho, puede iniciar una acci6n judicial

47. El Sr. Wennergren ha preguntado si se puede apel ar contra una deci si én
adm nistrativa y, de ser asi, en qué tribunal. Si una persona no esta
satisfecha con |l a decision de un tribunal adm nistrativo puede presentar e
caso ante el mnistro conpetente. De |la decisio6n del mnistro se puede apel ar
ante el Conmité de |lo Contencioso del Consejo de Estado. Todos |os ciudadanos,
y todos | os extranjeros, conocen perfectanmente sus derechos, cono | o deruestra
el gran volunmen de casos de los tribunal es admi nistrativos cuyas deci si ones
deben dictarse a los 15 dias de oido el caso.

48. El orador no conoce ninguna decision de un tribunal mlitar que haya sido
presentada en la prensa. En cuanto a |os objetores de conciencia, |la cuestidn
no se plantea, ya que en Luxenburgo el servicio mlitar no es obligatorio sino
vol untari o.

49. Por lo que hace a |la disposicion del parrafo 3 del articulo 11 de la
Constituci 6n de que el Estado garantiza | os derechos naturales de |a persona y
de la familia, el orador entiende que se refiere a | os derechos norales de |la
persona, fundanmento del principio de equidad: deben garantizarse todos |os

el ement os necesari os para proteger |os derechos |egales de |a persona.

50. Se ha preguntado, con referencia al articulo 48 de Ia Constitucion, si un
tribunal puede interpretar |las | eyes. Toda nodificaci6n de una | ey debe

adopt arse conp una enm enda |l egislativa. No corresponde a | os jueces
interpretar las |eyes.
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51. Con respecto a las dificultades para aplicar el Pacto, el orador dice que
cuando un caso concreto pone de manifiesto | a necesidad de reformar |a

| egi sl aci 6n naci onal, se adoptan enm endas que aclaran la forma en que |la

| egi sl aci 6n debe ser interpretada para concordar nejor con el Pacto.

52. Se han solicitado ejenplos de casos en que ha entrado en juego |a
responsabilidad civil del Estado. Hay 77 |eyes especiales que tratan de
nedi o anbi ente, perm sos de construcci6n, etc., que podrian entrafar |a
responsabilidad civil del Estado. Un ejenplo de tal situaci én seria el caso
de una enpresa que conpleta un proyecto de construcci 6n respetando total nente
I as normas de seguridad, pero el Estado posteriornmente decide que |as nornas
no eran suficientenente rigurosas y, por lo tanto, clausura el proyecto.

El Estado entonces seria responsable ante |la enpresa por un nonto que

determ naréan | os tribunal es ordinari os.

53. El orador considera que |las restantes preguntas formuladas por |os
m enbros del Comité en relacion con la seccion | de la lista de cuestiones se
refieren a temas que ya fueron tratados en otro contexto.

54, El Sr. FODOR dice que su pregunta sobre |la |egislacién reciente parece
haber sido mal interpretada. Lo que quiere saber es si puede consi derarse que
| as di sposiciones y enmiendas |egislativas adoptadas con posterioridad a
exanen del informe inicial se han visto influidas por el diéalogo entre e
Comité y Luxenburgo en esa ocasi on

55. El Sr. THORN (Luxemnburgo) dice que |los ministerios conpetentes han

estudi ado | os infornmes sobre | as actuaciones del Conmité y conb consecuencia de
ell o se ha ennendado | a | egislaciodn existente. Aunque a |as actuaci ones de
Comté se les da una difusidn limtada, el orador recomendara que se inforne
de ellas tanbi én a | os 6rganos judicial es.

56. EI PRESIDENTE invita a |a del egaci 6n de Luxenmburgo a que responda a | as
preguntas contenidas en la seccién Il de la lista de cuestiones, que dice |lo
si gui ent e:

"1 Trato de | os presos y otros detenidos y derecho a un juicio justo
(arts. 7, 9, 10 y 14)

a) En relaci6on con la inforneci 6n contenida en el parrafo 10 de
informe, sirvanse dar nméas detalles acerca de las funciones y
actividades de los oficiales de enlace que supervisan | os
| ugares de detenci 6n

b) Sirvanse proporcionar mas detall es sobre |las garantias previstas
en las leyes de 16 de junio y de 7 de julio de 1989 para
sal vaguardar | os intereses de | as personas detenidas.

C) ¢Tiene un limte maxino | a duraci 6n de la prisién provisional ?

d) Sirvanse dar més infornmaci 6n sobre la aplicacioén, en la
practica, del parrafo 3 del articulo 9 del Pacto
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e) En relaci 6n con el parrafo 21 del informe, sirvanse conmentar nas
ext ensanente | as activi dades del funcionario de |as
i nstituciones psiquiatricas, encargado de i nformar y aconsejar a
| os enfernpbs nental es acerca de sus derechos.

f) ¢Ha sido aprobado por la Camara de Di putados el proyecto de |ey
sobre la protecci 6n de la juventud? (Véase el parrafo 22 de
i nforme.)

0) Sirvanse proporcionar mas i nformaci 6n sobre | os procedi mentos y
los criterios que rigen la selecciodn de |os nagi strados y de |os
jueces del Tribunal de Apel aciones.”

57. El Sr. THORN (Luxenburgo) sefiala que a todas las preguntas de la lista
se dara respuesta por escrito. Tratard tanbi én de sum nistrar infornacion
oral nent e.

En respuestsd.a | a, pgeguatar aypdnsabbaedel | &i sapkr vi si 6n de
la situaci 6n en las carceles, cuenta con |l a ayuda de un funcionario de enl ace
qgue es un nmagi strado de la jurisdiccion ordinaria. Juntos supervisan el
cunplimento de |l os reglanentos de las instituciones penitenciarias, incluidas
| as normas sobre | os derechos de | os presos y | os procedi mi entos aplicables en
caso de quejas. Las quejas de los prisioneros se presentan sienpre al fiscal

59. En cuanto a las preguntas b) y c), la garantia esencial es que una
persona no puede ser retenida mas de 24 horas sin conparecer ante un
magi st rado, qui en debe acceder a toda solicitud de |libertad condicional salvo
gue exi stan buenas razones para que esa persona continue detenida
preventivanmente. No hay un periodo nmaxi nbo de detenci 6n preventiva, pero e
Codi go de Procedi miento Penal contiene determ nadas garantias. Al procederse
a |l a detencion de una persona se le informa de su derecho a comuni carse con su
famlia y con cualquier otra persona de su eleccién, a informar al fiscal y a
elegir letrado. Si pasado un nmes después del interrogatorio inicial el

tri bunal no ha tomado una deci si 6n, debe ordenar la innediata puesta en
libertad del detenido. La detencion puede continuar nas alla de este plazo
s6lo en ciertos casos estrictanmente |limtados, cono por ejenplo ante e
peligro de huida. De todas formas hay un plazo de un nes y un dia para tomar
| a decision sobre | a detenci 6n preventiva.

60. Con respecto a la pregunta d), toda persona que haya sido victim de un
arresto o detenci6n ilegal, tiene derecho a una indemnizacié6n. Un comté
asesor se encarga de hacer reconendaci ones sobre la ilegalidad del arresto y
el nonto de | a indemizaci 6n que corresponde, teni endo en cuenta determ nados
factores, conp por ejenplo | a situaci 6n econdm ca del detenido, pero es el

M nistro de Justicia quien decide en Gltima instancia si se otorga o no la

i ndemmi zaci 6n. Un deteni do que considere que sus derechos han sido vul nerados
tanmbi én podria recurrir ante la jurisdicci6n ordinaria.

61. En lo relativo a la pregunta e), el Mnistro de Salud Publica nonbra un
funci onari o médi co para cada establ ecimiento que asesora y trata a | os
paci ent es.
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62. Por 1o que respecta a la pregunta f), el proyecto de ley sobre |a
protecci 6n de la juventud ya ha sido aprobado y la ley entré en vigor
el 10 de agosto de 1992

63. Con respecto a la pregunta g), habria que distinguir entre jueces de
paz, jueces de los tribunales de apelacién, jueces de distrito y jueces de
Tri bunal de Casaci 6n o del Tribunal Superior de Justicia. E Mnistro de
Justicia nonbra a | os nagistrados. En el caso de una vacante en | os

tri bunal es de apel aci 6n, |a Asanbl ea General de Magi strados presenta a

M nistro de Justicia una terna de candi datos, uno de | os cual es debe ser
nonbrado por un decreto del G an Ducado. La mayoria de |os nonbram entos se
rigen por el principio de la antigliedad. Segun |la Constitucion |os

magi strados son total mente i ndependi entes.

64. El Sr. EL SHAFEI da |l a bienvenida a | a del egaci 6n de Luxenburgo y
expresa su reconocimento por |as respuestas escritas y oral es que ha
facilitado. El segundo informe periddico habria que leerlo junto con el
informe inicial de Luxermburgo. Parece que se da nas inportancia a la

conpati bilidad de la |egislacié6n de Luxenburgo con | a Convenci 6n Europea de
Der echos Humanos y sus protocol os que con el Pacto. Aunque no existe
conflicto entre anbos, hay al gunos puntos en el Pacto que no estan tratados en
| a Convenci 6n Europea. El informe en si, y especialnente el docunento base
(HRI'/ CORE/ 1/ Add. 10) son de gran utilidad al nostrar comp el Pacto y denas

i nstrunment os de derechos humanos estéan integrados en el sistema legislativo y
constituci onal de Luxenburgo.

65. El Gobi erno de Luxenmburgo ha hecho al gunas reservas y decl araci ones
interpretativas en relacion con algunos articul os del Pacto. Ejenplo de ello
es la declaracion interpretativa del articulo 10 en relacio6n con el trato de
| os nenores detenidos. El apartado b) del parrafo 2 del articulo 10 di spone
gue | os nmenores procesados estaran separados de | os adultos y deberan ser

Il evados ante los tribunales de justicia con | a nayor cel eridad posible para
su enjuiciamento. El orador pregunta si se ha nodificado oportunanente |a
decl araci 6n interpretativa a este respecto o, de no ser asi, si hay al gun
propoésito de nodificarla.

66. En 1o que se refiere al articulo 14 del Pacto, en el parrafo 63 de
inforne inicial (CCPR/ C/31/Add.2) se dice que al gunas personas conparecen
directanente ante una jurisdiccion superior o ante la Sala de lo Crimnal de

| a Audi encia con | o cual no pueden apelar de sus casos. Esto se aplica a

det er mi nadas personas, concretanente a al gunos nagi strados, por |os cargos que
ej ercen, y tanbi én a personas juzgadas por la Sala de lo Crinminal de la

Audi encia. Se afirma, ademas, que por consiguiente el parrafo 5 de

articulo 14 del Pacto no es puede aplicar, en el estado actual de |la

| egi sl aci 6n de Luxenmburgo, a | as personas que conparecen directanente ante una
jurisdiccion superior o ante la Sala de lo Grimnal de |la Audiencia; que se
preparaba un proyecto de ley para reformar el sistema de la Sala de |lo
Criminal de la Audiencia; y que estaba prevista la introducci 6n de una dobl e
instancia de jurisdiccién en | o que respecta al fondo de esas causas.

El orador pregunta si se ha efectuado al guna reform adecuada a este respecto.
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67. Con referencia al articulo 8 del Pacto y al Convenio N 29 de la QT
sobre el trabajo forzoso, el orador recuerda que un grupo de expertos de |la
O T sobre este tema ha solicitado al Gobi erno de Luxenmburgo que presentara

i nformaci 6n sobre la préactica relativa al trabajo que | os deteni dos desenpefian
para el Estado y el que desenpefia para |los particulares. Agradeceria recibir

i nf ormaci 6n sobre | as nedi das tonadas para aplicar el articulo 8 del Pacto a
este respecto. Adenmas desearia conocer detalles sobre |as garantias

nenci onadas en el parrafo 14 del inforne en relacion con el articulo 7 de
Pacto. ¢Son conpatibles con I as resoluciones de | a Asanbl ea General relativas
a las normas que deben aplicarse y las instrucciones que deben darse a | as

aut ori dades policiales a este respecto?

68. La Sra. HHGA NS pregunta cual es el propoésito de la Ley de 9 de enero
de 1985 nenci onada en el parrafo 8 del infornme; si se trata de poner en orden
la legislacion o si es consecuencia de al gin probl ema.

69. En el parrafo 15 del inforne se afirma que si el paciente no es capaz de
entender el alcance del tratamento, el nedico debe someter la cuestiodn a un
Conmité de tres expertos, dos de | os cual es deberan ser neédicos. ¢No se pide

el consentimento de la familia cuando una persona es incapaz de darl o?

70. En cuanto a la pregunta d), |a oradora todavia no conprende muy bien
cono se garantiza el cunplimento de los requisitos de los parrafos 3 y 4 de
articulo 9. Entiende que no hay un plazo para |a detenci6n preventiva conp
tal, sino que la cuestion esté regul ada por diversas garantias procesal es.

El parrafo 3 del articulo 9 contiene el doble requisito de que |a persona
detenida sea |l evada sin denora ante un juez u otro funcionario autorizado por
la ley para ejercer funciones judiciales, y tenga derecho a ser juzgada dentro
de un plazo razonable o a ser puesta en libertad. ¢Cudl es el plazo para que
una persona sea |l evada ante el juez? Desearia saber si es correcto que
aunque nornal nente | a persona quedaria libre dentro del plazo de un nes, a
nNenos que permanezca en detenci 6n preventiva ante el peligro de fuga o por

al gun otro notivo estrictamente definido, no hay garantias de excarcel acion s
el juicio no se celebra dentro de un plazo razonable, cono |lo exige e

parrafo 3 el articulo 9

71. Refiri éndose a | a preocupaci 6n de Amistia Internacional por |os casos
de ai slam ento en una carcel de Luxenmburgo, |la oradora solicita mas

i nf ormaci 6n sobre las normas aplicables. Entiende que es el Director de la
carcel quien dispone el aislamento, ya sea conp pena disciplinaria o conp
nedi da contra | os presos peligrosos. ¢Cuales son |los delitos que acarrean el
ai sl am ento conp pena, conp se definen |as personas peligrosas y por cuanto
ti enpo pueden pernmanecer aislados |os presos? ¢Es verdad que no sélo no
pueden habl ar con | os demas presos sino que tanpoco pueden hablar con | os
guardas? Ha observado que segun el reglanento de 1989 el aislam ento tanbién
i ncluye una prohibicion de leer literatura. ¢Por qué, y en qué
circunstancias, se inpone esta prohibicion? Y por ultino, ¢se considera
satisfactorio que | os presos s6l o puedan tener una hora de ejercicio por dia
fuera de su celda? ¢Cuantas personas estuvieron en aislamento en 1992?
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72. El Sr. ANDO se refiere al parrafo 15 del inforne y dice que si un
paci ente no es capaz de entender el alcance del tratam ento, el médico debe
soneter la cuestién a un conité de tres expertos, dos de |os cual es deberan
ser médicos. ¢Podria el tercero ser un abogado? De igual nopdo ¢podria un
abogado integrar la com si én de supervision nencionada en el parrafo 19 de
i nf orne?

73. En el parrafo 17 se afirma que conforme a | as di sposiciones sobre |a
det enci 6n preventiva conteni das en el Convenio para |la Protecci 6n de |os
Der echos Humanos y de | as Libertades Fundanental es, |la jurisprudencia

| uxenbur guesa ha determ nado que | a duraci 6n de esta detenci 6n debe ser
proporcional a la gravedad de la infracciéon y la pena aplicable. E orador
desearia saber cono se aplica esto en la practica y si es conpatible con el
principio de |la presunci 6n de inocencia. Hace suyas |las preguntas de |la
Sra. Higgins relativas a |la duraci 6n de | a detenci 6n preventiva.

74. Desearia conocer nmejor el tenor de |as nedi das especi al es de educaci én
nenci onadas en el parrafo 22 del infornme. ¢Conprenden ejercicios fisicos?

75. Tanbi én desearia contar con nmés detalles sobre I a declaraci 6n
interpretativa relativa al parrafo 3 del articulo 10 del Pacto. ¢Los nmenores
del i ncuentes estan sienpre separados de | os adultos?

76. El Sr. DOMTRIJEVI C tanbi én da | a bienvenida a | a del egaci 6n de
Luxenburgo. (Gbserva que, segun el parrafo 25 del infornme, el reglanento de 24
de narzo de 1989 relativo a la admnistracién y el réginen interno de |os

est abl eci m ent os penitenciarios contiene di sposiciones encam nadas a orientar
firnmenente el régimen penitenciario a la rehabilitacién social. "Firmenente"
parece un térmno curioso para utilizar en este contexto. Los paises conp
Luxenmburgo, que no tienen problemas graves de derechos humanos, tienen sin
enbar go al gunos probl emas, uno de los cuales es la privaci 6n de |ibertad.
¢,Qué sentido tiene esta firnmeza y qué resul tados ha produci do? Podria ser
atil contar con informaci 6n sobre el ndnero de reincidentes, el sistema de
asi stencia posterior al cunplimento de la condena y la libertad condi ci onal

77. Uno de | os azotes de | as soci edades desarrol | adas que podria poner en
peligro el derecho a la vida es el uso indebido y el trafico ilicito de
drogas. El orador desearia saber si en Luxenburgo existe este problem, si la
pobl aci 6n penitenciaria conprende toxi cOmanos, qué tratam ento reci ben estas
personas y si ha habi do al gun debate sobre | as medi das que deberian tomarse
para hacer frente al problem

78. El Sr. PRADO VALLEJO dice que su mamyor preocupacion es el aislamento
prol ongado que parece ser una nedida nmuy conin en el pais. Entiende que puede
durar varios afos, y que |os presos pueden quedar aislados durante 23 horas
del dia, con sélo una hora para hacer ejercicio fuera de |la celda. Considera
gue esto constituye el tratam ento i nhunano a que hace referencia el Pacto.

79. El orador entiende que |os toxi comanos pueden pasar un afio en
ai sl am ento, cuando | o que necesitan es rehabilitaci 6n conp personas enfernas.
¢Qui én deci de cuando debe aplicarse el aislamento, el Director de la carcel o
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al guna otra autoridad? ¢Con qué recursos cuentan | os detenidos a este
respecto? La detencion preventiva, cuyo objeto es inpedir que el acusado huya
u obstaculice de alguna otra forma el proceso, parece ser muy conun en
Luxenburgo. En el parrafo 17 del informe se afirnma que seglin |la
jurisprudencia | uxenmburguesa | a duraci 6n de | a detenci 6n preventiva debe ser
proporcional a la inportancia de la infraccion y | a pena aplicable; pero este
no es su objetivo, y al orador le gustaria que se |le dieran mas explicaci ones.

Se levanta la sesién a las 13.00 horas.



