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Se declaraabiertalasesion alas 10.20 horas.

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 40 DEL PACTO (tema4 del programa) (continuacion)

Cuarto informe periédico de México (CCPR/C/123/Add.1; HRI/CORE/1/Add.12/Rev.1,;
CCPR/C/66/Q/MEX/Rev.2)

1. Por invitacion de la Presidenta, el Sr. Gonzélez Félix, el Sr. Arias Marin, el Sr. Ampudia
Mello, la Sra. Morgan Sotomayor, la Sra. Garza Hurtado, la Sra. Sdnchez Valderrama, la Sra. Pérez
Duartey N v el Sr. Sanchez Gutiérrez (M éxico) toman asiento como participantes ala mesa del
Comite.

2. La PRESIDENTA dalabienvenida aladelegacion de Méxicoy lainvitaa presentar el cuarto
informe periédico de su pais.

3.  El Sr. GONZALEZ FELIX (México), Embajador, dice que el cuarto informe periddico de
Meéxico (CCPR/C/123/Add.1) hasido preparado conforme alas directrices del Comité e incorpora
los avances realizados entre 1992 y 1996. El informe se complementa con un documento titulado
"Addendum", en el que se exponen |as medidas adoptadas por el Estado Parte desde la presentacion
del informe (documento sin signatura, distribuido durante la sesion en espafiol e inglés solamente).

4, El orador dice que la Constitucion y las leyes federales mexicanas han sido objeto de profundas
reformas en los Ultimos afios. Asi, en 1994 se emprendié unareforma del sistemajudicial con miras
agarantizar laeficacia, laindependencia de |os jueces, la autonomia de los 6rganosjudicialesy el
profesionalismo del personal del poder judicial, particularmente mejorando sus cualificacionesy sus
condiciones de trabajo y supeditando |os ascensos a larealizacion de exdmenes de aptitud y de
oposiciones. Laprimera etapa de esareformafue lacreacién, el 2 de febrero de 1995, del Consejo de
la Judicatura Federal. Ademaés delafiguradel abogado de oficio, recientemente se ha creado la del
asesor juridico. El deseo de que se hicierargpidamente justiciadio lugar a un aumento del nimero de
tribunales en algunos Estados. Paralelamente a las jurisdicciones ordinarias existen drganos
judiciales militares con competencia parainvestigar, |os cuales basan sus decisiones en el Cédigo de
Justicia Militar, que en ocasiones es mucho mas estricto que lalegislacion de fuero comdn.

5. El Gobierno mexicano estaresuelto aluchar contralaimpunidad. Por ello, en los dos Ultimos
anos, ademas de las sanciones impuestas por recomendacion de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos (CNDH), han sido destituidos casi 1.000 funcionarios, 1.139 han sido objeto de sanciones
menoresy se han g ercitado acciones penales contra 317. Por otra parte, se han intensificado los
programas de capacitacion de los agentes del ministerio publico federal y de lapoliciajudicial
federal.

6. Lalucha contralatortura haregistrado avances notables. en tanto que, en 1991, latortura
ocupaba el primer lugar entre las denuncias recibidas por la CNDH (225 denuncias de diciembre
de 1990 ajulio de 1991), en 1998 ocupaba Unicamente el lugar nimero 32, con un total de 21
denuncias presentadas de enero a diciembre de ese mismo afio. Merced alaLey parapreveniry
sancionar latortura (parrafo 123 del informe), promulgada en 1991, se ha desarrollado un amplio
marco juridicoy se han dictado 28 sentencias condenatorias por actos de tortura. Recientemente el
Presidente Zedillo reiterd su voluntad de seguir luchando contralatortura por todos los medios.

7. Se ha puesto en marcha un nuevo programa nacional de seguridad publicay, en agosto

de 1999, el propio Presidente convocé a una cruzada nacional contra el crimeny ladelincuencia, en la
gue participan el Gobierno Federal, los Gobiernos estatales y diversas organi zaciones de la sociedad
civil.

8. El 8 de junio de 1999, el Congreso aprobd lareformadel articulo 102 de la Constitucion, a
cuyo tenor se concede plena autonomiafinancieray de gestion ala CNDH. En lo sucesivo, €l
Presidente de la CNDH seréaelegido por el poder legislativo. Su mandato, que sélo podrarenovarse
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en una ocasion, sera de cinco afios. El Presidente dela CNDH presentara anualmente un informe a
las autoridades federales. Desde su creacién en 1990 hasta diciembre de 1998, la CNDH

recibi6 65.085 denuncias, de las que el 98,4% fueron resueltas; ademas, formul6 1.380
recomendaciones, de las que el 71% se cumplieron en su totalidad, el 23% lo fueron parcialmentey
el 3% no fueron aceptadas. En 1998 se registraron 558 casos de impugnaciones o de quejas contra
resol uciones de organismos de derechos humanos o por su incumplimiento. Ademas, laCNDH aplica
diversos programas paraluchar contralaimpunidad o para prestar asistencia a diferentes de
poblacion particularmente desfavorecidos o vulnerables, a tiempo que imparte cursos de formacion,
particularmente alos funcionarios. En el marco de la Comision Nacional, en febrero de 1998 se cred
el Servicio de Jueces Itinerantes (Cuarta Visitaduria) paralos asuntos indigenas, o que merece una
atencion especial (parrafos 634 y 635 del informey addendum). Ese servicio permite agilizar y
mejorar el procedimiento de recepcién y tramitacion de las quejas que se presentan por presuntas
violaciones de | os derechos humanos de los indigenas. A través de su Programa de Preliberacion de
Indigenas Internos, la Comision logrd laliberacion de 802 personas que se encontraban privadas de
libertad. Ademas, tramit6 417 expedientes de quejaen el Estado de Chiapasy dirigi6 31 solicitudes
de medidas cautelares al Gobierno de ese Estado.

9. El orador dice que uno de |os principal es objetivos del Gobierno de México es el
fortalecimiento de lademocraciay que, de hecho, lapluralidad politicay latransparenciade los
procesos electoral es han pasado a ser unarealidad en el Estado Parte. En 1994, |os principales
partidos politicos firmaron un acuerdo politico nacional que sentd las bases de un mejor equilibrio
entre los tres poderes y dot6 de mas autonomia alos Estadosy alos municipios. Por otra parte, la
voluntad del Gobierno y de la sociedad de sentar bases firmes para la democracia se puso de
manifiesto en el hecho de que todas | as formaciones parlamentarias representadas en el Congreso de
la Unidn aprobaron por consenso las reformas de la Constitucion publicadas en el Diario Oficial

el 22 de agosto de 1996. Esas reformas modificaron los pardmetros de la composicion de los 6rganos
de representacion nacional, de manera que ningun partido tiene yala mayoria absoluta en la Camara
de Diputados. Losrequisitos que, segin lalegislaciony el Codigo Federal de Institucionesy
Procedimientos Electoral es, han de cumplirse para que un grupo politico pase a ser un partido
politico nacional se han suavizado, merced alo cual el nimero de partidos politicos nacional es
reconocidos ha pasado a 11, tras el registro como partidos politicos de seis organizaciones civiles que
se gjustan alos nuevos requisitos. Las agrupaciones politicos que no estan reconocidas como
partidos politicos pueden, por otra parte, presentarse alas elecciones federales previa firmade un
acuerdo de participacion con un partido politico y registrandose ante la autoridad electoral.

10. El orador dice que preocupa especialmente a su Gobierno la situacién de los 10 millones de
indigenas, que representan el 10% de |a poblacion mexicana, repartidos en 24 Estados. Se ha
reformado el articulo 4 de la Constitucién para reconocer la composicion pluricultural de la nacion
mexicanay se han llevado a cabo reformas legislativas anivel federal y estatal para promover y
proteger |os derechos de |as poblaciones indigenas. Ademas, el Gobierno se ha basado en una
consulta nacional y en el Acuerdo de San Andrés parallevar a cabo nuevas reformas constitucionales
al aspecto, las cual es esta examinando actualmente el Congreso de la Union junto con otras reformas
propuestas por |os partidos politicos.

11. El orador aseguraa Comité que su Gobierno esta dispuesto a cumplir con sus obligaciones
internacionales. Por ello, en 1997 se cred la Comision intersecretarial paralaatencion de los
compromisos internacional es de M éxico en materia de derechos humanos, que estd encargada de
coordinar las actuaciones de |os organismos y entidades de la administracion publicay de formular
recomendaciones. Por otraparte, uno de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 es
laproteccidn y defensa de los derechos humanos'y el fortalecimiento del estado de derechoy los
mecani smos encargados de velar por el respeto de |os derechos reconocidos de la Constitucion. Para
poner en practicael parrafo 71 de laDeclaracion y Programa de Accién de Viena, en 1998 se cred el
Programa Nacional de Promocion y Fortalecimiento de los Derechos Humanos. En él se prevé, en
particular, el lanzamiento de camparias contralaviolencia, latortura, laimpunidad y las
desapariciones forzadas, asi como |la preparacion de informes periddicos, diagnésticos y estadisticas.
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12.  Por lo demas, el Gobierno coopera con lasinstituciones internacionales, tal como ponen de
manifiesto las visitas que han realizado a M éxico diferentes representantes de las Naciones Unidas
(particularmente la Alta Comisionada para los Derechos Humanos). Recientemente el Senado

aprobo laratificacion de la Convencién | nteramericana parala Prevencion, Sancién y Erradicacion de
laViolencia contralaMujer y la Convencion internacional sobre la proteccién de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y sus familiares, asi como la declaracion de aceptacion de la
competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. La Comision
intersecretarial esta estudiando la posibilidad de que M éxico se adhiera a otros instrumentosy ha
recomendado que se retiren algunas reservas formuladas por México a ratificar algunos
instrumentos.

13. LaPRESIDENTA dalasgraciasaladelegaciény lainvitaaresponder alas preguntas 1 a 14
de lalista de cuestiones que deben examinarse (CCPR/C/66/Q/MEX/1/Rev.2).

14. El Sr. ARIAS MARIN (México), respondiendo ala pregunta relacionada con la cuestion 1 en
su calidad de coordinador adjunto paralanegociaciony el didlogo en Chiapas, indica que el Acuerdo
de San Andrés no es un acuerdo de paz definitivo, sino Gnicamente un acuerdo parcial que se refiere
exclusivamente alos derechosy alaculturaindigenas, firmado en el marco més amplio delas
negociaciones complgjas celebradas entre Gobierno y el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional,
acuerdo que consta de 5 elementos: ladistensiony el desarme, los derechosy la culturaindigenas, la
democraciay lajusticia, el bienestar social y lacondicion juridicay social de las mujeresindigenas.
Hay dos aspectos que es preciso tener en cuenta: todos |los acuerdos deben enmarcarse dentro de la
Constitucion y preservar la unidad de la nacién; ademaés, todos |os compromisos contraidos por el
Gobierno deben ser refrendados por el Congreso. El Acuerdo de San Andrés prevé principa mente el
reconocimiento de losindigenas en la Constitucién, |o que se ha procedido a hacer mediante la
reformadel articulo 4, asi como el reconocimiento del derecho alalibre determinacién de los pueblos
indigenas. Ahorabien, el didlogo fue interrumpido unilateralmente por el Ejército Zapatista a causa
de una divergencia de interpretacion sobre ese aspecto, a saber, que el Ejército Zapatista propugnaba
lalibre determinacion de los indigenas, considerados como pueblo, en tanto, ajuicio del Gobierno,
los indigenas estaban organizados histéricamente en comunidades y no constituian un pueblo.

15. Enrelacién con lapreguntaformulada en el marco de la cuestion 2, el orador dice que las
disposiciones de | os instrumentos internacional es son desarrolladas por la administracion pablicay
gue sabe que los jueces hacen valer las disposiciones del Pacto. En relacién con laautonomiadela
CNDH, el orador dice que en junio de 1999 se aprobd el correspondiente proyecto de ley. Por Gltimo,
en lo concerniente al seguimiento efectuado por la CNDH, dice que se lleva a cabo oportunamente
partiendo de las recomendaciones formuladas y que se aplica al 96% de éstas.

16. LaSra. PEREZ DUARTE Y N. (México), miembro delaMision Permanente de México en
Ginebra, respondiendo ala pregunta relacionada con la cuestion 5, dice que laigualdad entre el
hombre y lamujer queda garantizada en el articulo 4 de la Constitucién. No obstante, es bien sabido
gue los textos no bastan para modificar tradiciones ancestrales, que de alguna manera se dan en todos
los paises. Asi pues, |as autoridades han puesto en marcha en los Ultimos afios una amplia camparia
de sensibilizacion sobre |a cuestion de laigualdad entre el hombrey lamujer, asi como un programa
nacional cuyo objetivo es eliminar usos discriminatorios respecto de lamujer. Las medidas
adoptadas en ese marco se refieren principal mente ala ensefianza -desde la elemental ala
universitaria- y los medios de difusion; ademés, esas medidas se hacen eco de la voluntad del
Gobierno de modificar el concepto que se tiene de lamujer mexicana. Por otra parte, el Gobierno
intenta atender a las exigencias de las mujeres que desean participar mas en la adopcion de decisiones
politicas en el pais, particularmente en el marco de |os partidos politicos, alo que se suman otras
medidas sociales en pro de lamujer. Hay por |o menos un 10% de mujeres que desempefian cargos de
responsabilidad en los poderes gjecutivo, judicial y legislativo. Entre los magistrados del Tribunal
Superior de Justiciadel Distrito Federal, autoridad judicial maximade la Republica, el 32% son
mujeresy éstas constituyen casi lamitad de los jueces de primerainstancia. En el Senado hay

un 17,2% de mujeresy en el Parlamento un 17,4%. No obstante, al igual que en todas las
democracias, la participacion de lamujer en los 6rganos legislativos ha evolucionado con el tiempo;
asi como en 1994, las diputadas pasaron de 17 al 28%.
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17. LaComisién Nacional de Derechos Humanos reexaminé el conjunto de las normas legislativas
con objeto de detectar y suprimir las lagunas existentes en materia de igualdad entre |os sexos. Esa
iniciativa dio lugar ala publicacién de una obra en 33 volimenes, que puede consultarse en la
biblioteca del Palacio de las Naciones Unidasy que contiene una serie de propuestas de
modificaciones legislativas remitidas al Presidente de la Republica, el cual las trasmitio al Gobierno
de cada uno de los Estados de laUnidn. Yase han presentado alas Asambleas Legislativas de
algunos Estados proyectos tendientes a garantizar plenamente laigual dad entre |0s sexos.

18. Por lo que respectaal parrafo @) de la cuestion 6, cabe sefialar que el problemade laviolencia
contralamujer en México es similar a que existe en el resto del mundo y que el Gobierno no
escatima esfuerzos para atgjarlo. El Gobierno es consciente de la necesidad de acabar con el silencio
gue rodea alacuestion de laviolencia contralamujer y de luchar contralaraiz del mal. Laviolencia
contralamujer no puede disociarse de laviolencia en el hogar, razén por la que los fiscales de los
diferentes Estados han puesto en marcha programas y 6rganos especializados en ese ambito

desde 1988.

19. Enloconcerniente a parrafo b) de la cuestién 6, lamentablemente |a delegacion de México no
puede aportar cifras sobre el nimero de casos de violacion que se denuncian en todo el pais, dado que
los fiscales de los Estados no estéan obligados aremitir al Gobierno Federal sus estadisticas al
respecto. Asi pues, merced alalabor realizada durante més de diez afos, particularmente en el
marco del Programa Nacional paralaMujer y el ProgramaNacional contralaViolenciaen laFamilia,
gue se puso en marcha el afo pasado, cada vez se denuncian mas las violacionesy éstas se reprimen
con més frecuencia. Por otra parte, por o general 10s jueces imponen penas mas graves que en el
caso de otros delitos de similar importancia. Otro aspecto destacable de la cuestion es el hecho de
gue, en México, las violaciones se cometen sobre todo en el hogar. Ciertamente para eliminar la
violenciacontralamujer y laviolenciageneral es preciso luchar, en primer lugar, contralaviolencia
en el hogar, razon por la que las autoridades intentan adaptar medidas en relacion con todos |os
aspectos que son de su competencia. En particular, en 1998 el Gobierno Federal organizo,
principalmente en colaboracién con el UNICEF, un ciclo de formacion parajuecesy fiscales sobre la
cuestion de laviolenciaen el hogar, con el fin de que todas las disposiciones de | os instrumentos
internacional es de derechos humanos en |os que M éxico es parte se respeten plenamente en los
procesos judiciales. No obstante, en el derecho mexicano se pretende que todas | as penas estén
necesariamente previstas en lalegislacion y, por consiguiente, al no considerarse delito laviolencia
en el hogar en épocas anteriores, |0s jueces eran reacios areprimirla. Después de la celebracion de
los cursos de formacion y merced asimismo a las presiones gjercidas por la sociedad civil en relacion
con laadministracién dejusticia, |os jueces han modificado su actitud.

20. Enloconcerniente a péarrafo c) de la cuestion 6, las autoridades han constituido equipos
encargados de capacitar alapoliciaen el tratamiento de las victimas de violaciones en el hogar o de
delitos que ponen en peligro su equilibrio siquico o sexual.

21. Noexiste ningunaley sobrelaviolencia en el hogar (cuestion 6 d)), si bien la Comision
Nacional de Derechos Humanos, en el estudio que ya se haindicado, hizo propuestas de reforma de
los codigos civilesy penales paraluchar contra ese problema. En algunos Estados se ha modificado
yalalegislaciony las autoridades confian en que, antes de que concluya el afio, todos | os Estados de
México habran reformado sus cédigos civilesy penales en ese &mbito.

22. Enloconcerniente a problema que seindicaen el parrafo €) de la cuestién 6, es conveniente
gue el Comité consulte también el estudio publicado por la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, que haformulado recomendaciones para mejorar la situacion al respecto. Laprostitucion
de menoresy la pornografia en la que se utiliza a menores, actividades que anteriormente no
constituian delitos, son yareprimidas en el Cédigo Penal.

23. El Sr. ARIASMARIN (México), respondiendo alas preguntas formuladas en relacién con la
cuestion 7, indica que en el Estado de Chiapas se haregistrado el mayor nimero de denuncias
relacionadas con la existencia de grupos paramilitares. Pasando revistaaal situacion, el orador dice
gue en los diez dias siguientes alainsurreccion del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional
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(EZNL), el Gobierno decret6 unilateralmente una cesacion del fuego y emprendi un proceso de
negociacion con el EZNL, proceso que posteriormente fue institucionalizado. Como observaré el
Comité, se trata de una experiencia sin precedentes en América L atina, que entrafia la negociacion de
un Gobierno con un grupo de guerrilleros, negociacién ésta que se basa en unaley aprobada por
todos |os partidos representados en el Congreso de laUnidn. En esas circunstancias, el mayor
peligro parala poblacion del Estado de Chiapas no dimana de un posible enfrentamiento de las
fuerzas armadas gubernamentalesy el Ejército Zapatista, sino mas bien de laviolencia conexa que se
comete en el seno de las comunidades o entre comunidades que son antizapatistasy prozapatistas.
Ciertamente existen en Chiapas grupos civiles armados que se encuadran basicamente en esas dos
tendencias. El problemaes grave, dado que ha entrafiado una ruptura del tejido social que sobrepasa
en gran medida alos conflictos tradicional es vincul ados a cuestiones relacionadas con la posesion de
latierra, lareligion o lapolitica. Se persigue a quienes no comparten la opinién que predomina en
una comunidad en relacién con los zapatistas y han cobrado una dimensién inquietante |os delitos de
sangre que se cometen como represalia en las comunidades o entre comunidades, delitos estos que
siempre han existido.

24. Lasituacion en el Estado de Chiapas es grave y lainsurreccion zapatista ha creado, como es
I6gico, un climade violencia. Existe unaimportante corriente de tréfico de armas, procedente sobre
todo de los paises de Centroamérica, y las comunidades se arman con el fin de defenderse. El orador
cita, al respecto, |os tragicos aconteci mientos que tuvieron lugar en el pueblo de Acteal araiz del
asesinato en serie de 22 personas. SegUn la hipodtesis mas verosimil, formulada por quienes
investigaron la matanza de Acteal, se trata de una venganza de grupos crispados por las agresiones
cometidas anteriormente. Es preciso tener en cuenta que ese tipo de violencia, que afecta un gran
nimero de comunidades en Chiapasy, sobre todo, a aquéllas en que existe unagran influencia del
Ejército Zapatista, obedece a un mecanismo muy complejo. El Gobierno ha adoptado medidas para
poner fin a problemaen el @mbito local, alentando sobre todo alas comunidades a que entreguen sus
armasy pidiendo alos zapatistas que colaboren en esatarea. Dado que, por el momento, esta
suspendido el dialogo con el EZLN, esas medidas no han producido |os efectos que se esperaban, si
bien las autoridades federal es estédn convencidas de que el problemano se solucionarasin la
participacion politicareal del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional.

25. El Sr. GONZALEZ FELIX (México), como complemento de la declaracion del Sr. Arias
Marin, garantizaal Comité que la Comisién Nacional de Derechos Humanos sigue con mucha
atencion todas las cuestiones relativas a las denuncias de torturas, desaparicionesy €jecuciones
extrgjudiciales en México. Contrariamente alo que cabeinferir de lacuestion 7
(CCPR/C/66/Q/MEX/1/Rev.2), no existen fuerzas paramilitares en México. Por lo que serefiere a
las investigaciones, |a delegacion de M éxico haremitido esa misma mafiana a la Presidenta del
Comité de Derechos Humanos un documento en el que figuran todos |os datos rel ativos a ese tema.
El orador agrega que, en |o concerniente alos actos de tortura, las medidas adoptadas en |los diez
ultimos afios han permitido reducir considerablemente el nimero de esas violaciones, que se
sancionan debidamente en laley. En algunos casos, sus autores han sido condenadosy las victimas
han sido indemnizadas con arreglo al derecho civil.

26. Enlo concerniente ala cuestion de las desapariciones presuntamente ocurridas, en 1992 las
autoridades recibieron 25 denuncias al respecto; en tres casos, se encontrd alas personasvivasy en
otros diez fueron encontradas muertas. En 1993 se formularon 32 denunciasy se encontraron vivas
a 18 personasy muertasaseis. En 1994 se formularon 37 denunciasy se encontraron vivas

a 14 personasy muertasa 12. En 1995 se formularon 39 denunciasy se encontraron vivas

a 31 personasy muertas atres. Por Ultimo, en 1996 se formularon 37 denunciasy se encontraron
vivas a 27 personasy muertas anueve. Las autoridades emprendieron unainvestigacién en |os casos
en que se encontraron muertas alas personas que presuntamente habian desaparecido. Por lo que se
refiere alas gjecuciones extrajudiciales, el Comité también puede consultar en el documento indicado
datos concretos sobre |as medidas que | as autoridades han adoptado al respecto. En general, el
Gobierno ejerce unavigilancia especial y examinalas situaciones caso por caso.

27. Enrespuesta alapreguntaformulada en relacion con la cuestion 8, el orador remite también a
documento indicado, que contiene un andlisis de todos | os casos que han sido objeto de denuncias,
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acompariado de estadisticasy de porcentajes. En resumen, cabe constatar que el nimero de casos de
tortura hadisminuido y que el nimero de sanciones aumenta. Sin embargo, no cabe duda de que el
Gabierno no debe darse por satisfecho, razén por la que persigue el objetivo de poner totalmente fin a
la précticade latortura.

28. LaSra. PEREZ DUANTEY N. (México), en respuesta alas preguntas formuladas en relacion
con lacuestién 9, dice que laley pertinente fue modificada hace ya cierto tiempo y que, para que sean
tenidas en cuenta, |as confesiones deben estar forzosamente acompariadas de otros varios el ementos
gue las corroboren. En el ambito penal, afalta de otros datos que respalden la acusacion, las
confesiones se desestiman de oficio y €l acusado ha de ser puesto en libertad. Cuando las diligencias
pongan de manifiesto que las confesiones no son suficientemente dignas de confianza para ser tenidas
en cuenta, €l tribunal se basa en esos otros elementos. Asi pues, en caso de confesiones obtenidas
mediante tortura u otras formas de coaccién, el sistema judicial prevé laposibilidad de revision del
fallo con el fin de evitar la préctica de latortura para obtener confesiones, con independencia de cud
sea el delito. Ciertamente la opinidn pablica mexicana sigue denunciando |la préctica de latortura
para obtener confesiones, si bien la oradora asegura al Comité que los jueces velan actualmente por
gue, cuando las confesiones no puedan corroborarse ni verse respal dadas, no puedan tenerse en
cuenta. Laley esmuy estrictaaese respectoy se aplica

29. Por lo que se refiere ala cuestion 10, la oradora dice que lareforma ala que se ha hecho
alusion fue aprobada el 8 de febrero pasado y que, por consiguiente, alin €s pronto para conocer sus
efectos concretos. Esareforma fue criticada porque ampliabalos poderes de la policia en caso de
delito flagrante. En realidad, su objetivo es precisamente el contrario, a saber, limitar esos poderes
Unicamente alos casos en que el autor del delito sea aprehendido in situ o haya sido denunciado por
lavictimao un testigo. En ese caso, el sospechoso debe ser forzosamente detenido en el plazo de
las 48 horas siguientes ala comision del delito y las actuaciones se emprenden automati camente.
No obstante, ese procedi miento se aplica exclusivamente alos delitos graves.

30. El Sr. AMPUDIA MELLO (México), Ministro del Interior, respondiendo alas preguntas
formuladas en relacién con la cuestion 11, dice que hay 139.707 reclusos en las carcel es mexicanas,
delos que el 42,27% se encuentra en régimen de detencién preventiva. Laduracién mediadela
detencién preventiva es de 14 meses, periodo este que coincide con la duracion media de |os procesos
judiciales.

31. Respondiendo alas preguntas que figuran en el parrafo 12 de lalista de cuestiones que deben
considerarse, €l orador dice que en el capitulo 11 del reglamento de los centros penitenciarios
federales, del que tiene un ejemplar adisposicion del Comité, se indicaen qué circunstancias pueden
imponerse penas alos reclusos y cudl es el procedimiento que ha de aplicarse al respecto. Ademas, se
precisan |os recursos que pueden hacer valer losreclusos. En relacion con la pregunta planteada por
el Comité, es preciso tener en cuenta que, en virtud del reglamento indicado, |as sanciones son
impuestas por el Consejo Interdisciplinario Técnico de cada carcel. Ese 6rgano estaintegrado por
funcionarios de prisiones y por especialistas en diferentes ambitos, particularmente psicologos, que
participan en el proceso de adaptacion de los reclusos. Las sanciones pueden ser revisadasy se
imponen unavez que el Consejo haya oido al recluso. A tenor de lo dispuesto en el articulo 217 del
reglamento mencionado, la decision correspondiente ha de comunicarse por escrito al interesado para
gue puedaimpugnarlasi lo desea. Por su parte, en €l articulo 218 se facultaal recluso pararecurrir la
decision del Consegjo ante la Direccion General de Readaptacion Social. Por dltimo, se puede
formular una queja ala Comision de Derechos Humanos a nivel nacional o del Estado de que se trate.
L as sanciones disciplinarias previstas consisten en lareprensién publica o privada del recluso, en
privarle parcial o totalmente de las visitas familiares y de otraindole, en cambiarle de celdao en
trasladarse a una seccion especial.

32. El Sr. GONZALEZ FELIX (México), respondiendo alas preguntas que figuran en el

parrafo 13, dice que, en todas las etapas del proceso judicial, |as autoridades competentes disponen
de un servicio encargado de velar por que se respeten |os derechos de los detenidos. Ademas, la
Comisién Nacional de Derechos Humanos tiene acceso a los expedientes de todos | os procesados.
Por lo demas, quien considere que ha sido victima de una detencién arbitraria o de un error judicial
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puede interponer un recurso de habeas corpus. Lareformamasimportante de los Ultimos afios ha
sido lainclusion en el Codigo Civil de disposiciones que permiten reclamar dafios y perjuicios al
Estado a quienes hayan sido objeto de una medida de detencion arbitraria. Es preciso destacar, a este
respecto, que México formulé en su momento unareserva al Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos en relacion con | as disposiciones sobre laindemnizacion en caso de detencion arbitraria.
Dado que las indemnizaciones estan previstas en el Codigo Civil, nadajustificaya esareserva, razén
por la que se estan celebrando consultas con miras aretirarla.

33. ElSr. AMPUDIA MELLO (México), respondiendo alas preguntas que figuran en €l

parrafo 14 de lalista, dice que las medidas adoptadas por |as autoridades |locales y nacionales para
reducir el nimero de reclusos se han visto propiciadas por lalegislacion sobre |as reglas minimas
relativas alareadaptacion social, legislacidn en la que se establece |os criterios y modalidades parala
excarcelacién anticipada de los reclusos. A este respecto, |0s organismos publicos correspondientes
han puesto en marcha diferentes programas especializados para facilitar |la excarcelacion de los
reclusos antes de que terminen de cumplir su condena, sobre todo en el caso de los que pertenecen a
grupos vulnerables, como losindigenas, asi como de quienes tienen a cargo familiares sin recursos.
Por otra parte, en el marco del Programa Nacional de Seguridad Piblica, se presta atencion especial a
larenovacion de las carceles. Las sumas asignadas alamejoray ampliacion de los centros
penitenciarios ascienden a 700 millones de pesos en 1999.

34. Enloconcerniente alaluchacontrael alcoholismoy latoxicomaniaen las carceles, las
autoridades mexicanas, en colaboracién con diversos organismos sociales, velan por que se respeten
los reglamentos no solamente por parte de los reclusos, sino también por parte de los funcionarios de
prisiones. A este respecto, se adoptan sistemati camente medidas disciplinarias contra | os reclusos
gue cometen infracciones. Paralelamente, se reprimen severamente |os abusos cometidos por los
directoresy funcionarios de prisiones. Asi, en 1998 fueron sancionados 317 funcionarios de
prisiones, de los 217 que fueron procesados.

35. LaPRESIDENTA invitaalos miembros del Comité que lo deseen aformular oralmente
preguntas a la delegacién de M éxico.

36. El Sr. SOLARI YRIGOYEN, después de haber encomiado a México por el papel que ha
desempefiado como pais de asilo, dice que en el cuarto informe periddico del Estado Parte se ponen
de manifiesto los cambios paliticos que han tenido lugar desde el examen del informe anterior. A
nivel federal y local, la situacion de los derechos humanos es actualmente objeto de un seguimiento
permanente merced alafuncién que desempefian diferentes funcionarios nombrados atal efecto en
los Ultimos aflos. Se ha depurado la policia, se han incorporado al Cédigo Penal disposiciones en las
que se prohibe latorturay en 1998 se reconoci6 |la competencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, cuyos fallos se comprometi6 arespetar €l Gobierno. Han tenido lugar
modificaciones profundas en el sistema electoral con objeto de que puedan celebrarse elecciones
libresy democréticas. Se respeta ampliamente lalibertad de expresion 'y de reunion. Lacreacion de
la Comision Nacional de Derechos Humanos constituye una medida sumamente importante, alin
cuando ese 6rgano no goce aln de unaindependenciatotal. Por Gltimo, es el encomiable que se haya
invitado ala Alta Comisionada paralos Derechos Humanos a que visite México.

37. Esastransformaciones son ciertamente importantes, pero no deben ocultar el hecho de quela
situacion sigue siendo muy preocupante, tal como ponen de manifiesto las numerosas denuncias
formuladas por particulares, cuya credibilidad no cabe poner en duda. Siguen violandose los
derechosalaviday alalibertad y la seguridad de la persona. Son frecuentes las detenciones
practicadas sin causalicita. Ademas, es preciso tener en cuenta que no han cesado las € ecuciones
extrajudiciales. Las explicaciones dadas por la delegacién de México no son suficientes, ya que, en
NuMerosos casos, se trata de matanzas premeditadas. A ello se sumael problemade las
desapariciones forzadas. Segun |as declaraciones de |a delegacion, su nimero hadisminuido y se han
esclarecido algunas. No obstante, segiin informacion facilitada por diferentes fuentes, larealidad es
muy distinta; ademés, el Comité dispone de unalargalista de personas encontradas muertas después
de haber sido declaradas desaparecidas.
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38. Esencomiable que en el informe se haga hincapié en el problemade latortura, précticaque,
segln la Declaracion Universal de Derechos Humanos, es ultrajante paralaconcienciade la
humanidad y no puede ampararse en ninguna circunstancia atenuante. Por otra parte, hay ciertos
comportamientos del poder judicial que suscitan profunda preocupacion. Hay agentes del Estado que
parecen disfrutar de unaimpunidad total, al igual que ciertos miembros del g ército, que desempefian
funciones policiales en las regiones en las que viven poblaciones indigenas, asi como grupos
paramilitares que hacen estragos en Chiapasy otras provincias. A este respecto, es encomiable la
decision del Gobierno de autorizar ala Comisién Internacional de Juristas que se desplace a México
parainvestigar la situacién en determinadas regiones, si bien hay algunos reglamentos que siguen
impidiendo la presencia de numerosas organi zaciones de defensa de |os derechos humanos.

39. El Gobierno de México se ha comprometido firmemente ante su pueblo y el resto del mundo a
respetar los derechos humanos. Esos compromisos deben plasmarse en leyesy reglamentosy en el
comportamiento de los poderes publicos. Frecuentemente, parajustificar practicas contrarias alos
derechos humanos, se formulan argumentos basados en hechos reales o imaginarios. A este respecto,
es preciso reafirmar que, cual quiera que sea la situacion existente en un pais, nada justifica que un
Gobierno viole los derechos humanos.

40. LaSra. Evatt ocupalaPresidencia.

41. LaSra. GAITAN DE POMBO desea saber cudl es el alcance de lareformaelectoral de 1994,
habida cuenta de que, en México, el poder hasido gjercido durante largo tiempo por un solo partido y
los medios de comunicacién eran un monopolio del Estado. ¢Basta el marco establecido para que el
proceso electoral sea mas transparente, con arreglo alo que se dispone en el articulo 25 del Pacto?
Desde una perspectiva mas practica, ¢como se designa alos candidatos de |os diferentes partidos que
se presentan alas elecciones presidenciales y qué efectos tienen |os sondeos en el proceso electoral ?

42. Enlo concerniente alas medidas encaminadas a poner fin alatortura, el Comité desearia saber
en qué situacién se encuentran los casi mil funcionarios publicos que han sido destituidos. Por otra
parte, el aumento o ladisminucion del nimero de denuncias no constituye un indicio concreto del
alcance del fenémeno, dado que, con frecuencia, las victimas de esa practica no se atreven a
denunciar por falta de confianza en las instituciones. Habida cuenta de que latortura es un delito de
derecho comun, ¢cudl es el procedimiento juridico que se aplica cuando |os presuntos autores de
actos de tortura son militares o agentes de la policia? Las desapariciones forzadas constituyen otro
fendmeno cuya envergadura no puede medirse en funcién del nimero de denuncias. Por €llo,
convendria saber cuantas investigaciones sobre casos de tortura han efectuado el Ministerio Publico
y laComisién de Derechos Humanos. A este respecto, ¢en qué situacion se encuentra el proceso de
ratificacion de la Convencion Interamericana sobre |a Desaparicion Forzada de Personas? Por otra
parte, el Comité desea saber si, en el marco del programarelativo alas personas presuntamente
desaparecidas, se pueden investigar las desapariciones o Uinicamente se permite ponerlas en
conocimiento de las autoridades. Llegado el caso, ¢son vinculantes sus decisiones? Ademas, seriade
agradecer gque se facilitara informacion més amplia sobre el modo en que se han considerado las
propuestas de que el programa pase a ser un érgano independiente.

43. Por Ultimo, la oradora desea saber si la cuestion de la pena de muerte es objeto de un debate
publico en Méxicoy si el Estado Parte tiene previsto firmar el segundo Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Civilesy Paliticos, cuyo fin eslaabolicion de la pena de muerte,
habida cuenta de que esa pena, que esté prevista en la Constitucién de M éxico, yano se aplica.

44. El Sr. YALDEN dice que ladelegacion de México, si no dispone de lainformacion necesaria
para responder inmediatamente a algunas preguntas que el orador deseaformular, tal vez pueda
hacerlo ulteriormente por escrito.

45.  El Acuerdo de San Andrés es indudablemente un documento historico, si bien, por desgracia,
hay obstacul os que entorpecen su aplicacién y el desarrollo de las negociaciones. Asi pues, el Comité
ha tomado nota con interés de lainformacién de que se ha puesto en marcha en el Congreso una
nuevainiciativaen favor de lalibre determinacién de | as poblaciones indigenas en los planos cultural
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y lingliistico. A este respecto, el Comité agradeceria que sele enviara el texto del proyecto preparado
atal efecto.

46. Enlo concerniente alareforma de la Comision Nacional de Derechos Humanos, el orador
desea que se facilite més informacion sobre | as medidas encaminadas a reforzar su independencia.
Desea saber, en particular, quién y como designa alos tres candidatos ala presidencia de esa
institucién, si su presidente puede ser destituido y, de ser asi, en qué circunstancias. Segun la
delegacion de México, de las 66.000 denuncias presentadas ala Comision desde su creacion, "se
concluyeron" numerosas. ¢Cudl es el sentido exacto de esas palabras? Los representantes del Estado
Parte se han referido a acuerdos concertados entre la Comision y |os organismos publicos
correspondientes, pero no han indicado nada en cuanto alas medidas adoptadas para que la persona
lesionada disfrute de nuevo del gjercicio de sus derechos. ¢Estaprevistalaconcesién de
indemnizaciones? Se plantealamisma cuestion por |o que se refiere a determinadas denuncias
formuladas por ciertos grupos, como los indigenasy las mujeres. Por otra parte, dado que, a

parecer, la Comision esta tedricamente facultada para formular recomendaciones, ¢qué ocurre cuando
no setienen en cuenta? Ademas, el Comité agradeceria aladelegacién del Estado Parte que diera
detalles sobre las competencias de esa institucion y, en particular, sobre sus funciones en caso de que
se presenten denuncias contra miembros de las fuerzas armadas.

47.  Por Ultimo, segln numerosas fuentes, las mujeres estan i nsuficientemente representadas en |os
cargos de responsabilidad del sector privado y, cuando realizan un trabajo igual que el hombre,
perciben, por lo general, una remuneracién muy inferior. ¢Cual eslasituacion exacta al respecto?

48. LaSra. MedinaQuirogavuelve aocupar |aPresidencia

49. El Sr. WIERUSZEWSKI dice que lainformacién complementaria facilitada por el Estado
Parte habria resultado mas clarasi se hubiera presentado con arreglo alas directrices del Comité.

No obstante, los datos facilitados contribuyen en buena medida a que se comprenda una situacién que
escompleja. Por otra parte, es encomiable la actitud cada vez més cooperadora de | as autoridades de
Meéxico con los diferentes mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas. A este
respecto, cabe destacar con satisfaccion que los Relatores Especiales han podido visitar México y
que se ha cursado unainvitacion ala Alta Comisionada paralos Derechos Humanos. Todas esas
medidas, que muestran que el Gobierno de México ha cobrado conciencia de sus compromisos
internacional es, son un indicio prometedor del futuro de los derechos humanos en el pais. No
obstante, lamentablemente |o que cuenta es la realidad de |os hechos.

50. Ensudeclaracion, ladelegacion de México se hareferido alos esfuerzos que se realizan para
poner fin alaimpunidad y ha mencionado, en particular, un nuevo programa de seguridad publica.
Segun lainformacién facilitada al Comité, ese programa se basa en unaley especial que autorizaa
las fuerzas armadas a colaborar con la policia, bajo un mando Unico, en larepresion de la
delincuenciavinculada, por ejemplo, a terrorismo o al trafico de estupefacientes. Asimismo el
Comité ha sido informado de que el Tribunal Supremo ha considerado que esaley, que facultaalos
militares pararealizar investigacionesy detener a sospechosos, se ajusta ala Constitucién siempre
gue las unidades correspondientes dependan del Ministerio Publico. En primer lugar, el Comité
desea saber si el Programa Nacional de Seguridad Publica mencionado por la delegacién del Estado
Parte es el mismo que se puso en marcha en 1995. Por otra parte, ¢de qué mecanismo se sirven las
autoridades civiles para controlar alos militares que toman parte en las operaciones de policia,
habida cuenta en particular de que diferentes fuentes temen que la participacion del gjército en esas
operaciones menoscabe considerablemente |as garantias judicial es de que deben disfrutar los
sospechosos? Asimismo seria conveniente saber si |as violaciones que cometen los miembros de las
fuerzas armadas que forman parte de esas unidades son competencia de lostribunales civileso de la
jurisdiccion militar, ya que, como es sabido, ese tipo de jurisdiccion tiende a ser mas permisivaen el
caso de los delitos cometidos por militares. Por ultimo, ¢se ha procesado o juzgado ya aalguien con
arreglo alaley relativaalacreacion del Programa Nacional de Seguridad Publica? Dado que €l
objetivo de ese Programa es luchar contralaimpunidad, es de esperar que quienes |o ejecutan no se
sitlen por encimade laley.
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51. Latorturaes otro problema que preocupaal orador, a igual que aquienesle han precedido en
€l uso delapalabra. En el epigrafe correspondiente al articulo 7 del addendum del cuarto informe
periddico, que la delegacion de México hadistribuido alos miembros del Comité en versiones
espafola einglesa, figuraunalista de solicitudes de investigacion presentadas ala Comision
Nacional de Derechos Humanos de mayo de 1997 a diciembre de 1998, en la que la violacién més
frecuente es latortura. Delos 18 casosindicados, 14 se califican de "parcialmente resueltos' y los 4
restantes figuran como totalmente resueltos. ¢L as palabras "parcialmente resueltos” significan que
los expedientes en cuestion fueron objeto de un procedimiento judicial ordinario? Ciertamente es
sorprendente que un organismo como la Comision Nacional de Derechos Humanos sea la encargada
de examinar esas quejas.

52. Enrelacion asimismo con la aplicacion del articulo 7, el orador se refiere al problema que
plantea unalaguna existente en el procedimiento penal de México, que no prevé que se gjercite un
control judicial eficaz durante el periodo de investigacién en que el sospechoso esta detenido ni
durante su interrogatorio. La declaracion prestada ante el Ministerio Publico antes de que la persona
detenida sea autorizada a ponerse en contacto con su abogado propicialatorturay otras violaciones
de los derechos protegidos por el articulo 7. ¢Es consciente el Gobierno mexicano de esa situacion?
¢Qué hace el Gobierno mexicano para proteger 1os derechos del sospechoso que se encuentra
detenido durante ese periodo?

53. Enrelacion con las desapariciones, lainformacion facilitada en el addendum distribuido por la
delegacion (pags. 11y 12 delaversion espafiola) se basa en el Programa sobre Presuntos
Desaparecidos (parrs. 109 a 113 del informe), en cuyo marco se han realizado las investigaciones
necesarias con el fin de averiguar el paradero de |as personas presuntamente desaparecidas, |0 que
suscitaperplejidad. El orador desearia que se facilitaran aclaraciones sobre el Programa en cuestion,
que depende de la Comision Nacional de Derechos Humanos. ¢Por qué un organismo como la
Comisién Nacional de Derechos Humanos tiene encomendada esas funciones y como puede
cumplirlas con eficacia? ¢Por qué el delito de desaparicion no figuraen el Codigo Penal? ¢En qué
situacion se encuentran las seis recomendaciones formuladas por |a Comision Nacional de Derechos
Humanos en relacion con el Programa sobre Presuntos Desaparecidos (parr. 113 del informe)?

54. El Sr. KLEIN observa que, segun la declaracion de la delegacion, |os tribunal es mexicanos se
remiten alas disposiciones de |os instrumentos internacional es, pero lamenta que no se haya
facilitado ninguin ejemplo concreto extraido de lajurisprudencia. El orador desea saber si se ha hecho
valer algunadisposicion del Pacto, con arreglo al articulo 133 de la Constitucién, sin que se haya
obtenido ningun resultado porque esa disposicion no era compatible con la Constitucion.

55. Enrelacion con las cuestiones 7 y siguientes de lalista, que se refieren alaaplicacion delos
articulos 6, 7, 9, 10 y 14 del Pacto, €l orador manifiesta preocupacion por el hecho de que el gjército
participe en funcionesy actividades de aplicacion de laley, habida cuenta en particular de las
diferencias existentes entre los militares y la policiacivil desde el punto de vistade la
responsabilidad penal. Ciertamente los militares son juzgados por tribunales militaresy, segin la
informacién que obra en poder de los miembros del Comité, parece ser que ello les garantiza una
cuasiimpunidad, 1o que resulta inquietante respecto del Pacto.

56. Las autoridades mexicanas luchan contrala préctica de latortura, segun haindicado la
delegacion. Ahorabien, como es sabido el periodo més peligroso para una persona que acaba de ser
detenida son las primeras horas que siguen ala detencién y que preceden a su comparecencia ante €l
juez, comparecencia que debe tener lugar |o antes posible segln el articulo 9 del Pacto. En México
puede transcurrir, en algunos casos especiales, un plazo de entre 48 y 96 horas antes de que €
sospechoso comparezca ante el juez. Ello no se gjustaal parrafo 3 del articulo 9 del Pacto, razén por
la que el orador desea saber la opinion de la delegacién al respecto. El orador desea que se le indique
cudl es el procedimiento concreto que se sigue unavez que ha sido detenida una persona: ¢tiene ésta
derecho a ponerse en contacto con su abogado inmediatamente después de su detencion? Segun la
informacién que obra en poder del orador, ello no ocurre asi. ¢Tiene derecho el sospechoso a
entrevistarse con sus familiares? ¢A partir de cudndo? Ello esimportante para evitar la detencién en
régimen de incomunicacion.
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57. Enlo concerniente alacuestion 9 delalista, el orador desea saber a quién corresponde probar
gue se ha obtenido una confesién mediante tortura. ¢Corresponde al acusado? ¢COmo se garantiza
en México el derecho aun proceso equitativo y publico? Segun lainformacién que obra en poder de
los miembros del Comité, las vistas no son siempre publicas en México: sedalacircunstanciade
gue el publico se encuentra bastante alejado del juez y de que un panel de vidrio le separaincluso del
juez, del fiscal y el acusado. ¢Consideraladelegacion de México queello se gjustaalo que se
dispone en el articulo 14? Por Ultimo, por lo que serefiere alas fuerzas de seguridad, parece ser que
los fallos que se dictan no se hacen publicos ni se publican. ¢Eseso cierto? ¢Se gjustaalo dispuesto
en el articulo 14?

58. Lord COLVILLE, refiriéndose alapregunta que figuraen lacuestion 9 delalista, cuestiona el
valor de las confesiones. Desea saber si laLey federal paraprevenir y sancionar latortura,
mencionada en los parrafos 123 y 125, se aplica en todos | os Estados de la Federacion de México, ya
que, de no ser asi, se plantea un grave problemaen relacién con el Pacto. Por lo que respectaala
tortura, esincuestionable que existe un verdadero peligro durante el periodo inmediatamente
posterior ala detencién del sospechoso, dado que la policiay las autoridades encargadas de la
investigacion tienen tendencia a obtener confesiones mediante coerciones o tortura. Por €ello, el juez
debe extremar la vigilancia respecto de las confesiones, que como es manifiesto, no tienen

automati camente un valor probatorio. Corresponde al juez apreciar el valor que se les ha de dar.

59. A esterespecto, €l orador formulala pregunta siguiente: ¢qué ocurre cuando una persona
detenida ha confesado y posteriormente declara que lo ha hecho bajo tortura? El orador cree
entender, que, segun el procedimiento penal mexicano, la declaracion o deposicion inicial tiene mas
peso que las modificaciones o retractaciones posteriores. De ser asi, eso significa que resulta
sumamente dificil que una personainculpada, que hasido interrogaday que ha confesado, pueda
retractarse posteriormente y probar que la confesion no reflejabalaverdad. Parapoder juzgar la
aplicacion del Pacto, el Comité ha de saber quién tiene la obligacion de probar y qué ha de probarse,
esdecir, si corresponde al fiscal probar que la confesién no fue obtenida bajo torturao si el juez
exige que quien haya confesado y se hayaretractado deba probar que se retracta verdaderamente. En
caso de ser ciertala segunda hipétesis, cabe inferir que laley mexicana no brinda ninguna proteccion
aquién hasido torturado con objeto de que confiese. Es preciso que |la delegacion explique al
Comité el modo en que se desarrolla el procedimiento judicial en esos casos.

60.  Por ultimo, el orador desea saber si el procesado tiene derecho automaticamente a estar
presente en lavista en que se examina el asunto o si debe solicitarlo. De ser ciertala segunda
hipétesis, ello entraria en contravencion con el articulo 14 del Pacto.

61. LaSra. CHANET dalasgraciasaMéxico por haber presentado el cuarto informe periédico
completoy dentro de los plazos establ ecidos; |a oradora apreciala exposicion oral, complementada
con otros documentos Utiles. El Comité dispone de numerosos textos, pero carece de informacion
real sobre su aplicacion en la préctica.

62. Laprimerapreguntade la oradora podriarelacionarse con la cuestion 15 de lalista, en laque
se pregunta al Estado Parte si tiene alguna razon para mantener lareservaal articulo 13 del Pacto,
aunque se refiere de hecho atodas las reservas y declaraciones interpretativas formuladas por México
en el marco delosarticulos9, 13, 18y 25 del Pacto. ¢Cudl esla posicion del Gobierno respecto de
todas esas reservas e interpretaciones?

63. Lasegundapreguntaserefiere alaaplicacion del articulo 4 del Pacto y a estado de urgencia.
Segun el parrafo 76 del informe, no se ha decretado ninguin estado de excepcion en el territorio
nacional durante el periodo sobre el que seinforma. La oradora considera que es preciso que se
definalo que denomina estado de urgencia. Ciertamente pueden surgir en todos | os paises
situaciones de peligro publico excepcionales, en las que le Pacto autoriza al Gobierno a suspender la
aplicacion de determinados articul os, 10 que exige hacer una declaracién al respecto a Secretario
General que facultaa Comité de Derechos Humanos a supervisar la aplicacion del articulo 4. Ahora
bien, en el caso de México la situacion pone de manifiesto que el Estado podria estar en condiciones
de aplicar €l articulo 4, si bien en el informe se afirma que el estado de urgencia no se ha decretado
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durante el periodo que se examina. Por ejemplo, parece ser que en una parte de México, a saber el
Estado de Chiapas, no se aplica el articulo 14 del Pacto: los procesos no son publicosy existen
puestos de control, contrariamente alo que ocurre en otras partes del pais. ¢Por qué el estado de
urgencia de derecho, que no esta prohibido, ha sido sustituido por un estado de urgencia de hecho
gue, en realidad, se sustrae a cualquier control, incluido el de los ciudadanos?

64. Enrelacion conlaaplicacion del articulo 6 del Pacto (derecho alavida), la oradoratiene
conocimiento de que se ha presentado al Senado un proyecto de ley por el que se tipifica penalmente
la desaparicion forzada; a este respeto, desearia saber el contenido concreto del proyecto.

65. Enlo concerniente alaaplicacion del articulo 9, que se refiere mas concretamente ala
detencion y a encarcelamiento, la oradora se suma a las observaciones formuladas por | os demas
miembros del Comité. En el texto reformado del articulo 16 de la Constitucion se prevé que una
persona pueda ser detenida sin que medie un mandamiento judicial, con |o que se hace aumentar
considerablemente el nimero de casos en que el Ministerio Publico, es decir, el fiscal, en su calidad
de representante de la autoridad, puede dictar una orden de detencion en los "casos urgentes'. ¢Qué
se entiende por caso urgente? ¢Cudles son los criterios que se aplican en la préctica para definir esos
casosy evitar arbitrariedades? Por otra parte, hay una definicion reciente del delito flagrante que la
oradora considera sorprendente, ya que un delito flagrante es un acto delictivo que ha de ser
manifiesto o ha de estarse cometiendo. Ahorabien, segiin el Cédigo de Procedimiento Penal,
constituye delito flagrante el hecho de portar un objeto, haber sido visto por un testigo, cometer un
delito grave o ser acusado por un coinculpado. Laoradorano comprende en qué estriba la flagrancia
Ello no seriagrave si el delito flagrante no se regulase en términos tan restrictivos, dado que el hecho
de que una persona pueda estar detenida hasta 96 horas no se gjustaalo dispuesto en el art. 9.

66. Enlo concerniente aladetencion, la oradora desea saber cOmo transcurre ese periodo concreto
por lo que respecta ala presencia del abogado, 0s contactos con el exterior y el contacto con un
médico. En México, parecer ser que el médico que examina al detenido es designado por el Estado y
procede a su examen médico antes del interrogatorio. Todo ello planteala cuestion de si la
legislacion mexicana se gjusta alo dispuesto en el articulo 9.

67. El Sr. POCAR saludaaladelegacion de México, integrada por personas especial mente
competentes pararesponder alas preguntas de los miembros del Comité, y le agradece la (til
informacién facilitada oralmente, que ha permitido que el Comité conozca las medidas adoptadas
para garantizar el respeto de los derechos enunciados en el Pacto. En particular, han de destacarse
dos mejoras, a saber, laindependencia de que gozala Comision Nacional de Derechos Humanosy la
respuesta facilitada en relacion con las reservas formuladas por el Estado Parte en el Pacto.

68. En primer lugar, el orador pregunta ala delegacion acerca de laimpunidad en sus diversos
aspectos. Le preocupalajusticiamilitar, dado que, del informe del Relator Especial dela Comision
de Derechos Humanos sobre la Tortura (E/CN.4/1999/61) se infiere que, en México, el personal
militar nunca es objeto de procesos civilesy, por lo general, esta fuera del alcance de |los procesos
ante lajurisdiccion militar. El orador desea aclaraciones al respecto. Segun el articulo 13 de la
Constitucion, lajurisdiccién militar inicamente entiende de infracciones de la disciplinamilitar.
¢Qué significaeso en lapréctica? ¢Se extiende lajurisdiccién delos tribunales militares alas
acusaciones de violaciones de los derechos humanos cometidas por militares? Si un militar es
acusado de haber participado en actos de tortura, desapariciones, gjecuciones arbitrarias u otros
delitos de esa indole, debe ser juzgado por lostribunales civiles. Por €llo, el orador desea saber cual
es la competencia concreta de los tribunales militares. A su juicio, ello tiene unaimportancia
especial, dado que, en México, €l gjército participa con frecuencia en actividades que corresponden
normalmente alapolicia u otros 6rganos encargados de la aplicacién delaley. En relacion con esa
misma pregunta, el orador desea saber en qué medidalos miembros de las fuerzas militaresy de la
policia dependen del fiscal o el ministerio publico, es decir, del 6rgano que llevaa cabo las
investigaciones. De hecho, parecer ser que los fiscales suelen ser reacios a emprender actuaciones
contra miembros de la policia o de las fuerzas militares alos que se imputan violaciones de los
derechos humanos. Ademés, la delegacion debe indicar en qué medidala policia participaen las
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investigaciones judiciales, ya que, segun tiene entendido el orador, en México se plantean ciertos
problemas al respecto.

69. Enlo concerniente alas actividades de los grupos paramilitares que, como es sabido, actlian en
México, el orador entiende que las autoridades dan muestras de ciertatolerancia al respecto, sobre
todo las fuerzas de seguridad y las autoridades locales. Parece ser que las razones de esa situacion
obedecen alafaltade instituciones encargadas de aplicar laley. ¢Qué medidasinmediatas piensan
adoptar las autoridades mexicanas para poner remedio a esa situacion?

70. Ladultimapreguntadel orador serefiere alatortura. El orador se sumaalas declaraciones de
los deméas miembros del Comité que le han precedido en el uso de lapalabray pide aclaraciones ala
delegacion en relacidn con lo que ha declarado en la sesién en curso, a saber, que cuando la confesion
constituye la Unica prueba, no puede ser utilizada paraimputar un delito. Sin embargo, por otra parte
el orador cree entender que, cuando la confesion se extrae mediante tortura, hay que tener més en
cuentalos demas elementos de prueba. El orador desea aclaraciones al respecto paratener la certeza
de que la confesion extraida mediante tortura no tiene ningin valor.

Selevantalasesion alas 13.05 horas.




