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 .١٠/١١افتتحت الجلسة الساعة  
ــدول الأطــراف بموجــب     النظــر في التقــارير الــتي تقــدمها ال

 )تابع ( من العهد٤٠المادة 
؛ (CCPR/C/BWA/1 الأولي بوتــــــــــــسواناتقريــــــــــــر  
 )CCPR/C/BWA/Q/1 و

بناء على دعوة الرئيس، اتخذ وفـد بوتـسوانا أماكنـهم            - ١
  .طاولة اللجنةإلى 
ــسيد ســكليماني   - ٢ ــسوانا(ال ــر   : )بوت ــام بعــرض التقري ق

، فقــال (CCPR/C/BWA/1)الأولي المقــدم مــن الدولــة الطــرف  
إن التزام بوتسوانا بتعزيز حقوق الإنسان والحريـات الأساسـية          
وحمايتها أمر يستدل عليه من شواهد عدة من بينها انـضمامها           

ث عشرة الرئيسية ودعمهـا     إلى معاهدات حقوق الإنسان الثلا    
لمجلـــــس حقـــــوق الإنــــــسان الجديـــــد وآليـــــة الاســــــتعراض     

 .العالمية الدولي
ــتقلالها     - ٣ ــذ اسـ ــسوانا منـ ــسك بوتـ ــائلا إن تمـ ــضى قـ ومـ

بالمبــادئ الأساســية الــتي تنــهض عليهــا الديمقراطيــة واحترامهــا   
لسيادة القانون واستعدادها للحوار، كلها أمور يغبطهـا عليهـا          

أُحــرز تقــدم ملمــوس صــوب تحقيــق المــساواة فلقــد . الكــثيرون
بين الجنسين كما أن الجهود الرامية إلى خفض معدلات الفقـر           

 في ٤٧حيــث انخفــض معــدل الفقــر مــن  : بــدأت تــؤتي ثمارهــا
واســتطرد  . ٢٠٠٤ في المائــة عــام  ٣٠ إلى ١٩٩٤المائــة عــام  

ــشرية    ــة البـ ــيروس نقـــص المناعـ ــة فـ ــول إن مكافحـ ــدز /يقـ الإيـ
، ولكن الحكومة تأمـل أن يتـسنى لهـا أن           زالت تشكل تحديا   ما

 . تخفض عدد الوفيات والإصابات الجديدة
وأضاف قائلا إن بوتسوانا بزغـت علـى امتـداد العقـد             - ٤

الماضي، كدولة رائدة على الصعيد العالمي من حيث مـا تبذلـه            
من جهود لكفالة الحرية الاقتصادية والشفافية والحكم الرشـيد         

ؤســسات هــدفها النــهوض بــالحكم  وقــد أنــشأت عــددا مــن الم 

تـشهده مـن نمـو اقتـصادي         وأشار إلى أن مـا    . الرشيد والمساءلة 
مطرد يعزى في جانب كبير منه إلى الدخل المتـأتي مـن صـناعة              
التعــدين والحكمــة في إدارة المــوارد الــتي اســتخدم معظمهــا في   
ــة الأساســية في جميــع     ــز رأس المــال البــشري وتحــسين البني تعزي

ــد  ــاء البلـ ــن    .أنحـ ــا مـ ــصحية وغيرهـ ــة والـ ــدمات التعليميـ  فالخـ
الخــدمات الاجتماعيــة متاحــة لجميــع المــواطنين علــى اخــتلاف  
ــدرج ضــمن      ــة ين ــة كمــا أن محــو الأمي ــة والعرقي أصــولهم القبلي

وقال إن بوتسوانا بوصفها دولة ديمقراطيـة       . أولويات الحكومة 
ــة     ــة والتنميــ ــاء الأمــ ــاص، علــــى بنــ ــه خــ ــز بوجــ ــة، تركــ فتيــ

دنى شك في أن التدابير المنفذة في هذين المجـالين          يساورها أ  ولا
مــن شــأنها أن تــسهم في ضــمان تمتــع جميــع مواطنيهــا بحقــوق    

 .الإنسان على أتم وجه
 إلى ١لوفــــد إلى تنــــاول الأســــئلة   دعــــا ا :الــــرئيس - ٥

 ووجــه (CCPR/C/BWA/Q/1)المدرجــة في قائمــة المــسائل  ١٣
ا خطيــــة الانتبــــاه في هــــذا الــــصدد إلى وثيقــــة تتــــضمن ردود

 .بوتسوانا من
اعتـذر عـن التـأخر في       ): بوتـسوانا (السيد سـكليماني     - ٦

. تقديم الـردود الخطيـة علـى الأسـئلة الـواردة في قائمـة المـسائل          
 فقال إن المعاهدات والاتفاقات الدوليـة  ١وتناول السؤال رقم    

ــت في      لم ــسوانا إلى أن أُدرجـ ــانون في بوتـ ــوة القـ ــا قـ ــن لهـ يكـ
بيــد أن بــالنظر إلى أن الانــضمام إلى تلــك  . التــشريعات المحليــة

المعاهــدات والاتفاقــات يــدل في حــد ذاتــه علــى انعقــاد نيــة        
الحكومة على الالتزام بأحكامها، فقد بذلت المحـاكم قـصاراها          
لتفــسير الدســتور واللــوائح علــى نحــو يكفــل احتــرام التزامــات  

ولـئن كـان العهـد لم يـدرج بعـد في التـشريعات              . البلد الدولية 
لية فبنظرة متفحـصة وبتنحيـة بعـض المواضـع غـير الواضـحة         المح

جانبــا نجــد أن تلــك التــشريعات تتفــق بوجــه عــام مــع أحكــام   
 .العهد
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وقـال إنــه لم تــنظم لأعــضاء الجهــاز القــضائي حلقــات   - ٧
عمــل تدريبيــة فيمــا يتــصل بالعهــد لأنــه يــشترط علــى القــضاة   

ــة لـــد   ــام المعاهـــدات والاتفاقـــات الدوليـ ى الرجـــوع إلى أحكـ
 .تفسير القوانين المحلية ومن ثمة يفترض فيهم الإلمام بها

ــار إلى ): بوتــــسوانا (الــــسيد ماكغوناتــــسوتلهي - ٨ أشــ
 في قائمة المسائل وقال إنه على الرغم من عـدم           ٢السؤال رقم   

اتخاذ تدابير محددة لتوعية شيوخ القبائـل بـالحقوق الـتي يحميهـا             
 مــن المــسموح العهــد فيجــدر في هــذا الــصدد تأكيــد أنــه لــيس 

لشيوخ القبائل إنفاذ القانون العـرفي وهـو قـانون غـير مكتـوب             
ــة       ــصعب للغاي ــالي مــن ال ــة إلى أخــرى، وبالت ويختلــف مــن قبيل

 .إدراج أحكام العهد في القانون العرفي
ــين   - ٩ ــن دور أمـ ــا عـ ــسؤولياته  أمـ ــالم ومـ ــسؤال ( المظـ الـ

، فقـــال إنـــه تم إنـــشاء مكتـــب أمـــين المظـــالم في عـــام )٣ رقـــم
ــان  ١٩٩٥ ــده البرلم ــانون اعتم ــة  .  بموجــب ق وأضــاف إن ولاي

ذلــك المكتــب تقتــصر علــى القــضايا المتــصلة بــسوء الإدارة في   
القطاع العام ومن ثمة فأي انتهاكات لحقوق الإنسان ترتكـب          

ومـضى يقـول    . في القطاع الخاص لا تقع في نطـاق اختـصاصه         
إن المكتـــب تلقـــى علـــى امتـــداد الـــسنوات الخمـــسة الـــسابقة، 

وى تتـــصل بـــأمور منـــها الاعتقـــالات غـــير المـــستوفاة      شـــكا
وعلـى الـرغم مـن      . للإجراءات القانونيـة والاحتجـاز التعـسفي      

أن مكتب أمين المظالم يعد، من الناحيـة الفنيـة، كيانـا مـستقلا            
فمن المفـروض أن يـوافي البرلمـان بتقـارير سـنوية وأردف قـائلا               

عزيزهــا إن الدولــة الطــرف ملتزمــة بحمايــة حقــوق الإنــسان وت 
ســب، في التوصــيات المتعلقــة  ومــن ثمــة ســتنظر في الوقــت المنا  

ــة بحقـــوق الإنـــسان    بإنـــشاء ــة مـــستقلة معنيـ مؤســـسات وطنيـ
ــي لحقــوق        ــاق الأفريق ــا والميث ــه إعــلان فيين ــنص علي حــسبما ي

 .الإنسان والشعوب
ــز      - ١٠ ــدأ عــدم التميي أمــا عــن مــسألة الاســتثناءات مــن مب

ــت  ــا في الدسـ ــصوص عليهـ ــسؤا(ور المنـ ــم الـ ــال إن ) ٤ل رقـ فقـ

 مـن الدسـتور يـنص علـى أن أي قـانون             ١٥ من المـادة     ٤ البند
يتضمن أحكاما تتعلق بأشخاص ليـسوا مـن مـواطني بوتـسوانا            
أو تتـــصل بمـــسألة التـــبني أو الـــزواج أو الطـــلاق أو الـــدفن أو  
أيلولة الملكية بعد الوفاة أو بأي أمور أخـرى تنـدرج في نطـاق             

ــوال الشخــصية لا    ــانون الأح ــا  ق ــا تمييزي ــبر قانون ــيم . يعت ولتنظ
عملية توظيـف غـير المـواطنين والأنـشطة الأخـرى الـتي يزاولهـا               
ــانون       ــان ق ــح اعتمــد البرلم ــاء أجــر أو رب هــؤلاء الأشــخاص لق
توظيف غير المواطنين الذي يشترط حصول هؤلاء الأشـخاص      
على تصاريح عمل قبل الانخراط في أي نـشاط مقابـل أجـر أو          

لغـــاء الـــسلطة الزوجيـــة الـــصادر عـــام ويكفـــل قـــانون إ. ربـــح
ــه يبطــل مــا   ٢٠٠٤ ــزوجين حيــث أن ــضمنه   المــساواة بــين ال يت

ــة    ــن أحكــام تمييزي ــام م ــانون الع ــك   . الق ــد كــان إصــدار ذل وق
ع بالحمايـة علـى قـدم       القانون بمثابة مصادقة على الحق في التمت ـ      

حـــق يكفلـــه القـــانون لكـــل مـــواطن بموجـــب   المـــساواة وهـــو
 . الدستور  من٣ المادة
قالــــت، ردا علــــى ): بوتــــسوانا(الــــسيدة موغــــامي  - ١١

، إنه علـى الـرغم مـن اسـتمرار سـريان القـانون              ٥السؤال رقم   
العرفي فقد عملت الدولة على تمكين المرأة من خلال ما تـسنه             

حيـــث أصـــبح للمـــرأة الآن الحـــق في الملكيـــة . مـــن تـــشريعات
والتصرف في الممتلكات كيفما ومتى شـاءت دون أن يـشترط           

ــر  في  ــوع إلى ولي الأمـ ــك الرجـ ــد   . ذلـ ــن أحـ ــافت إن مـ وأضـ
تفسيرات قانون إلغاء  الـسلطة الزوجيـة تفـسير يتنـاول الملكيـة              

 . العقارية وهو يحمي في هذا الصدد حقوق المرأة في الملكية
قـال إن قـانون     ): بوتـسوانا (تـسوتلهي   السيد ماكغونا  - ١٢

) ٦ رقـم الـسؤال   (الجنـسي بـين المثلـيين       بوتسوانا يجرم النـشاط     
حيث أن الأمة تعتبر أي أفعـال جنـسية مـن هـذا القبيـل أفعـالا                 

وأضاف أن بوتسوانا تعتبر أي فعل ترى الأمة        . منافية للآداب 
في المعتــاد أنــه يتعــارض مــع التقاليــد والمعتقــدات الدينيــة فعــلا    

 .مجافيا للأخلاق الحميدة
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 أوضـح، في إشـارة إلى       :)بوتـسوانا (السيد سكليماني    - ١٣
 ٦ مــن المــادة ٢ في قائمــة المــسائل، أن الفقــرة ٧ل رقــم الــسؤا

من العهد تنطوي على تسليم بوجود عقوبة الإعـدام في بعـض            
ومــن ثمــة كانــت النقطــة الوحيــدة محــل النقــاش هــي    . البلــدان

وفي . أنواع الجرائم التي تعد من الخطورة بما يبرر تلك العقوبـة          
 يقـل   المحاكم، لا يمكـن إصـدار حكـم إعـدام علـى أي شـخص              

ولا يجــوز توقيــع .  عامــا أو علــى امــرأة حامــل ١١عمــره عــن 
تلــك العقوبــة إلا في حالــة القتــل عــن ســبق الإصــرار والترصــد 

ومـن  . التي يزهق فيها الجناة الأرواح تحقيقـا لمـصلحة شخـصية          
الحالات الأخرى التي يكون فيهـا لعقوبـة الإعـدام مـا يبررهـا،               

يمكـن بتـر أعـضاء      عمليات القتل في سياق أداء الطقوس حيث        
وقـد أبـدى مواطنـو      . شخص ما بينما لا يزال على قيـد الحيـاة         

بوتسوانا، بعد استشارتهم، تفضيلهم على عقوبة الإعدام ولـذا         
ــرى       ــاش إلى أن ت ــة مطروحــة للنق ــك العقوب ــد أن تظــل تل لا ب
الأغلبيــة في بوتــسوانا ضــرورة إلغائهــا؛ ولحــين حــدوث ذلــك   

 .الراهنسيستمر تطبيق القانون على النحو 
أمــا عــن ســلطة العفــو، فأشــار إلى أن كــل قــضية قتــل  - ١٤

. ترفع إلى محكمـة الاسـتئناف باعتبارهـا أعلـى محكمـة في البلـد         
وفي حالــة إصــدار حكــم بالإعــدام تحــال القــضية إلى رئــيس        
بوتسوانا الذي يؤسس رأيـه علـى مـشورة اللجنـة الاستـشارية              

لى النظـر   التي تجري مشاورات تشمل سؤال القاضـي الـذي تـو          
في القضية عما إذا كانـت توجـد، بخـلاف الظـروف المخففـة،              
أي دواعــي تــضعف المــسؤولية الأدبيــة الواقعــة علــى الــشخص  

ولا يوقـع الـرئيس أمـر التنفيـذ إلا في حالـة انتفـاء تلـك               . المدان
 . الدواعي

 المـدرج علــى قائمـة المــسائل،   ٨وتنـاول الـسؤال رقــم    - ١٥
ي شكل من أشكال العقـاب الـتي        فقال إن الدستور لا يأذن بأ     

 منـه،   ٧ مـن المـادة      ٢تعد في حكم التعـذيب ولكنـه في الفقـرة           
أجــاز العقــاب علــى النحــو الــذي كــان مــشروعا في بوتــسوانا  

زالـت مطروحـة للنقـاش      بيد أن المسألة مـا    . قبيل نفاذه مباشرة  
 .وبوتسوانا تتطلع إلى مزيد من الحوار بشأن ذلك الموضوع

ــائلا  - ١٦ ــوفر  إومـــضى قـ ــرار الـــصادر في قـــضية كلـ ن القـ
بتروس وآخرين ضد الدولة قضى بعدم شـرعية توقيـع العقوبـة            

ــى مراحــل   ــة عل ــى    . البدني ــرار عل ــرض الق ــارة أخــرى اعت وبعب
الطريقة التي تم بها توقيع العقوبة البدنية ولكنـه لم يقـض بإلغـاء              
تطبيقها بوجه عام؛ ومن ثم ظلت العقوبة البدنية مباحـة قانونـا        

 .وتسوانافي ب
قــال ردا علــى ): بوتــسوانا (الــسيد ماكغوناتــسوتلهي - ١٧

ــم   ــسؤال رقـ ــة   ٩الـ ــاءة معاملـ ــر إسـ ــسجون يحظـ ــانون الـ  إن قـ
 مــن المــادة ١الــسجناء بــأي شــكل مــن الأشــكال ففــي الفقــرة 

 من ذلـك القـانون يـرد بيـان الأفعـال الـتي يمكـن أن يأتيهـا                   ٤٦
طـاق سـوء   الضباط وتعتبر جرائم، ويندرج بعضها مباشرة في ن 

. المعاملــة، مثــل العنــف دون مــبرر ضــد أي شــخص في الحجــز 
ــسوء      ــدعون تعرضــهم ل ــذين ي ــسجناء ال ــه يجــوز لل وأضــاف أن
المعاملة تقديم شكاوى للوزير المخـتص أو ضـباط الـسجون أو            
مــوظفي الجهــاز القــضائي الزائــرين أو للجنــة التفتــيش علــى       

ــسجون ــهم بإســاءة     . ال ــل أي ضــابط يت ــروض أن يمث ــن المف وم
معاملــة الــسجناء أمــام مجلــس تحقيــق هدفــه التثبــت مــن وقــائع   

ــلازم     ــأديبي ال ــالإجراء الت ــضاء ب ــد الاقت . القــضية والتوصــية، عن
ومــضى قــائلا إن مجلــس التحقيــق هيئــة مــستقلة ومــن ثم يمكنــه  

وأشـار إلى   . إجراء تحقيقات نزيهة؛ ودائما ما يؤخـذ بتوصـياته        
ــا م  ــا أن البيانـــات المتـــصلة بالـــشكاوى وبنتائجهـ وجـــودة وأنهـ

 .ستقدم كتابة عند اللزوم
 ١٠تناولت السؤال رقم    ): بوتسوانا (السيدة مونغوا  - ١٨

وقالت إنه لا يوجد في بوتسوانا تعريف قـانوني للعنـف المـترلي             
في حــد ذاتــه وإن كانــت أعمــال العنــف مــن قبيــل الاعتــداء أو 

. إلحاق إصابة بدنية خطيرة تعـد جـرائم يعاقـب عليهـا القـانون             
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تالي لا تتوفر حاليا بيانات إحصائية منفـصلة بـشأن العنـف            وبال
 .المترلي
ــة     - ١٩ وأشــارت إلى وجــود عــدد مــن المنظمــات الحكومي

لم يكـن بالـضرورة العنـف        وغير الحكومية المعنيـة بـالعنف وإن      
ــدا  وذكــرت مــن تلــك المنظمــات جهــاز شــرطة    . المــترلي تحدي

لنــــسائية بوتــــسوانا وإدارة الخــــدمات الاجتماعيــــة والرابطــــة ا
ــها        ــن بين ــدة م ــوفر خــدمات عدي ــتي ت ــصاب ال ــضة للاغت المناه

وقالت إنه لمعالجة مسألة العنف المترلي علـى      . خدمات الإرشاد 
نحو أفضل، اعتمد البرلمان مؤخرا مشروع قانون بشأن العنـف          
ــستقبل       ــرئيس في المـ ــه الـ ــق عليـ ــع أن يوافـ ــن المتوقـ ــترلي ومـ المـ

أن مـشروع القـانون     يجابيـا حيـث     إوكان هذا تطـورا     . القريب
لا يُعِّرف العنف المترلي على أنه فعـل إجرامـي فحـسب ولكنـه              

الأمر الذي يعني أيـضا، أنـه       . يحمي الضحايا ويتوخى إنصافهم   
ــف       ــن حــالات العن ــات إحــصائية ع ــستقبل بيان ــتتوافر في الم س

 .المنـزلي
قال، ردا على الـسؤال     ): بوتسوانا (السيد موكغو تو   - ٢٠

ن في بوتــسوانا يــسمح للــشرطة بإيــداع    ، إن القــانو١١رقــم 
 ســاعة؛ أمــا احتجــاز أي ٤٨شــخص مــا الحجــز لمــدة أقــصاها 

 .شخص لمدة أطول فيستلزم إصدار أمر بذلك
ــسجون     - ٢١ ــاظ الــ ــائلا إن اكتظــ ــاف قــ ــسؤال (وأضــ الــ
فـــسعة مرافـــق . يعـــد مـــشكلة كـــبيرة في بوتـــسوانا) ١٢ رقـــم

جينا  س ـ ٣ ٩٩٤السجون تبلغ في مجموعهـا في الوقـت الـراهن           
 وصـل عـدد الـسجناء       ٢٠٠٧نـوفمبر   /تـشرين الثـاني    إلا أنه في  

ويبلـغ  .  سجينا ٦ ٠٤٢بمن فيهم المحبوسون على ذمة المحاكمة       
 ٤ ٦٢٦عدد نـزلاء الـسجون الـذين صـدرت ضـدهم أحكـام         

وتبـــذل حاليــا، جهــود لتـــصحيح   .  نزيلــة ١١٥نــزيلا مقابــل   
ــات إضــافية ممــا مــن شــأنه أن يخفــض مــن       ــاء زنزان الوضــع ببن

 بنسبة لا تقل عـن      ٢٠١٠-٢٠٠٧رجة الاكتظاظ في الفترة     د
ــة١٠ ــري النظ ـــ.  في المائـ ــر   ويجـ ــدبير آخـ ــاذ تـ ــا، في اتخـ ر حاليـ

ــة في ســياق      ألا ــة في المجتمعــات المحلي ــر الخدم وهــو فــرض أوام
 .الأحكام القضائية

قـال ردا علـى الـسؤال       ): بوتسوانا(السيد سكيلماني    - ٢٢
، مـا يـدعو بوتـسوانا إلى    ، إنه لا يوجد في هذا الصدد   ١٣رقم  

 دقيقـة غــير  ٢٠اعتبـار وقـت الزيــارة المـسموح بــه حاليـا وهــو     
وأشـــار إلى أن التواصـــل عـــن طريـــق المراســـلات أمـــر  . كـــافي

 .مستقل ولا صلة له بهذا القيد
ومضى قائلا إنه، بموجب قانون بوتـسوانا، تـدفن، في           - ٢٣

بـة  فناء السجن، جثث السجناء المـدانين حيـث يرتـأى أن مطال           
أقارب السجين باستلام جثته بأنفسهم بعد إعدامـه أمـر يمكـن            
أن يــرهقهم نفــسيا بــشدة وخــصوصا بــسبب حالــة الجثــة بعــد  

وأردف قـائلا إنـه في الـسابق كـان يـتم إخطـار أفـراد          . الإعدام
الأســرة المقــربين بالموعــد المحــدد لتنفيــذ الإعــدام ولكــن نتيجــة    

بتغـيير الموعـد    لذلك كانت تنهال على دائرة السجون طلبـات         
ومن ثم، قررت الدولـة وقـف تلـك الممارسـة           . لأسباب خاصة 

ــى ضــرورة إخطــار الأســر      ــنص عل ــانون لا ي لا ســيما وأن الق
واسـتطرد قـائلا إنـه، علـى امتـداد تاريخـه المهـني              . بموعد التنفيذ 

الطويل، لم يلتق أي شخص يود الحصول على تلـك المعلومـة؛            
تـسوانا الأصـليين لا يـرى    والواقع أن أي مواطن من مواطني بو 

وقــال إن . أي حكمـة في اسـتلام جثــة سـجين مـا بعــد إعدامـه     
بوتــسوانا وإن كانــت لا تفكــر في مناقــشة هــذه المــسألة فهــي   
بالتأكيد سـتنظر بعـين الاعتبـار في فكـرة مـنح أسـرة الـشخص                

 .المدان حق الزيارة الأخيرة قبل إعدامه
ــة إلى طــرح أســئ  : الــرئيس - ٢٤ لة علــى دعــا أعــضاء اللجن
 .الوفد
 أشــار مــع القلــق إلى التحفظــات  :الــسيد أوفلاهــرتي - ٢٥

 من العهد وقال إن الـتحفظ علـى المـادة           ١٢ و   ٧على المادتين   
 يبدو غريبا بوجه خاص في ضوء الإنجازات الديمقراطية الـتي           ٧

حققتها بوتسوانا حيث يستـشف منـه أن الدولـة الطـرف تـود              
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من قواعد القانون الـدولي     أن تتخذ موقفا مخالفا لكل ما رسخ        
ففــي وقــت تــصديق . المنبثقــة مــن العهــد والــتي تحظــر التعــذيب

ــدو   ــان مــن ال  الأطــراف أن لبوتــسوانا علــى العهــد رأت دولت
وتساءل عمـا إذا    . التحفظات غير قانونية نظرا لاتساع نطاقها     

كانـــت حكومـــة بوتـــسوانا تعتـــزم النظـــر في ســـحب تلـــك       
 .التحفظات في أقرب وقت ممكن أم لا

نه على الرغم من تأخر تقديم التقرير الأولي        أوأضاف   - ٢٦
بما حال، لعدد من الـسنين، دون إقامـة حـوار مـع اللجنـة فقـد                 
ــادئ         ــه المب ــنص علي ــا ت ــو م ــى نح ــات عل ــر بالمعلوم زخــر التقري
التوجيهية المتعلقة بإعداد التقارير وتضمن في مواضع منه نقـدا          

معلومــات تنــصب بيــد أنــه كــان مــن الأجــدى تــضمينه  . ذاتيــا
على الحالة الفعلية على أرض الواقع في مجـال بعينـه أكثـر منـها               

فلو أنه مثلا وفر بيانـات  . على الإطار التشريعي في ذلك المجال    
ــادتين     ــصلة بالم ــر تفــصيلا خــصوصا في المــسائل المت  ٣ و ٢أكث

وأشـار إلى أن التقريـر لم ينـاقش بعـضا           . لكان ذلك أكثر نفعـا    
م اللجنــة بــشدة مــن قبيــل مــشكلة الاتجــار مــن المــسائل الــتي تهــ

بالبشر وهي مشكلة عالمية جرت الدول الأطراف على تناولهـا     
وقال إن بعض فروع التقرير مقتـضبة للغايـة         . ٨في إطار المادة    

 .٢٧ و ١٧مثل الفرعين المتعلقين بتنفيذ المادتين 
ومـضى قـائلا إن إدراج أحكــام العهـد في التــشريعات     - ٢٧

 الدول الأطـراف علـى تنفيـذ العهـد بـشكل فعـال              المحلية ساعد 
ــد النظــر في       ــت الحكومــة يمكــن أن تعي ــا إذا كان ــساءل عم وت

وقـال  . مسألة إدراج تلك الأحكام مباشرة في قوانين بوتسوانا       
إن عددا من الدول التي لديها نظم قانونية مزدوجـة مثـل بلـده              

فمـثلا أدرجـت    . أيرلندا، أدركت ضرورة اتخاذ ذلـك الإجـراء       
 الأوروبيــة لحمايــة حقــوق ةيرلنــدا في قوانينــها المحليــة، الاتفاقيــأ

ــية   ــات الأساســـ ــسان والحريـــ ــار  . الإنـــ ــار إلى أن الإطـــ وأشـــ
الدستوري المعمول به في بوتسوانا يتعارض مـع أحكـام العهـد           

ــز    ــواحي، مــثلا فيمــا يتعلــق بــدواعي عــدم التميي . في بعــض الن
في المجـــال وأردف قـــائلا إن العـــاملين في الجهـــاز القـــضائي و   

القــانوني ليــسوا، بوجــه عــام، علــى درايــة بالعهــد حيـــث لم        
ومـن  . يستشهد به سوى في قضية محلية واحدة أو اثنتين فقـط          

ــتعانة، في تعريـــف القـــضاة والمحـــامين بالعهـــد؛   ثم اقتـــرح الاسـ
وقـال إن هنـاك   . بالبرامج التثقيفية الموجهة لفئات مهنية بعينـها      

لمنـــصبة علـــى التثقيـــف وبنـــاء العديـــد مـــن الـــبرامج الإقليميـــة ا
القدرات في مجال حقوق الإنسان يمكن الاستفادة منـها في أي           

 .القبيل جهود من هذا
 في ٢واســتطرد قــائلا إنــه فيمــا يتــصل بالــسؤال رقــم    - ٢٨

قائمة المسائل، لم تقصد اللجنة إدماج حقوق الإنسان الدوليـة          
يـــؤدي فالقـــانون العـــرفي بـــالغ التعقيـــد و . في القـــانون العـــرفي

وظائف اجتماعية عظيمة الـشأن لم توضـع المعاهـدات الدوليـة            
ومــع ذلــك لا بــد مــن تطبيــق تلــك القــوانين غــير   . مــن أجلــها

المكتوبــة بطريقــة لا تنتــهك حقــوق شــعب بوتــسوانا الإنــسانية 
ومن ثم ينبغي، حسب ما ذكـر، أن  . المنصوص عليها في العهد  

لقــانون العــرفي تنظــر الحكومــة في توعيــة القــائمين علــى تنفيــذ ا
ــهاك     ــدم انتـ ــل عـ ــة تكفـ ــاليب للرقابـ ــتحداث أسـ ــد واسـ بالعهـ

ــة تراعــي   . الإجــراءات وتــساءل عمــا إذا كانــت الــشرطة المحلي
ــا العهــد   ــتي يحميه ــوق ال ــن   . الحق ــبرون م ــا يعت ــك أن أفراده ذل

الناحية الشكلية، حسب ما جاء في التقرير، تـابعين للمحـاكم           
ــة ــة دو  . العرفي ــشدة أهمي ــه نظــرا ل ــة في  وقــال إن ر الــشرطة المحلي

ــشطة       ــوفير معلومــات عــن أن ــسان يرجــى ت ــز حقــوق الإن تعزي
 .المجال التوعية في هذا

ولاحظ بقلق محدودية نطـاق اختـصاص مكتـب أمـين            - ٢٩
المظالم؛ فهو مثلا، لا يجوز لـه تنـاول أي شـكاوى تتعلـق بـأي                
ــن       ــة أم ــدابير حماي ــشرطة أو بت ــابق أو بال ــسؤول حــالي أو س م

إلى ادعاءات بعض المصادر غـير الحكوميـة بـأن          وأشار  . الدولة
وقال إنه يلـزم، أيـضا،      . المكتب لا يعمل دائما بصورة مستقلة     

ــضمان      ــل مــوظفي المكتــب ل ــوفير معلومــات عــن مــدى تأهي ت
إعمــال الحقــوق المنــصوص عليهــا في العقــد وتدريبــهم علــى       

وحــث الوفــد، في ختــام بيانــه، علــى النظــر في إمكانيــة  . ذلــك
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وطنيــة لحقــوق الإنــسان وفقــا لمبــادئ بــاريس   إنــشاء مؤســسة 
وحــسبما اقترحتــه لجنــة القــضاء علــى التمييــز العنــصري ولجنــة 

 .حقوق الطفل
أثنى على حكومة بوتسوانا لتقـديمها      : السيد إيواساوا  - ٣٠

ــبيرا في       ــا ك ــد أحــرز نجاح ــك البل ــال إن ذل ــا الأولي وق تقريره
سياسي العمــل علــى تحقيــق الرخــاء الاقتــصادي والاســتقرار ال ــ 

 في قائمــة ٤وفيمــا يتعلــق بالــسؤال رقــم . وإحــلال الديمقراطيــة
ــدأ عــدم       ــن مب ــسؤال الخــاص بالاســتثناءات م ــسائل وهــو ال الم

 مـن الدسـتور الـتي تـنص علـى أنـه             ١٥التمييز، أشار إلى المادة     
يجوز أن ينطوي أي قـانون علـى أي تمييـز سـواء مـن حيـث               لا

ينـسحب،   ذا لا بيـد أن ه ـ   . ما ينص عليه أو من حيث مفعولـه       
من تلك المادة، علـى مـن هـم     ) ب (٤وفقا لما ينص عليه البند      

فعلـــى الـــرغم مـــن أن قـــانون . ليـــسوا مـــن مـــواطني بوتـــسوانا
توظيف غير المواطنين الذي أشار إليـه الوفـد في ردوده الخطيـة             
على الأسئلة الواردة في قائمة المسائل لـه أهميتـه فهـو لا يغطـي               

ــط ولا    ــل فقـ ــال العمـ ــوق    إلا مجـ ــالات حقـ ــائر مجـ ــاول سـ يتنـ
ــسان ــون    . الإن ــا إذا كــان طــالبو اللجــوء واللاجئ ــساءل عم وت

وأشـار  . يتمتعون بحقوق الإنسان التي يكفلها الدستور والعهد       
ــد    ــق إلى أن البنـ ــع القلـ ــضا مـ ــادة  ) ج (٤أيـ ــن المـ ــن ١٥مـ  مـ

الدستور يستثني من مبدأ عـدم التمييـز، الأمـور المتـصلة بـالتبني              
الــدفن وأيلولــة الملكيــة بعــد الوفــاة أو أي  والــزواج والطــلاق و

وقـال  . أمور أخرى تندرج في نطاق قانون الأحوال الشخصية       
إن قانون إلغاء السلطة الزوجية يعـد بحـق علامـة فارقـة ولكنـه               
ــدأ عــدم      ــذكر واســتبعد مــن مب ــة ال لم يتــصد للاســتثناءات آنف

ــتى   ــالات شـ ــز مجـ ــى    . التمييـ ــب علـ ــد أن يجيـ ــب إلى الوفـ وطلـ
 مـن   ١٥مـن المـادة     ) د (٤تفهام التي أثارها البند     الاسعلامات  

الدستور وهو البند الذي ينص على استثناءات من المبدأ آنـف           
الذكر تسري على أفراد جماعة عرقية أو طائفة أو قبيلة بعينـها            

 ٢٦واسـترعى الانتبـاه أيـضا، إلى المـادة        . تطبق القـانون العـرفي    
سـباب تـشمل الأصـل      من العهد المتعلقة بالحماية من التمييـز لأ       

والــتمس أيــضا، إيــضاحا   . قــوميالعرقــي واللــون والأصــل ال  
 . الذي يجيز تنفيذ القوانين التمييزية السارية٩ للبند
ولاحــظ أيــضا مــع القلــق أن القــانون العــرفي يمكــن أن  - ٣١

ج اوزوقــال إن قــانون الــ. يطبـق علــى نحــو لا يتــسق مـع العهــد  
 يــسريان، حــسبما جــاء وجيــة لازوالقــانون المتــصل بالقــضايا ال

. في التقرير، على الزيجـات الـتي تعقـد في إطـار القـانون العـرفي               
ولـيس واضــحا إن كـان قــانون إلغـاء الــسلطة الزوجيـة يــسري     
على تلك الزيجات أم لا وأضاف أنـه يـود معرفـة الكيفيـة الـتي                
تــنظم بهــا المعــاملات في الزيجــات المعقــودة في إطــار القــانون       

واستفسر عـن   .  تسري على تلك الزيجات    العرفي وأي القوانين  
ــزواج       ــرأة في إطــار ال ــين الرجــل والم ــساواة ب ــة ضــمان الم كيفي

وتـساءل، كـذلك، عمـا إذا كانـت حكومـة بوتـسوانا             . العرفي
تعتــزم اتخــاذ خطــوات لحظــر تعــدد الزوجــات المــسموح بــه في  

ــزم إيــضاح حكــم القــانون   . ظــل القــانون العــرفي  ــه يل وقــال إن
ــنح،    ــرفي الــذي يم في حالــة الطــلاق أو الانفــصال حــضانة    الع

وفي . الأطفال لأسـرة الأب ولا يعطـي الأم سـوى حـق الرؤيـة      
إشارة إلى أن المحاكم العرفية لم تعد ترفض النظر في المنازعـات            

شاركين في السكن بقـدر مـا كانـت تفعـل           تعلى الملكية بين الم   
ــر في تلـــك      ــن النظـ ــان يمكـ ــا إذا كـ ــساءل عمـ ــسابق، وتـ في الـ

وتـساءل، أيـضا، عمـا إذا كـان         .  أمام محاكم أخـرى    المنازعات
قد تم اتخاذ خطـوات لمعالجـة مـا ورد ذكـره في التقريـر مـن أن                  

ــر  ــرأة تفتق ــة،    ،الم ــة القانوني ــرفي، إلى الأهلي ــانون الع  في ظــل الق
حيث تخضع غـير المتزوجـة لوصـاية أبيهـا أو شـقيقها أو عمهـا               

لاحـظ مـع    و. أو خالها في حين تخـضع المتزوجـة لولايـة الـزوج           
ــذي     ــوارد في الدســتور ال ــشرط ال ــق ال ــى  لا القل ــسري إلا عل ي

المرأة فقط، ومؤداه أنه لنشوء الاختصاص القانوني في القـضايا          
ــة لا ــرة     الزوجي ــسوانا لفت ــد أن تكــون الزوجــة مقيمــة في بوت ب

وقـال إنـه    . ثلاث سنوات سـابقة علـى إقامـة الـدعوى مباشـرة           
لمعاملـة بـين الرجـل      ليس واضحا كيف يمكن تفسير الفرق في ا       

او ضـد  دونيتي  ي ـ بقـرار المحكمـة العليـا في قـضية           دوأشـا . والمرأة
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المدعي العام، حيث أنه ساعد حكومة بوتـسوانا علـى تخلـيص            
وقــال إنــه يــود .  المتعلــق بالمواطنــة مــن التمييــز الجنــسانينونهــاقا

ــشؤون       ــق بال ــوطني المتعل ــامج ال ــزز إطــار البرن ــف ع ــة كي معرف
 .رأةالجنسانية وضع الم

ومضى قائلا إنـه يـدرك حجـم مـشكلة فـيروس نقـص         - ٣٢
الإيدز الـتي تواجههـا حكومـة بوتـسوانا ولكنـه           /المناعة البشرية 

وأشـار  . لا يرى أي مبرر لتجريم النـشاط الجنـسي بـين المثلـيين            
تـونين ضـد    : ٤٨٨/١٩٩٢إلى آراء اللجنة بشأن الـبلاغ رقـم         

ذكــرت فيهــا  الــتي CCPR/C/50/D/488/1992 (1994)اســتراليا 
ن تجــريم ممارســات المثلــيين الجنــسية لا يمكــن أن يعتــبر  أاللجنــة 

 متناســبا لتحقيــق هــدف منــع انتــشار اوســيلة معقولــة أو تــدبير
الإيــدز وخلــصت إلى أن قانونــا /فــيروس نقــص المناعــة البــشرية

ويمكـن  .  مـن العهـد  ١٧من هذا القبيل يشكل انتـهاكا للمـادة      
ــه يــصل أيــضا، إلى حــد ال   ــول   القــول إن ــز علــى أســاس المي تميي

 . من العهد٢٦الجنسية، في انتهاك للمادة 
 .٠٠/١٣رفعت الجلسة الساعة  

 


