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  .٠٥/١٠ افتتحت الجلسة الساعة

 هيئات المعاهـدات   نظام    أداء مناقشة تقرير المفوضة السامية لحقوق الإنسان بشأن تعزيز           
  ) بالانكليزية فقطوثيقة غير مرقمة(
 دعت السيد أوفلاهرتي إلى تقديم تقرير عن المناقـشات الـتي جـرت في          الرئيسة،  -١

نيويورك مؤخراً وتناولت تقرير المفوضة السامية لحقوق الإنسان بشأن تعزيز أداء نظام هيئات             
 .المعاهدات، وهو التقرير الذي وُزع على أعضاء اللجنة

 تقريـر المفوضـة     نـشر تنظيم تظاهرات عديدة عقب      أبلغ عن    السيد أوفلاهرتي،   -٢
وبهذه . يوليه/ تموز ٢ في   بنيويوركالسامية، ولا سيما عقد الدول الأعضاء اجتماعاً غير رسمي          

للعملية الدولية الحكوميـة    المتشاركان  المناسبة، قدمت آيسلندا وإندونيسيا، البلَدان الميسِّران       
وفضلاً عن  .  العمل المؤقت للمراحل القادمة للعملية     ، برنامج (A/RES/66/254)للجمعية العامة   
 الجـدول الـزمني العـام،       -الرسمية بشأن أربعة جوانب من الإصـلاح        غير  إعداد الوثائق   

، ينص برنامج العمـل     -والالتزامات بإعداد التقارير، وأساليب العمل والقدرة على التنفيذ         
، تقـدِّم في إطارهـا       المقبلة يوليه/ تموز ١٨ و ١٧ و ١٦أيام  على عقد مشاورات في نيويورك      

وتشارك في هذه المشاورات منظمات غير حكومية ومؤسـسات         . المفوضة السامية تقريرها  
وطنية لحقوق الإنسان، فضلاً عن رئيس اللجنة المعنية بحماية حقوق جميع العمال المهـاجرين       

 الميـسران   وعقب هذه المشاورات، يـصوغ    . وأفراد أسرهم ورئيس لجنة مناهضة التعذيب     
شاركان مشروع وثيقة ختامية بشأن العملية الدولية الحكومية يقدمانها إلى الدول الأعضاء            تالم

وتتواصل أشغال مشروع الوثيقة الختامية بعد ذلـك في إطـار           . يوليه/ تموز ٣١ و ٣٠يومي  
 ٢٧ويُزمع عقد اجتماع غير رسمي آخر للـدول في          . مقابلات غير رسمية وثنائية بين الدول     

 ٧أغسطس بنيويورك، للنظر في مشروع الوثيقـة الختاميـة، ثم اجتمـاع أخـير في                /آب
وفي هذه المرحلة   . سبتمبر للبت فيما سيقدَّم إلى الدورة السابعة والستين للجمعية العامة         /أيلول

  .فإن الخيارين المتاحين هما تقديم قرار أو تقرير
مشاورات جديـدة  أن  بالنظر إلى  سم المكتب، إنه  بامتحدثاً   السيد أوفلاهرتي، وقال    -٣

 في نيويورك، أعد المكتب على عجل مشروعَ بيانٍ بشأن تقرير المفوضة            على وشك أن تعقد   
السامية يود عرضه على اللجنة للنظر فيه وإقراره وإرساله إلى نيويورك في الوقت المناسـب               

  .ليراعى على النحو الواجب بمناسبة عقد هذه المشاورات
عـداد  إ أيـضاً في     لسيد أوفلاهرتي على تقريره وعلى إسـهامه      رت ا  شك الرئيسة،  -٤

وقبل النظر في المشروع، دعت أعضاء اللجنة إلى إبداء ملاحظاتهم على تقرير            . مشروع البيان 
  . المفوضة السامية

 ذكَّر بأن اللجنة قررت في دورتها الرابعة بعـد المائـة أن تطلـب إلى     يلين،السيد ت   -٥
ينها بصورة مؤقتة من موارد إضافية وأنها أشارت إلى ذلـك صـراحة في              الجمعية العامة تمك  
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تقريرها السنوي، وأشار إلى إمكانية الحصول على هذه الموارد الإضافية بإعـادة تخـصيص              
ويبدو أن تقرير المفوضة الـسامية لا يتنـاول   . الأمين العام أو المفوضة السامية الموارد المتاحة     

وإذا كان الأمر كذلك، ينبغي للجنة أن تشير        .  هيئات المعاهدات  المزمع تخصيصها إلى  الموارد  
  .إلى ذلك وتقدم حججها بشأن هذا الموضوع في بيانها

 شكر المكتب على المبادرة إلى صياغة مشروع بيان بالنظر إلى الأهمية            السيد كالين،   -٦
 عقدها مستقبلاً في    التي يكتسيها تعريف اللجنة بموقفها لدى المشاركين في ا لمناقشات المزمع          

تعزيز أداء هيئات المعاهدات مبادرة ممتازة من المفوضة السامية         المتعلق ب تقرير  الويمثل  . نيويورك
كّن من الوقوف على الأزمة التي يشهدها حاليـاً         يموأولى مزايا التقرير هي أنه      . جديرة بالثناء 

يتراكم لـدى جميـع     التأخير  ف. النظام بأكمله والتي لا تدركها بالضرورة هيئات المعاهدات       
ويواجه .  يستحيل بعد ذلك تداركهىالهيئات، وإذا لم نفعل شيئاً، فإنه سيصل قريباً إلى مستو      

، إطلاقاً مع هيئات المعاهدات    لا تتعاون  فبعض الدول الأطراف  . النظام كذلك أزمة الشرعية   
لتي تـسعى لاحتـرام      بسبب الافتقار إلى الموارد، وتشعر الدول ا       سواء أكان ذلك عمداً أم    

 لسنوات عديـدة  -التزاماتها في مجال إعداد التقارير تجاه النظام بإحباط متزايد بسبب التأخير   
  .النظر فيها عن تقديم التقاريرالذي يفصل  -أحياناً 

المشروع المقترح يهدف أساساً  والجانب الإيجابي الآخر لتقرير المفوضة السامية هو أن  -٧
لمحاولات الـسابقة لإصـلاح نظـام هيئـات         خلافاً ل  إلى تغيير بنيته،     إلى تعزيز النظام لا   

وبُذلت أيضاً جهود جديرة بالثناء لتقييم كلفة التدابير المقترحة، قُدرت بزيادة في            . المعاهدات
وفيما يتعلق بالمشاورات التي ستجرى قريبـاً في        .  ملايين دولار سنوياً   ١٠٨النفقات قدرها   

يناريوهات الممكنة هو أن توافق الدول على جوهر التدابير المقترحـة           نيويورك، فإن أسوأ الس   
بشكل  بيد أنها ترفض الإفراج عن موارد إضافية لتنفيذ المقترح مما سيؤدي إلى إضعاف النظام             

 اللجنة بوضوح أن تخصيص الموارد الإضافية هو شرط         تبيّنومن المهم بالتالي أن     . لا علاج له  
وفي إطار المشاورات السابقة، استمعنا إلى بعض الـدول تقتـرح           . ملا غنى عنه لتعزيز النظا    

تقليص الفترة المخصصة للحوار مع الدول الأطراف في إطار استعراض التقارير الدوريـة إلى              
هذه و. ثلاث ساعات لكل دولة، وفقاً للممارسة المتبعة في عملية الاستعراض الدوري الشامل 

 إعـادة طرحهـا في   قـد يتعـيّن  شغال هيئات المعاهدات، المقترحات، التي تنال من فعالية أ 
  .اليقظةالمناقشات القادمة؛ وبالتالي يجب على اللجنة مواصلة التزام 

 أعرب عن رغبته في زيادة الإطلاع على الآراء التي عبرت عنـها             نترمان،يالسيد فل   -٨
وعلى . يوليه/ تموز ٢الدول بشأن تقرير المفوضة السامية في الاجتماع غير الرسمي المعقود في            

غرار اللجنة المعنية بحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسـرهم ولجنـة مناهـضة               
          التعذيب، يجب أن تُمثَّل اللجنة المعنية بحقوق الإنسان في المـشاورات المزمـع عقـدها في                

تحدد المراحل المقبلـة  يوليه لكي تتمكن من التأثير في المناقشات، التي س    / تموز ١٨-١٦الفترة  
ويتضمن تقريـر   . تلقّي دعوة مكتملة الشروط    ل مساعٍعدم التواني في بذل     ويجب  . في العملية 



CCPR/C/SR.2899 

GE.12-44010 4 

وينبغـي أيـضاً    . المفوضة السامية جوانب إيجابية عديدة ينبغي أن يركِّز عليها إعلان اللجنة          
نظمـات غـير    الإشادة بأن المقترحات الواردة في التقرير هي ثمرة مشاورات وثيقة مـع الم            

الحكومية وهيئات المعاهدات والمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان والدول، وينبغي كـذلك           
ويركـز  . ضرورة مشاركة جميع الأطراف الفاعلة في مواصلة المشاورات في نيويورك         تأكيد  

المقترح المتعلق بالجدول الزمني العام للنظر في تقارير الدول الأطراف على لب إحدى الثغرات              
رئيسية في النظام، التي لا تزال قائمة بسبب عدم وفاء الدول بالتزاماتها بتقديم التقـارير في                ال

وهو مقترح حيوي وجدير    . وبديهي أنه يجب التفكير في الآثار العملية لهذا المقترح        . موعدها
  .بأن تنظر فيه اللجنة بعناية

يوليـه في   / تمـوز  ١٨-١٦ قالت إن المشاورات التي ستجرى في الفتـرة          الرئيسة،  -٩
وحيث إنها تود أن تترأس هذه الدورة حتى نهايتها،         . نيويورك تتزامن مع الدورة الحالية للجنة     

  . في تلك المشاوراتفإنه لا يمكنها بالتالي أن تمثل اللجنة
الذي اقترحته اللجنـة، لا سـيما     قال إن تخصيص الموارد الإضافية السيد فتح االله،    -١٠

د في إطار المفوضية السامية، ينبغي أن يعطي الأولوية لـتمكين هيئـات             بإعادة توزيع الموار  
المعاهدات من الموارد الكفيلة بتدارك العمل المتراكم في النظر في التقارير والبلاغات، وليس في   
تمويل إنشاء قسم جديد يُكلَّف بالتنسيق داخل شعبة معاهدات حقوق الإنسان مثلما اقترحه             

  .يةتقرير المفوضة السام
 إلى أهم النقاط التي تناولها الاجتماع غير الرسمي المعقـود          ق  رتط،  السيد أوفلاهرتي   -١١
 إن الآراء تباينت بشأن شكل نتيجة العملية الحكومية الدوليـة الـتي              فقال يوليه،/ تموز ٢في  

فقد أيد البعض تقديم مقترحات عملية      .  الدورة السابعة والستين للجمعية العامة     ستعرض على 
بينما اقترح البعض الآخر تقديم قرار إلى الجمعيـة العامـة           .  جانب برنامج عمل للتنفيذ    إلى

وتتبـاين  . يتضمن الخطوط العريضة للمناقشات التي جرت في إطار العملية الحكومية الدولية          
الآراء أيضاً بشأن المكانة التي يجب أن يحتلها تقرير المفوضة السامية في نقاش الجمعية العامـة                

واعتبر البعض أنه يجب أن تراعَى مساهمات أخرى مثل         . ن تعزيز نظام هيئات المعاهدات    بشأ
تقارير الأمين العام أو المقترحات التي تقدمها الدول ذاتها؛ بينما رأى البعض الآخر أنه يجـب        

 وبخاصة الدول   ،واعترضت أطراف أخرى  . أن يستند النقاش إلى تقرير المفوضة السامية فقط       
 العملية الحكومية الدولية، على تقرير المفوضة السامية بسبب تضمينه توصيات بينما          تبنّتالتي  

 .كان ينبغي أن يقتصر على تجميع مساهمات مختلف الأطراف الفاعلة

 لنجاح مشروع تعزيز أداء     لا غنى عنها  واعتبرت بعض الدول أن زيادة الموارد مسألة          -١٢
لقوية جداً، أنه يجب تنفيذ الإصلاحات في حدود        النظام فيما رأت دول أخرى، منها الدول ا       

وقسّم الـدولَ   . وأشارت بعض الدول أيضاً إلى إمكانية إعادة توزيع الموارد        . الموارد المتاحة 
أيضاً موضوعُ مشاركة أطراف فاعلة أخرى، ولا سيما هيئات المعاهـدات ذاتهـا، عقـب               

 الجمعية العامة هي الهيئة الوحيدة التي       وأيّد ذلك البعض، بينما اعتبر البعض الآخر أن       . العملية
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 وتـساءل  ٦٦/٢٥٤المبادئ الواردة في القرار أخذاً بعين الاعتبار   يمكن لها أن تبت في المسألة       
  .البعض الآخر عن الأطراف الفاعلة الأخرى التي سيكون من المفيد استشارتها في الواقع

 فيرار السيد كالين، أن النظام وأعرب السيد أوفلاهرتي شخصياً عن اعتقاده، على غ       -١٣
وعملية تعزيز أداء الهيئات التي أنشئت بموجب الصكوك الدوليـة الخاصـة بحقـوق              . أزمة

أكثر من خمس عشرة    أفضت إلى عقد    ،  ٢٠٠٩نوفمبر  /في تشرين الثاني  التي بدأت   الإنسان،  
هذا التقرير  ويبرز  . استشارة وما يربو على مائة توصية شكلت أساس تقرير المفوضة السامية          

نقطة أساسية تتمثل في أن تعزيز أداء النظام يفترض بذل العديد من الأطراف الفاعلة جهوداً               
بما فيها هيئات الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية والمؤسسات الدولية لحقوق الإنسان،            

  .ولا تمثل الدول سوى مجموعة من الأطراف الفاعلة من بين مجموعات أخرى
وضع جدول زمني شامل لتقديم التقارير بيد أنه لن يكون أمراً هيّناً            التدبّر في   غي  وينب  -١٤

 وتحلّـي إطلاقاً بالنظر إلى لزوم تخصيص موارد كافية، وقبول هيئات المعاهدات تمديد دوراتها      
في تقرير المفوضـة    يحتل مكانة رئيسية    هذا المقترح   وكون  .  بالرغبة الصادقة  الدول الأطراف 

لكـن،  . القلق نظراً إلى أن تعقيد تنفيذه قد يمثل خطراً يهدد تدابير أخرى أبسط            ثير  يالسامية  
 بسبب التعقيدات السياسية لهذه المـسألة، فقـد         ، رُفضت مقترحات المفوضة السامية     ما إذا

  .نظام هيئات المعاهدات نهائياًهذا الرفض يقوَّض 
الموارد، يوصي تقرير المفوضة     لاحظ أنه فيما يتعلق بإعادة تخصيص        ،نيومانالسيد    -١٥

السامية بإنشاء فريق عامل واحد للنظر في البلاغات التي تتلقاها مختلف هيئات المعاهـدات،              
أن تقيـيم   وهي فكرة سيئة، في نظره، لأسباب عدة، منها         . كل واحدة منها بعضو   فيه  تُمَثَّل  

 بلاغاً سنوياً، ١٦٠إلى مجموع ند يستالموارد اللازمة للنظر في البلاغات المشار إليها في التقرير   
 بالنظر إلى تعدد البروتوكولات الاختيارية واستمرار زيادة عـدد البلاغـات         هزيلوهو رقم   

وسيضع . الموجهة إلى الهيئات المنشأة مؤخراً مثل اللجنة المعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة          
تتمثل في رد الدول الأطـراف      تنفيذ جدول زمني شامل لتقديم التقارير حداً للممارسة التي          

أما الاستعاضة عن ردود خطية بتدخل   . خطيّاً على قائمة مسائل قبل مقابلة هيئات المعاهدات       
وحيث . شفوي طويل، فإنها ستأخذ من الوقت المفيد لكل جلسة تُخصّص للنظر في التقارير            

ون الدورة الـتي    طُرحت على الجمعية العامة عملية تعزيز أداء نظام هيئات المعاهدات، ستك          
ويأمـل  . تعقدها اللجنة سنوياً في نيويورك مناسبة مثلى للتحاور مع الوفود في مقر المنظمـة             

  . في أن تكلَّل جهوده لدى وفد الولايات المتحدة بالنجاحنيومانالسيد 
 نظراً إلى أن بعض الدول الأطراف سترحب        اليقظة، قال إنه يجب التزام      يلينتالسيد    -١٦

إيفاد ممثل عن اللجنة إلى الاجتماع الذي       بفكرة  وفيما يتعلق   . م هيئات المعاهدات  بانهيار نظا 
يوليه، اقترح إرسال أحد نواب الرئيـسة إذا تعـذر عليهـا    / تموز١٨-١٦سيعقد في الفترة  

ويعتقد، أسوة بالسيد   . الحضور بنفسها، وسيكون السيد أوفلاهرتي المرشح المثالي لهذه المهمة        
  . اللجنة المعقودة في نيويورك تمثل مناسبة هامة للتأثير في عملية الإصلاح، أن دوراتنيومان
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وفيما يتعلق باقتراح وضع جدول زمني شامل لتقديم التقارير، فإنه لا يميل إلى هـذه                -١٧
وقد يحرم هذا التدبير اللجنة من المرونة اللازمة لمراعاة الواقع؛ حيث إن جميع الدول              . الفكرة
ضع، ويجب أن تحدّد دورية تقديم التقارير كلُّ حالة على حدة كما هـو               في نفس الو   ليست

يلين عن قلقه أيضاً إزاء تأثير هذا الجدول الزمني الفريد من نوعه            توأعرب السيد   . الشأن الآن 
  .في إجراءات المتابعة التي تنتهجها اللجنة

 أن يسافر إلى    ئدة في لا فا يلين، إنه   ت، قال، رداً على مقترح السيد       السيد أوفلاهرتي   -١٨
  .نيويورك إذا لم يُدْع رسمياً إلى المشاركة في المشاورات

، قال إنـه سـيحيل      )مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان      (السيد والكر   -١٩
 التي أعرب عنها السيد فتح االله، أوضح أن القسم المخصص       الشواغلورداً على   . طلب اللجنة 

 من تقرير المفوضة الـسامية      ٥-٢-٣ القدرات المشار إليه في الفرع       للتنسيق والتوعية وتعزيز  
 هو مواصلة بذل الجهود في هذه المجالات وليس تخـصيص مـوارد             والمطلوبيوجد بالفعل،   

  .جديدة لها
 أعرب عن أمله أيضاً في أن تُمثَّل اللجنة في المـشاورات الـتي              السير نايجل رودلي،    -٢٠

تبر أنه بإمكان أحد نواب الرئيسة، وبالتالي السيد أوفلاهرتي، أن          ستعقد قريباً في نيويورك واع    
وفيما يتعلق بوضع جدول زمني شامل لتقديم التقـارير،         . يقوم بهذه المهمة على الوجه الأمثل     

أن تظل استثنائية، أي النظر     يفترض   حالات   تعميمأعرب عن خشيته من أن يؤدي ذلك إلى         
ينطوي على  " أزمة"وقال إن لفظ    .  غياب وجود تقرير   في حالة حقوق الإنسان في بلد ما في       

. دون شك، بيد أنه توجد بعض الصعوبات التي يجب أن نواجهها دون التهرب منـها              تجاوز  
وفي هذه العملية، يتعارض تياران، وينبغي للجنة أن تنضم إلى شق المفوضة السامية ودعـم               

  .تقريرها
ة بإجراءات بلاغات الأفراد، نظر الفريـق       وفيما يتعلق بمقترحات التقرير ذات الصل       -٢١

العامل المعني بالبلاغات في هذه المقترحات ودعمها بالكامل باستثناء المقتـرح الأول الـذي              
هيئـة  مأتـاه   هذا المقتـرح    و. يتعلق بإنشاء فريق عامل مشترك بين جميع هيئات المعاهدات        

 إلى إنشاء هيئة واحـدة      رميصيغة مغايرة لمقترح سابق، ت    معاهدات أخرى ويمثل دون شك      
        وأداء هذا الفريق العامل المشترك المحتمل غير واضح وليس ثمـة           . مكلفة بالنظر في البلاغات   

. البلاغات المتراكمـة  تدارك التأخير الحاصل في النظر في       أن إنشاءه سيساعد على     ب يوشيما  
حقوق الإنـسان وتنـسيق     وإن تحسين اتساق القرارات السابقة للجنة، وتعزيز التكافل بين          

أساليب العمل، التي يُفترض أن إنشاء الفريق العامل المشترك سيحسنهما، لا يمثلان صعوبات             
وعلى أي حال يُستشف من محتـوى التقريـر أن          .  يواجهها نظام هيئات المعاهدات    كبرى

 .المفوضة السامية ذاتها غير مقتنعة بوجاهة هذا المقترح

 مبـدأ   من اتباعها  هذه العملية تتبع مبدأ الأمر الواقع أكثر         ، قالت إن  السيدة شانيه   -٢٢
التشاور، والدليل على ذلك الإعلان بصورة متأخرة عن تقديم تقرير المفوضـة الـسامية في               
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هيئـات   الاطلاع على التقرير أن المسألة لا تتعلق بتعزيـز أداء نظـام              ويكشف. نيويورك
وبينما تواجه المفوضية   . المعاهدات أو حماية حقوق الإنسان بل بتحسين وتنظيم إدارة النظام         

صعوبات في الاستجابة لاحتياجات هيئات المعاهدات المتزايدة، تتطلب بعـض المقترحـات            
وبصورة أعـم، فـإن   . المقدمة، مثل إنشاء جدول زمني شامل لتقديم التقارير، موارد إضافية     

          اللجان نقاطاً مشتركة بيد أن الصكوك التي أُنشئت بموجبها هي صـكوك مـستقلة    لمختلف  
وينبغي أن يكون بوسع كل     . ولم تكن النية تكمن إطلاقاً في إنشاء نظام موحد لهذه الهيئات          

 من  ٣٦هيئة تحديد سياستها وأن تكون لها الموارد الكافية لتنفيذها، كما تقضي بذلك المادة              
ويجب على المفوضية السامية أن تتفادى اتخاذ . ولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسيةالعهد الد

قرارات تؤثر في تنظيم أشغال اللجنة دون موافقتها وأن تلتزم بأقصى قدر من الشفافية، خلافاً       
  .لما لوحظ في تنظيم الدورة القادمة للجنة المزمع عقدها في نيويورك

السير نايجل رودلي، أن مقترح إنـشاء فريـق عامـل    ب سوةإوتعتقد السيدة شانيه،     -٢٣
مشترك مكلف بالنظر في البلاغات لا يمثل سوى صيغة مخففة من مقترح سابق مشكوك جداً               

بلاغات تتعلق بدولة معينة إلى أعـضاء   إسناد النظر في    تعترض على إمكانية    هي  في فاعليته، و  
وقد يؤدي هذا النيل مـن مبـدأ     . ولة الد تلكهيئات أُنشئت بموجب صكوك لم تنضم إليها        

ن الاعتراف بـصلاحية اللجـان في النظـر في          م الدول الأطراف    تنفيرسرية المراسلات إلى    
  .البلاغات

 قال إنه يشعر ببالغ القلق إزاء فكرة إنشاء فريق عامل مشترك بـين            واساوا،السيد إ   -٢٤
  .هيئات المعاهدات ينظر في البلاغات

من المهم أن تمثَّل اللجنة في نيويورك عندما يُقـدَّم           مقولة إن    وافقت على  الرئيسة،  -٢٥
واقترحت تكليف السيد أوفلاهرتي بتمثيل اللجنة، لا في هذه المناسبة          . تقرير المفوضة السامية  

ولا تتفق مـع الـرأي      . فحسب، بل كذلك في الاجتماعات التي ستُعقد بشأن هذه المسألة         
 اعتُمد جدول زمني لتقديم التقارير، سـتقل حاجـة هيئـات     الوارد في التقرير القائل إنه إذا     

ولا تعتقد في إمكانيـة إناطـة       . المعاهدات إلى طلب معلومات إضافية في ملاحظاتها الختامية       
 الشواغل التي أعرب عنـها أعـضاء        وبينت أن تشترك في   . الآليات الوطنية بمسؤولية المتابعة   

  .اللجنة بشأن الفريق العامل المشترك
 أعضاء اللجنة من النظر بعناية في       لتمكين، اقترحت رفع الجلسة لبضع دقائق       لرئيسةا  -٢٦

 الاستهلالي للجنة الخاص بتقرير المفوضة السامية بشأن تعزيز أداء نظام هيئات            البيانمشروع  
  .المعاهدات المنشأة بموجب صكوك حقوق الإنسان

  .٣٥/١١، واستؤنفت الساعة ٢٠/١١رُفعت الجلسة الساعة     
 الاسـتهلالي  البيان دعت أعضاء اللجنة إلى إبداء ملاحظاتهم على مشروع        الرئيسة،  -٢٧
  . للجنة
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  الديباجة    
                 لاحظ فيمـا يخـص الفقـرة الأولى مـن الديباجـة أن اللجنـة               يلين،تالسيد    -٢٨

              أشارت مع الارتياح إلى أن الأمين العـام أكـد في توطئتـه أن نظـام الهيئـات المنـشأة                   
بموجب صكوك دولية لحقوق الإنسان يعتبر أحد أكبر الإنجازات في الدفاع عـن حقـوق               

               واقترح إضافة جزء من هذه الجملة في نهاية الجملة الأخـيرة، الـتي يـرد فيهـا                . الإنسان
         "ولا سيما لضمان وتعزيـز تخـصيص المـوارد        "،  "اللجنة ترى أنه يلزم إصلاح النظام     "أن  
")The Committee is of the view that the system is in need of reform, including a secure  

and robust resourcing"(.  
          اقترح إضافة جملة في نهاية الفقرة الأولى تؤكـد وجـوب احتـرام             ،نيومانالسيد    -٢٩

 ـ        اتالعملية صلاحي           ها وقواعـد الإجـراءات      هيئات المعاهدات في تحديـد أسـاليب عمل
في صك كل منها، وفقاً لـصياغة المفوضـة الـسامية في            هو وارد   وضمان استقلالها، كما    

  :وفي النص الإنكليزي، يجب أن تستلهم الصياغة مـن الجملـة التاليـة            . مقدمـة تقريرها 
I trust that this inter-governmental process will embrace a multi-stakeholder approach,"  

respect the powers of the treaty bodies to decide on their own working methods and rules 

of procedures, and guarantee their independence as defined in the respective treaties.".  
د علـى الجوانـب      اقترح إضافة جملة في نهاية الفقرة الأولى للتـشدي         السيد كالين،   -٣٠

 الـسيد   منهمالإيجابية لمقترحات المفوضة السامية التي أشار إليها أعضاء عديدون في اللجنة،            
الجمعية العامة  أن  وبإمكان اللجنة أيضاً أن تشدد على       . نترمان والسيد أوفلاهرتي وهو ذاته    يفل

لك هـذه    هي التي تم   دون غيرها الأطرف   الدول   أنصلاحية تعديل الصكوك و   ليست مخولة   
 وبوسع اللجنة أيضاً أن تؤكد لزوم ربط مقترحات الإصلاح بتخصيص المـوارد             .الصلاحية

  .الإضافية لتفادي إضعاف النظام
، اقترحا الاستعاضة عن الجملـة الأخيرة من       السير نايجل رودلي والسيد أوفلاهرتي      -٣١

  The Committee agrees that the system is in need of"الفقـرة الأولى بالجملـة التاليـة    
strengthening "")وترى اللجنة وجوب تعزيز النظام.(" 

           ، وافق على الصياغة المقدمة لتوهـا واقتـرح اسـتكمالها بعبـارة            السيد فتح االله    -٣٢
"while taking into account the specificity of each treaty body") " كل خصوصية مع مراعاة

  ").هيئة معاهدات

  ١الفقرة     
 اعتبرت المقترح المتعلق بالجـدول  ١، أشار إلى أن اللجنة في الفقرة        نترمانيالسيد فل   -٣٣

 أن تنفيذه سـيتطلب تغـييرات       لاحظتالزمني الشامل لتقديم التقارير مقترحاً مهماً، لكنها        
 أساسية في الممارسة وفي إجراءات جميع الأطراف الفاعلة المعنية، وأعلنت أنهـا سـتنظر في              
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") مهمـة ("" to be of interest"واقترح تعديل الجملة الأولى بالاستعاضة عن . المقترح بإمعان
تعالج مشكلة هامة تتعلق  (""addresses a main problem of the treaty body system"بالجملة 

  ").بنظام هيئات المعاهدات
  ,At the same time": لثانيـة الجملة التالية، بعد الجملة ا  اقترح إضافة،السيد كالين  -٣٤

the Committee would like to highlight that the success of the proposal would depend, 

first of all, on the availability of adequate additional resources, secondly on the 

possibility of the treaty bodies members to assume the additional functions and tasks and 

on the willingness and ability of State parties to fulfill their obligations in line with this 

proposal.."")             بالدرجة وتود اللجنة كذلك أن تشدد على أن تنفيذ المقترح بنجاح سيتوقّف
 على تمكّن أعضاء هيئات المعاهدات من تحمل  الموارد الإضافية المناسبة، وثانياًتوفرعلى الأولى 

 الوفـاء بالتزاماتهـا      على  الدول الأطراف   وقدرة مسؤولياتهم ومهامهم الإضافية وعلى إرادة    
  .").الناجمة عن هذا المقترح

  in the light of"، اقترحت أن يُـضاف في نهايـة الجملـة الأخـيرة     السيدة شانيه  -٣٥
article 40 1 b) of the Covenant"")  من العهد) ب(١ ٤٠في ضوء المادة.("  

، اقترح الإبقاء على صيغة الجملة الأولى دون تغيير مع تعديل الجملـة             يلينتالسيد    -٣٦
بعض  (""some negative changes"الثانية لمراعاة شواغل اللجنة بصورة أفضل وإضافة عبارة 

  ").التغييرات السلبية
 "negative" مـن    حدّة الأفضل استخدام نعت أقل      ، قال إنه من   السير نايجل رودلي    -٣٧
  It recognises the merits of": ويمكن صياغة الجملة الثانية على النحو التالي تقريباً"). سلبي("

the proposal while acknowledging that it would require fundamental changes"") .  وتقـر
  .").أنه سيتطلب تغيرات جذريةبمزايا المقترح وتسلّم في الوقت نفسه ب

  ٢الفقرة     
أنه يجب الُنظـر    على نحو يفيد ب   ، اقترح تعديل الجملة الثانية من الفقرة        السيد كالين   -٣٨

 من  ٧-٢-٤ إلى   ١-٢-٤لتوصيات الواردة في الفقرات من      من ا بجدية في الأغلبية الساحقة     
التي تتـصل   (صيات الأخرى   التقرير وليس في مُجمل هذه التوصيات، إذ يبدو أن بعض التو          
  The very"تـثير مـشاكل   ) بإجراء المتابعة وبإجراء إعداد قائمة المسائل قبل النظر في التقرير

large majority of recommendations to be found at paragraphs 42.1 to 4.2.7 are worthy of 

serious consideration whereas other (LOIPR procedure, abolition of the follow-up 

process) appear to raise certain problems"(.  
  . بالصيغة المعدلة٢اعتُمدت الفقرة   -٣٩
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  ٣الفقرة     
، قال إن المؤسسات الوطنية لحقوق الإنـسان والمنظمـات غـير            السيد أوفلاهرتي   -٤٠

لخاصة بهـا الـواردة في      الحكومية تعتبر أنها لم تُستشر بما فيه الكفاية قبل إعداد التوصيات ا           
 ٨-٢-٤ على أنه يجب أن تخضع التوصية الواردة في الفقـرة            ٣التقرير، لذلك تنص الفقرة     

بإنشاء نموذج موحد للتفاعل بين هيئات المعاهدات والمؤسسات الوطنيـة لحقـوق            المتعلقة  
ن ذلك،  وفضلاً ع . الإنسان ومنظمات المجتمع المدني لنقاش مع الأطراف الفاعلة قبل تنفيذها         

تمييـز بينـها وبـين      انتقدت غياب ال  وحيث إن بعض المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان        
  .خصائص كل منهماوجوب مراعاة المنظمات غير الحكومية، تطلب اللجنة 

المتعلقة شاورات  الم إنها حضرت    الرئيسةورداً على سؤال ألقاه السيد بوزيد، قالت          -٤١
، وإن  ٢٠١١تي نظمها المجتمع المدني في بريتوريا في عـام          إجراء تعزيز هيئات المعاهدات، ال    ب

المفوضة السامية لحقوق الإنسان لم تشارك في هذه المشاورات؛ ولم يستشر المجتمـع المـدني               
ومن ثم، يمكن أن نفترض أن الأمر ذاته ينطبق    . المفوضة السامية في إطار إعداد الوثيقة الختامية      

  .ع المدني في سيولعلى المشاورات التي عقدها المجتم
  . دون تعديل٤ و٣اعتُمدت الفقرتان   -٤٢

  ٥الفقرة     
، لاحظ أن اللجنة أشارت مع الارتياح إلى الاعتراف في التقرير بإمكانية       يلينتالسيد    -٤٣

تعزيز إجراء النظر في البلاغات الواردة من أفراد، وينبغي لها أن تشدد أيضاً على أهمية الموارد                
 من الجملة يؤكّد ضرورة ربط مقترحات التعـديل بتخـصيص المـوارد             اًنظراً إلى أن جزء   
  .١ الفقرة إلىالإضافية أُضيف 

، قال إنه من المستحسن أن تدعم اللجنة التوصيات الرامية إلى اعتمـاد             السيد كالين   -٤٤
بيد أنه مـن    . جميع هيئات المعاهدات المخوّل لها النظر في الشكاوى       بين  توجيهات مشتركة   

  في الأحكـام المحـددة   لتتمشى مع هذه التوجيهات المشتركة تطويع التشديد على لزوم   المهم  
  .كل صك

وحيث إن جميع البروتوكولات .  موقفه، قالت إنها تشاطر السيد كالينالسيدة شانيه  -٤٥
في ظـل    التوجيهات المشتركة    صياغةالاختيارية مختلفة، يجب على اللجنة أن توضّح وجوب         

 لم تكن هناك نقاط مشتركة بين هـذه         فإنه. كل صك من هذه الصكوك    خصوصية  مراعاة  
  .جب التخلي عن مشروع التوجيهات المشتركةوالصكوك، 

  . رهناً باستكمالها٥اعتمدت الفقرة   -٤٦
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  ٦الفقرة     
، أشار إلى أن اللجنة طلبت إلى المفوضة السامية معلومات إضافية بشأن           السيد كالين   -٤٧

إنشاء فريق عامل مشترك بين هيئـات المعاهـدات المكلفـة بـالنظر في     التوصية الرامية إلى  
قـد لا يتـسق مـع بعـض        ويجب على اللجنة أن تعلن صراحة أن هذا المقترح        . البلاغات

  .الصكوك، لكونه يتضمن العديد من العناصر السلبية، كالتشكيك في سرية البلاغات
حت إضافة جزء من جملة يؤكد      واقتر. ما ذكره السيد كالين   أيدت  ،  السيدة شانيه   -٤٨

  .أن هذه المبادرة لا تراعي بما فيه الكفاية لزوم اعتماد نهج قانوني حازم
تأخذ وهي  ، قال إن الفريق العامل ناقش بإسهاب صياغة الفقرة          السير نايجل رودلي    -٤٩

 ـعدم  فضلوا   وإن أعضاء الفريق العامل      .بعين الاعتبار الحجج التي أثارها أعضاء اللجنة       اذ اتخ
الاستهلالي بصيغته الحالية ليس سوى مشروع،      البيان  موقف سلبي في هذه المرحلة؛ حيث إن        

  .وستُتاح لأعضاء هذه اللجنة فرصة العودة بالتفصيل إلى هذه المسألة في وقت لاحق
بالنظر إلى أن لجميع هيئـات      و .أيد ما ذكره السير نايجل رودلي     ،  السيد أوفلاهرتي   -٥٠

 البلاغات، فإن إنشاء فريق عامل مشترك معـني بالبلاغـات         لفحص إجراءً   المعاهدات تقريباً 
المعـارف الـتي     الهيئات الأخـرى     أن تنقل إلى  سيحسن التنسيق بينها وسيمكّن اللجنة من       

  .اكتسبتها في هذا المجال
 وبـالرغم مـن    . ٦تعديل الفقرة   هناك لزوم ل   قال إنه قد لا يكون       ،نيومانالسيد    -٥١

 ربما يـأتي بعكـس النتـائج        إنشاء هذا الفريق العامل   أن  ه ينبغي للجنة تأكيد     ذلك، اعتبر أن  
           ينطـوي وبإمكان اللجنة أن تشير إلى أن مقترح إنشاء فريـق عامـل مـشترك               . المرجوة

  the proposal should have advantages that(تفوق السلبيات، فيمـا يفتـرض    على إيجابيات
outweigh its disadvantages.(  

 أعضاء منها الصين والاتحاد     لاً أصرّت على اعتراضاتها، وقالت إن دو      السيدة شانيه،   -٥٢
لذلك، . الروسي أبدت اعتراضها، من قبل، على مبادرة ترمي إلى الخلط بين مختلف الصكوك            

أشد الأطـر القانونيـة صـرامة       كنف  يجب التشديد على لزوم تنفيذ المبادرة الموصى بها في          
  .م الكامل للصكوكوالاحترا

السياسة العامة إلى جانب    تتصل ب  قال إنه لا يعترض على ذكر حجج         السيد كالين،   -٥٣
وبإمكان الأمانة بالتأكيد اتخاذ تدابير لمـساعدة هيئـات المعاهـدات ذات        . الحجج القانونية 

الـذي  بيد أن المقترح    . الآليات الحديثة للنظر في الشكاوى، على الاستفادة من تجربة اللجنة         
هيئة المعاهدات التي   على  توصيات الفريق العامل    أن تعرض   تقرير المفوضة السامية هو     يتضمّنه  

         وسيُعهَد لهذا الفريق العامل، الذي لن تُمثل فيـه اللجنـة           . وُجِّه إليها البلاغ لاعتماده رسمياً    
وبالإضـافة  . مادهاإلا بعضو واحد، بالنظر في المشاريع وعرضها على هيئات المعاهدات لاعت          
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إلى أن أعضاء اللجان الأخرى لا يعرفون العهد، فإن السيد كالين لو كان عـضواً في هـذا                  
  .يغامر بتفسير الصكوك الأخرىما كان لالفريق، 

  The Committee invites: " اقترح تعديل الجملة على النحو التاليالسيد أوفلاهرتي،  -٥٤
the High Commissioner to further consider the proposal for the establishment of a joint 

working group, whereby she can demonstrate how its advantages might outweigh its 

disadvantages") ."      وتدعو اللجنة المفوضة السامية إلى إنعام النظر في مقترح إنشاء فريق عامل
  .وتظل بقية الفقرة دون تغيير"). ه تفوق سلبياتهأن إيجابياتوتبرهن فيه على مشترك، 

  . أيّد مقترح السيد أوفلاهرتيالسير نايجل رودلي،  -٥٥
.  أيّد رأيي السيد كالين والسيدة شانيه، وقال إن المسألة قانونية بحتة           السيد فتح االله،    -٥٦

ليهـا  مُنشأة بموجب صكوك لم تصدق ع     شتى  يئات  يعنَى به ولا يمكن لفريق عامل واحد أن       
  .نفس الدول، ويجب على اللجنة أن تعرب عن قلقها إزاء ذلك من الآن

أن التوصية لا تتـسق مـع   يرون  قالت إن العديد من أعضاء اللجنة     ،السيدة شانيه   -٥٧
ويجب على اللجنة أن تعـرب عـن   . ية في صياغة توفيقرغبة لهمالبروتوكول الاختياري ولا    

  .مح بمراعاة مختلف الصكوكقلقها إزاء هذه التوصية، التي لا تس
  .أيّد آراء السيد فتح االله والسيد كالين والسيدة شانيهالسيد بوزيد،   -٥٨
 . فيما يتعلق بالجوهر    أكّد أنه لا يوجد اختلاف بين أعضاء اللجنة        السيد أوفلاهرتي،   -٥٩

  .والمطلوب ببساطة هو إيجاد صياغة مقبولة للجميع
 لم ينتهِ بعد، وقد أُحيط علماً على النحو         ٦الفقرة   قالت إن النقاش بشأن      الرئيسة،  -٦٠

الواجب بجميع التعديلات المقترحة أو المرغوب في إدخالها، وسيُعرَض على نظر اللجنـة في              
  .جلسة لاحقة نصٌ جديدٌ

  .٣٥/١٢الساعة ) العلنية(انتهى الجزء الأول من الجلسة 

        


