UNIES CCPR

Pacte international

Distr.
relatif aux droits civils GENERALE
et politiques CCPR/ C/ SR. 1678

30 juillet 1998

Oiginal : FRANCAI S

COM TE DES DRO TS DE L' HOMVE
Soi xant e-troi si éne session
COVPTE RENDU ANALYTI QUE DE LA 1678éne SEANCE
tenue au Pal ai s des Nations, a Geneve,

le jeudi 16 juillet 1998, a 15 heures

Prési dente : Mme CHANET
puis : M EL SHAFE
puis : Mre CHANET

SOWAI RE

OBSERVATI ONS GENERALES DU COM TE

Le présent conpte rendu est sujet a rectifications.

Les rectifications doivent étre rédi gées dans |'une des | angues de
travail. Elles doivent étre présentées dans un nénorandum et étre égal enent
i ncorporées a un exenplaire du conpte rendu. Il convient de | es adresser, une
semaine au plus tard a conpter de la date du présent document, & |la Section
d' édition des docunents officiels, bureau E. 4108, Palais des Nations, Genéve.

Les rectifications aux conptes rendus des séances publiques du Comité
seront groupées dans un rectificatif unique qui sera publié peu aprés |la
sessi on.

GE. 98-16951 (F)



CCPR/ C/ SR. 1678
page 2

La séance est ouverte a 15 h 15.

OBSERVATI ONS GENERALES DU COM TE (point 5 de |'ordre du jour)

Projet d'observation générale relative a |'article 12 du Pacte (docunent sans
cote distribué en séance)

1. La PRESIDENTE invite les nmenbres du Conmité a exaniner et a adopter
par agr aphe par paragraphe, |le projet d observation générale relative a
|"article 12 du Pacte, qui a été établi par le G oupe de travail de présession
sur |"article 40.

2. M_KLEIN (Président-Rapporteur du Groupe de travail de présession sur
|"article 40) dit que le texte du projet d' observation générale relative a
|"article 12 du Pacte est le résultat de consultations et d' échanges qui ont
eu lieu entre les nenbres du Conité a |'issue de |a soi xant e-deuxi éme sessi on
du Conmité tenue & New York en mars-avril 1998. Il indique que |les

nodi fications de forme pourront étre apportées, selon que de besoin, par le

secrétari at.

Par agr aphe 1

3. Apr és un échange de vues auquel participent Lord COVILLE, M _ANDQ

M KRETZMER, M BHAGWMTI, Mre EVATT, M BUERGENTHAL et M KLEIN, |a PRESI DENTE
dit qu'il est décidé de suppriner |e paragraphe 1 du projet d' observation
général e.

Par agr aphe 2

4, Apr és un échange de vues auquel participent M_KRETZMER, M_BHAGAMTI,

M POCAR, M KLEIN, Lord COVILLE, M EL SHAFEI, M BUERGENTHAL, M ZAKH A,
M_ANDO et M_LALLAH, il est décidé, sur la proposition de Mre MEDI NA QUI ROGA
de reformuler |le paragraphe 2, qui se lirait conme suit : "La liberté de
nouvenent est une condition indispensable du |ibre dével oppenent de
["individu. Elle est égal ement interdépendante d' autres droits consacrés dans
le Pacte, come il ressort souvent des affaires dont le Comté a a traiter".

5. Le paragraphe 2, tel gu'il a été nodifié oral enent, est adopté.

Par agr aphe 3

6. M __KRETZMER suggére de ne pas parler de |'Etat, dans |a deuxi éne phrase
pour rester plus prés des ternes du paragraphe 3 de |'article 12.

7. M__POCAR suggére de refornmul er | a deuxi éme phrase de fagcon a préciser
que les restrictions ne doivent pas annuler le principe de la liberté de
circul ation.

8. Le paragraphe 3, tel que nodifié oralenent par MM Kretzner et Pocar
est adopt é.

9. M El Shafei prend | a présidence.
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Par agr aphe 4

10. M_KLEIN (Président-Rapporteur du Groupe de travail de présession sur
|"article 40) indique que |la partie de la preniére phrase placée entre
crochets vise a souligner |es changenents intervenus dans | es années 90 dans
plusieurs Etats parties au regard de la liberté de circulation

11. Mre MEDI NA QUI ROGA pense que |le Conité devrait axer |e paragraphe tout
entier sur |'obligation des Etats parties de donner des informations
concernant la | égislation pertinente et son application concréte.

Par conséquent, | a preniére phrase pourrait étre supprinée et |a deuxiene
nodi fi ée de fagon a insister sur la nécessité, pour les Etats parties, de
donner toutes les informations voul ues dans |eurs rapports périodi ques.

12. M__BUERGENTHAL partage |e point de vue de Mre Medi na Quiroga et suggére
de souligner égal ement que, bien souvent, |les rapports des Etats parties ne
conti ennent pas suffisament de renseignenents sur |a question

13. Le paragraphe 4, tel que nodifié dans | e sens suggéré par
Mre Medina Quiroga et M Buergenthal, est adopté.

Par agr aphe 5

14. M__BHAGWATI propose de suppriner au début de | a deuxi éne phrase |es
termes "en principe", qui n'ont pas de raison d' étre.

15. M _KLEIN, appuyé par Lord COVILLE et M BUERGENTHAL, estinme en revanche
gue ces ternes ont parfaitenment |eur place dans cette phrase, dans |a nesure
oU un citoyen peut ne pas étre | égalenent sur le territoire de |'Etat dont i
est ressortissant.

16. Mre Chanet reprend | a présidence.

17. M_KRETZMER se denmande si un Etat peut adnmettre un étranger sur son
territoire et, ensuite, le sounettre a des restrictions limtées dans |le tenps
ou géographi quenent.

18. La PRESI DENTE, aprés un débat sur ce point auquel participent M_YALDEN
Mre EVATT, M_BHAGMTI et M_KLEIN, attire |I'attention des nenbres du Conité

sur un probl éne de fond. En effet, il n'appartient pas au Conité de détailler
les restrictions qui peuvent étre inposées en vertu de la |égislation
nationale. Il est plus conforne au mandat du Conmité de se limter a ce qui est

dit au paragraphe 3 de |'article 12 du Pacte. Par conséquent, |les quatriene et
ci nqui ene phrases n'ont pas de raison d' étre.

19. M _KRETZMER propose de nodifier comre suit la troisiéne phrase du
paragraphe : "La question de savoir si un étranger se trouve 'l égal enent' sur
le territoire d un Etat est régie par la | égislation nationale, en vertu de
laquelle |"entrée des étrangers peut étre soum se a des restrictions pour
autant qu'elles soient conpatibles avec | es obligations internationales de
|'"Etat."
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20. M _POCAR, appuyé par Mre MEDI NA QUI ROGA, M_YALDEN et M BUERGENTHAL
propose de suppriner la sixienme phrase, qui ne parait pas utile, car il est
évi dent qu' une personne qui est entrée ill égalenent sur le territoire d' un
Etat, mais dont la situation a été régularisée par la suite, doit étre
consi dérée comme se trouvant | égalenent sur le territoire.

21. M__BUERGENTHAL propose donc qu' au début de |la septiéne phrase
| " expression "en ce sens" soit renplacée par "a cet égard"

22. Mre MEDI NA QUI ROGA souhaite qu'il soit ici fait référence a |'article 12
du Pacte.

23. M _SCHEININ, appuyé par M_KLEIN, dit que la note de bas de page No 3
doit étre maintenue car |'affaire Celepli c. Suéde établit un principe

i nportant quant a la signification du not "I égal ement” figurant au
paragraphe 1 de |I'article 12 du Pacte.

24. La PRESI DENTE récapitule |l es nodifications sur |lesquelles elle constate
qu'il y a un consensus : a) |'expression "en principe" est maintenue au début
de | a deuxi éne phrase et |es crochets supprinés; b) la troisiéne phrase est
nodi fi ée dans |le sens de |la proposition de M Kretzner; c) les quatrieéneg,

ci nqui éne et sixi ene phrases sont suppringes; d) au début de |la septieéne
phrase, |'expression "En ce sens" est renplacée par "A cet égard, aux fins de
["article 12,"; e) la note de bas de page No 3 est mmintenue, sans crochets;
f) le reste du paragraphe deneure inchangé.

25. Le paragraphe 5 est adopté avec les nodifications susnmentionnées.

Par agr aphe 6

26. Pour M_KRETZMER, |a prem ére phrase de ce paragraphe, ou il est dit que
"le droit de circuler librenment s'exerce sur |'ensenble du territoire d' un
Etat et vise aussi les territoires dont |'Etat est responsable en droit
international", fait difficulté en ce qui concerne |la deuxiénme partie.

En effet, |l e paragraphe 1 de |'article 12 du Pacte stipule que quiconque se
trouve | égal ement sur le territoire d'un Etat a le droit d'y circuler
librenment et de choisir librenent sa résidence; il n'y est pas question de
quitter le territoire d un Etat. Si, dans le texte & |'examen, le Conité vise
le droit de quitter un territoire dont |'Etat est responsable sur le plan

i nternational pour se rendre dans |le territoire de cet Etat, |a phrase en

guestion va plus loin que ne |I'exige le Pacte. Mais, s'il s'agit du droit de
circuler al'intérieur du territoire dont un Etat est responsable en droit
international, c'est un droit qui va de soi, car si |le Pacte s'applique a ce
territoire, il est évident que |'article 12 s'y applique. Par conséquent,

ou bien ce deuxiénme nenbre de la preniére phrase en dit plus que ne |'exige
|l e Pacte, ou bien il est superflu.

27. M__ANDO pense qu'il faudrait une |ongue discussion pour définir ce que
|"on entend par "et vise aussi les territoires dont |'Etat est responsable en
droit international" et que, par conséquent, mieux vaut |es supprimner.

28. Lord COVILLE dit qu'il ne saurait souscrire a |la deuxi éne partie de la
prem ére phrase.
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29. M_EL SHAFEI est favorable au maintien de |a phrase telle qu elle est.

30. M_BHAGWMATI dit que, dans la réalité, en vertu du droit interne d' un
Etat, un étranger peut étre autorisé a entrer dans une partie déterm née du
territoire. O, en pareil cas, la phrase telle qu' elle est signifierait que
cette personne a le droit de circuler sur |'ensenble du territoire de |'Etat
en question, alors qu'elle a été autorisée a entrer dans une partie donnée
seul enent et peut étre sounise a certaines restrictions. De |'avis de

M Bhagwati, |e texte proposé va trop |oin.
31. M_POCAR dit que | es observations de M Bhagwati sont justifiées, mais
il appelle |"attention sur |a derniére phrase du paragraphe 6, ou il est

question d' éventuelles restrictions, qui peuvent s'appliquer si elles sont

| égitimes. Par ailleurs, pour apaiser |les inquiétudes exprinmées par

Lord Colville et d autres nenbres, il rappelle que, lors de la ratification du
Pacte, | e Gouvernement du Royaume-Uni s'est réservé le droit d interpréter les
di spositions du paragraphe 1 de |'article 12 concernant le territoire d' un
Etat comme s'appliquant séparénent a chacun des territoires qui fornent

| e Royaune-Uni et ses dépendances.

32. La PRESIDENTE dit que d' autres Etats parties ont égalenent fait des
réserves au sujet de cet article. Par conséquent, il serait peut-étre

pr éf érabl e de conserver les ternes du paragraphe 1 de |I'article 12, sans
dével opper.

33. Mre MEDI NA QUI ROGA pense que |'on ne peut pas nettre les territoires
dont un Etat est responsable sur le plan international sur un pied d égalité
avec le territoire de cet Etat. Pour elle, la prem ere phrase du paragraphe 6
signifie que |I"article 12 doit aussi s'appliquer dans les territoires dont

|" Etat est responsable en droit international

34. M_ANDO dit qu'il faudrait peut-é&tre reprendre en partie, au début du
par agraphe 6, |le contenu du paragraphe 1 ("Quiconque se trouve | égal ement sur
le territoire d un Etat a le droit d'y circuler librement et d'y choisir

i brenment sa résidence"), qui a été suppring.

35. M_BHAGWMTI partage |'avis de Mre Medina Quiroga et pense qu'il convient
de conserver |a deuxieéne partie de la premn ére phrase.

36. La PRESI DENTE dit que le nmaintien de ce nenbre de phrase risque de poser
probl éme car un Etat peut étre responsable de territoires sur le plan
international, nmais avoir perdu une partie de son contrdle interne, en vertu
not amrent de di spositions d autononie interne. La difficulté sera de concilier
| es deux.

37. M_KLEIN propose de remanier |le texte du paragraphe 6 conpte tenu des
observations qui ont été faites, en disant dans la prem ére phrase que
“le droit de circuler librement sur le territoire d un Etat s'exerce sur

|"ensenble du territoire", |la deuxi éne partie de |a phrase étant suppri mée.
La deuxi éme phrase relative aux Etats fédéraux serait mmintenue. La troisiénme
phrase se lirait conme suit : "Le paragraphe 1 de |'article 12 garantit le

droit de se déplacer librement d un endroit a un autre et de s'établir
a l'endroit de son choix. Le texte ajouté dans cette phrase reprend en
substance |l a teneur du paragraphe 1, qui a été supprinme.
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38. M __POCAR demande que, dans | a version anglaise, e nmot "around” soit
suppri me.

39. M_BHAGWMATI dit qu'il serait préférable, dans |'avant-derniére phrase
de renplacer les nots "notive or purpose” par les nots "object or reason”,
et dans | a derniére phrase, de renplacer le terme "rul es" par "provisions".

40. La PRESIDENTE dit que |l e paragraphe 6 est nodifié dans | e sens indiqué
par M Klein, la version anglaise du texte étant nodifiée par |les corrections
apportées par M Pocar et M Bhagwati. Dans |a version francaise, |les nots
"d" un notif ou d un but" sont renplacés par "d' un but et d' un objet”.

41. Le paragraphe 6, ainsi nodifié, est adopté.

La séance est levée a 18 heures.




