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La séance est ouverte a 15 h 5.

EXAMEN DES RAPPCRTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES CONFORMEMENT
A L' ARTI CLE 40 DU PACTE (point 4 de |'ordre du jour) (suite)

Troi si éme rapport périodique de |'lnde (CCPR/ C/ 76/ Add. 6; CCPR/ C/ 60/ Q | ND/ 3)
(suite)

1. Al'invitation du Président, |a dél égation indienne prend place a
la table du Com té.

2. La PRESIDENTE invite les menbres du Comité qui ne |'auraient pas encore
fait a poser oralenent |eurs questions conpl émentaires concernant |a
section Il de la liste des points a traiter (CCPR/ C/60/Q | ND 3).

3. M POCAR se félicite de |'information fournie par |a dél égation indienne
selon laquelle | es exécutions sont rares aujourd hui en Inde et |eur nonbre

di m nue. Toutefois, les chiffres qui ont été avancés portai ent sur 1995, et

d' autres sources font état d' une | égére augnmentation du nonbre des exécutions
en 1996. La dél égation indienne pourrait-elle confirnmer que | e nonmbre continue
de dimnuer ? En outre, y a-t-il eu des nodifications du Code pénal visant a
réduire e nonbre des délits entrainant |la peine capitale ?

4, M__ANDO croit conprendre que |a Conmission nationale pour les mnorités
peut fonctionner comre un tribunal civil. Dans ce cas, quelle en est |la
conposition et a quelles régles obéit-elle ? Y a-t-il une jurisprudence en

la mati ere ? En outre, quel rapport existe entre la Commi ssion, |es tribunaux
civils ordinaires et |le responsable qui est nentionné au paragraphe 128 du
rapport ?

5. Par ailleurs, en ce qui concerne le conflit qui senble opposer |es

habi tants des plaines et certaines tribus nontagnardes dans | e nord-est du
pays, notamment dans |'Etat d' Assam M Ando suppose qu'il a pour origine des
di fférences dans | e node de vie écononmique. Il voudrait savoir coment |es
autorités indiennes entendent régler ce conflit, et il insiste sur le fait que
| es plans de dével oppenent doivent prendre en conpte les différences qu

exi stent dans |l e node de vie des conmmunaut és concernées. D une fagon général e,
toute sol ution durable des probl éenes qui se posent dans |e nord-est du pays
doit découl er de | a négociation, et c'est un processus de | ongue hal eine qu

ne saurait étre inposé contre |leur gré aux popul ations.

6. Des écl aircissenents seraient bienvenus sur |es dispositions de
["article 19 de la Constitution. L'Inde a fait une déclaration relative aux
di spositions du paragraphe 3 de |"article 19 du Pacte, en vertu de |aquelle
el l es ne peuvent étre appliquées que conforménent a |'article 19 de |la
Constitution indienne. Les notifs autorisant une restriction de la liberté

d' expression sont toutefois sensiblenent plus nonmbreux dans |la Constitution
gue dans |l e Pacte. D autre part, certaines |ois paraissent pouvoir prinmer

| es dispositions de |"article 19 de |la Constitution. M Ando souhaiterait des
éclaircissenents a cet égard.
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7. M_KRETZMER s'interroge a propos de |'application de |"article 22 du
Pacte. La loi sur |a réglenentation des contributions étrangéres inpose des
restrictions au financenent des ONG en particulier de celles qui s'occupent
des droits de |'honme, par des organisations étrangeres. Cette loi a été
adopt ée sous |'état d'urgence, en 1976, nmmis est toujours en vigueur. Pour
quelle raison les autorités estinent-elles ce texte nécessaire encore
aujourd' hui ? En outre, existe-t-il des critéres précis pour décider quelles
contributions de |'étranger sont acceptables, et pour quelle raison |la
décision a ce sujet inconmbe-t-elle au Mnistére de |'intérieur, alors qu'elle
devrait relever du Mnistére des finances ?

8. Mre EVATT est satisfaite d' apprendre que |'adm nistration pénitentiaire
rel évera bient6t des autorités centrales de |'Union, ce qui |aisse espérer

une amelioration des conditions de détention, qui sont pour |'heure
particulieéerement nmauvai ses. |l senble par ailleurs que, dans un certain nonbre
d' Etats de |'Union, |es détenus soient classés en diverses catégories, non pas
en fonction du délit comris mais selon d' autres critéres, conme |e niveau

d' éducation. O, senble-t-il, les conditions et le traitement auxquels ils
sont soum s varient en fonction de la catégorie dont ils relévent. Est-ce
exact ? Dans |'affirmative, en quoi est-ce conpatible avec | e Pacte ? En
outre, quelles nesures ont été prises pour nmettre fin aux nmauvais traitenents
et aux violences dans les centres de détention, et pour appliquer les
recomuandati ons de | a Conmi ssion nationale des droits de |'home en |a

mati ére ?

9. Mre Evatt demande égal enent des informations sur |'action engagée par
| a section du Pendjab de |'Union populaire pour les libertés civiles au sujet
des mauvais traitenments infligés par les forces de police. Il senblerait par

ailleurs que la torture soit couramment pratiquée dans |es conm ssariats, et
Mre Evatt souhaiterait entendre |a dél égation indienne sur ce point.

10. En ce qui concerne |les réfugi és, les conditions dans lesquelles ils
vivent sont telles - déclare-t-on - qu'elles auraient contraint un certain

nonbre d' entre eux a retourner dans leur lieu d origine, ce qui constitue une
coercition inacceptable.

11. Enfin, certaines sources font état d' amendes inposées a la collectivité
dans des régi ons secouées par des troubles graves. Est-ce exact ? Dans
|"affirmative, ces amendes découl ent-elles d' une procédure judiciaire ou

adm nistrative, et comment la conpatibilité des mesures prises avec |es

di spositions de |I'article 14 du Pacte est-elle assurée ?

12. M SCHEININ, constatant que |"article 29 de |a Constitution indienne est
trés semblable & |'article 27 du Pacte, et que notanmment il est question dans
tous deux de la vie culturelle des nminorités, souhaiterait des informations
sur le projet d' aménagenment hydro-él ectrique de Sardar Sarovar. Qu'en est-i
notament de la réinstallation des trés nonbreuses popul ati ons autochtones ?
Leur droit de conserver |leur node de vie traditionnel et |leur culture est-i
dinent garanti ? Plus généralenment, quelle lecon |es autorités indiennes
ont-elles tirée de cette expérience, et de la |l ongue négociation a |aquelle
ont été associés le BIT et un certain nonbre d' autres organi smes

i nternati onaux ?
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13. M Scheinin constate, a la |lecture du paragraphe 125 du rapport
(CCPR/ C/ 76/ Add. 6), que la Constitution reconnalt les mnorités religieuses et
I i ngui stiques, mais non ethniques. Dans ces conditions, quelles nmesures sont
prises pour garantir aux mnorités ethniques les droits prévus a |'article 27
du Pacte, notament en ce qui concerne une participation dénmocratique
effective aux affaires du pays, conpte tenu égal enent des di spositions de
|"article premier du Pacte ? Existe-t-il des arrangenents particuliers
garantissant a ces nminorités une forne d autononie ?

14. Enfin, M Scheinin croit conprendre, d aprés ce qu' a dit |a dél égation
i ndi enne, que |les observations finales du Conmité se rapportant a |'exanen du
rapport de |'lInde (CCPR/ C/ 76/ Add. 6) seront publiées dans un docunment destiné
au grand public. Toutefois, conpte tenu de |la structure des noyens

d information en Inde, il est a craindre que |les observations finales n'aient
pas un écho suffisant, surtout auprés des castes et tribus défavorisées.

La dél égation indienne envisage-t-elle d' adresser au Gouvernenent une
recomuandati on particuliére a cet égard ?

15. La PRESIDENTE invite | a dél égation indienne a répondre aux questions qu
ont été posées oralenent sur la section |l de la liste (CCPR/ C/60/Q I ND/3) et
a celles de la section | auxquelles il n'a pas encore été répondu. Elle croit

conprendre que | a dél égation indienne souhaite di sposer de quel ques instants
pour organi ser ses réponses.

La séance est suspendue a 15 h 25; elle reprend a 15 h 40.

16. M _ASHOK DESAI (Inde) prie par avance |les nenbres du Comité d'excuser
| e caractere partiel de certaines des réponses qui seront apportées a leurs

guestions, lacunes qu'il faut nettre sur le conpte des dinensions et de la
conplexité d' un pays conme |'I nde.
17. Cela étant dit, en ce qui concerne les instructions relatives a |'enploi

des arnmes a feu par la police, M Ashok Desai indique que cet enploi est rég
par une série d' ordonnances et de reégles inpératives. En cas de violation des
textes pertinents, la police ne peut invoquer la |égitinme défense. D une facon
générale, |'exercice du pouvoir doit tenir conpte des circonstances, et les
textes applicables en matiére d' enploi des arnmes a feu sont extrénenent

i nportants pour |a déterm nation du caractére appropri € de cet exercice.

18. En réponse a | a question de savoir si la nmodification annoncée de
|"article 22 de la Constitution est entrée en vigueur, M Ashok Desai répond
par |a négative. Cet anendenment a effectivenment été adopté par |e Parlenent,
mai s son texte prévoit qu'il entrera en vigueur quand | e Gouvernenent

| " estimera opportun. Le gouvernenent a accepté |le principe de |'anmendenent,
mais ne lui a pas encore donné effet.

19. En réponse a une question sur |les nesures prises pour remédi er aux

l enteurs des procédures judiciaires et anéliorer ainsi |'imge de |la justice,
M Ashok Desai fait observer que la rapidité ou la lenteur d' une procédure est
souvent fonction de la diligence dont font preuve |les magistrats, et les
autorités indi ennes sont ouvertes a toute suggestion pour angéliorer |la
situation a cet égard.
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20. En ce qui concerne la loi TADA, il faut bien voir que cette |oi

auj ourd' hui caduque, avait été adoptée pour répondre a une situation de
terrorisme. Elle instituait un délit de terrorisme, et prévoyait une sanction
qui était applicable au terne d' une procédure pleinenent conpatible avec

| e Pacte. Toutefois, certains aspects de la |oi TADA ayant été vi ol ement
critiqués, elle n'a pas été prorogée. M Ashok Desai assure néannmpi ns au
Conmité que, néne |lorsque cette loi était en vigueur, tous les droits prévus
par | e Pacte dans ce dommine étaient garantis. D un autre cdté, il existe une
la loi sur la sécurité nationale, qu'il convient de ne pas confondre avec

la | oi TADA et en vertu de laquelle environ 600 personnes sont détenues
aujourd' hui en Inde. Les dispositions de |'article 9 du Pacte ne s'appliquent
pas aux personnes arrétées ou détenues au titre de cette deuxiene loi, en
raison de la déclaration que I'Inde a faite au sujet dudit article, selon
laquelle il ne peut étre appliqué qu' en conformté avec |'article 22 de

la Constitution.

21. En ce qui concerne |l e nonbre des condamations a |a peine capitale,

M Ashok Desai souligne qu'il existe une tendance nette a la |libéralisation en
la matiere, et il confirme que | e nonbre des exécutions est aujourd' hu
beaucoup noins él evé qu' auparavant. A la question de savoir si |e nonbre des
délits entrainant |la peine capitale a augnenté, il répond que ce n'est pas le
cas a sa connai ssance, et il suppose que |la question qui a été posée a ce
propos découlait d' un nmalentendu. Il précise toutefois que la loi sur les

stupéfiants et | es substances psychotropes contient une disposition prévoyant
| a peine capitale dans certains cas graves de trafiquants récidivistes.
Toutefois, la disposition en question n'a jamais été appliquée a ce jour.

22. M Ando s'est interrogé sur |'analogie entre I a Conm ssion nationale
pour les mnorités et les tribunaux civils (par. 23 et 24 du rapport).

La Conmi ssion peut citer une personne a conparaitre come ténoin, faire
procéder a des dépositions sous sernment, requérir la production d' actes de
|"état civil ou de docunents d' archives, etc., c'est-a-dire prendre | es ménes
di spositions qu'un tribunal civil, dans |le cadre d' une enquéte sur des

all égations de violation des droits des mnorités. Nul ne peut se soustraire a
une citation a conparaitre sans encourir |es conséquences prévues par la loi
La Commi ssion n'est pas pour autant un tribunal et |es conclusions auxquelles
el l e parvient sont des recomuandati ons.

23. En réponse a une seconde question de M Ando sur les mnorités, la

dél égation indienne précise que |la société indienne n' est pas un creuset dans
| equel se fondent |les différents groupes qui |a conposent. Au contraire, elle
préserve leurs particularismes et la Constitution conporte d ailleurs des

di spositions spéciales en vertu desquelles certains Etats de |'Union ont des
donmmi nes réservés dans | esquels | e pouvoir fédéral n'intervient pas. Il s'agit
notamment, selon |'Etat considéré, des pratiques religieuses et sociales,

du droit coutumer, de |"admnistration de la justice civile et pénale,

de la propriété et de la cession des terres et des ressources. Chaque Etat

a du reste un gouvernenent élu, et peut préserver ses traditions et sa
culture, ce qui est un noyen de sauvegarder les différents nodes de vie

de | a popul ation, notamrent ceux des popul ations tribal es.

24. La réserve fornul ée par |'Inde au sujet des dispositions de |'article 19
(liberté d' expression) est |iée aux dispositions spéciales en vigueur en |Inde
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sur le plan électoral. Selon la loi électoral e indienne, aucun candi dat
ne peut faire canpagne en se réclamant d' une religion et un candidat qu
se présenterait comme | e candi dat des chrétiens, par exenple, se rendrait
coupabl e de corruption. Telle est |'origine de la réserve fornul ée a
|"article 19.

25. En ce qui concerne | e probl énme des personnes qui seront dépl acées

en raison de |la construction d un barrage destiné a produire de |'énergie
hydro-él ectrique (projet de Sardar Sarovar), |a dél égation indienne souligne
que les intéréts des popul ations visées ont été pris en conpte par le tribuna
inter-Etats des eaux, présidé par un juge de la Cour supréne, qui a statué
sur | a hauteur du barrage, et que le progranme de réinstallation des personnes
dépl acées se déroul era parall él enent aux travaux de construction. Par
ailleurs, le point de vue de ceux qui critiquent la construction ou |les

di nensi ons du barrage peut s'exprimer trés |argement, notamment a travers les
sept ou huit chaines de télévision, qui ne manqueront pas de nmettre en relief
tous les élénments d'information pertinents.

26. Des questions ont été posées au sujet d'une pratique traditionnelle
trés anci enne dans certaines régions de |'Inde, dite "devadasi" ("danseuse
prostituée du tenple"). Cette pratique tres localisée a été interdite par
les lois des Etats de |'Union, que |les pouvoirs publics s'attachent a faire
respecter car cela pernet de venir en aide aux victinmes en | eur fournissant
un travail de renplacenent. Sur le plan de la | égislation centrale, s

| a pratique dégénere en prostitution ou activités de ce genre dans un cas
particulier, c'est la loi pertinente qui devient inmédi atenent applicable,
par exenple la |loi dite Immoral Traffic Prevention Act.

27. En réponse a M Klein, qui a parlé d enfants rendus vol ontairenent
aveugles, M Singh fait une mse au point en précisant qu'il s'agit
d' incidents dont les autorités n'ont pas forcément connai ssance.

28. Lord Colville a demandé des statistiques au sujet des réfugi és en |nde.
Les réfugi és rel evant du Haut Conmi ssariat des Nations Unies pour |les réfugiés
en I nde représentent au total 19 327 dossiers, qui se répartissent conme

suit : 18 244 réfugi és d' Afghanistan (la plupart sont a Delhi, ne vivent pas
dans des canps, peuvent travailler a |leur guise et recgoivent une aide du HCR),
467 du Myanmar, 234 de Somalie, 205 d'Iran, 91 du Soudan et 86 d'autres
origines. Au sujet des problémes qui ont pu surgir a |leur propos, |la

dél égation précise que les tribunaux indiens ont rendu plusieurs jugenents
inmportants réaffirmant le droit des réfugi és a recevoir assistance et secours.
Dans un cas précis, le tribunal a ordonné la |libération du réfugi é placé en
détention, qui a été autorisé a s'adresser au HCR pour demander |'octroi du
statut de réfugi é, sur la base de |I'article 21 de la Constitution indienne.

Il y a eu aussi le cas d' un Iranien que |le Gouvernement voul ait expul ser parce
qu'il n"avait ni document ni visa valides, et qui a été autorisé a rester en
Inde aprés s'étre vu accorder |le statut de réfugi é par le HCR L'lInde assure
donc | a protection des réfugi és conforménent a ses obligations humanitaires.

29. De surcroft, depuis 1992 et en accord avec le HCR, les autorités

i ndi ennes procédent a des contrdéles ponctuels dans |'Etat de Tam | Nadu pour
veiller a ce que le rapatriement des réfugi és sri-lankais soit |ibrement
consenti. Des contr6les ont égal enent été effectués a bord des bateaux de
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rapatri és. La dél égation signale aussi que de nonbreuses organi sati ons non
gouver nenent al es s' occupent des réfugi és tibétains ainsi que d autres

réfugi és. Les réfugi és ont accés a |'information grace au HCR, qui |eur
di stri bue des journaux et revues. Faute de tenps, |a dél égation indienne n'a
pas pu recueillir |es précisions denmandées au sujet de la suite qui a été

donnée aux reconmandations faites par |la Comission nationale des droits de
| " horme au suj et des réfugi és vivant dans six canps de |'Etat de Tripura,
qui, a-t-on déclaré, manquaient d installations sanitaires et de soins

médi caux.

30. On s'est inqui été de ce que |'Inde est un pays peu sdr pour |es

or gani sati ons non gouvernenental es, aux dires de |'une d entre elles.

La dél égation répond en citant |a déclaration d' une autre organisation

non gouvernenental e, sans |la nomer, qui fait état de la grande diversité

des mlitants et organi sations de défense des droits de |'honme oeuvrant

a la promotion d' un large éventail de droits en Inde, et selon laquelle i

exi ste un |l arge débat sur ces questions dans tout |le pays, nmalgré toutes |les
difficultés que doivent affronter |es organi sati ons non gouvernenental es pour
concrétiser les droits en question. L'organisation ajoute que |es nédia jouent
en Inde un réle trés inportant en signalant |es violations des droits de

" homre. La dél égation reconnait que des difficultés existent dans certaines
régions en proie a de fréquentes violences, nais ces violences touchent toute
| a popul ation, et pas seul enent des organi sations.

31. Lord Colville a souhaité étre informé des résultats des enquétes nenées
par | a Conm ssion nationale pour |les castes et tribus "énumérées"
(défavorisées). La dél égation n'est pas en mesure de lui fournir actuellenment
les él énments d'information denandés mais elle les lui fera parvenir dés que
possi bl e.

32. Au sujet du travail des enfants, on a éms |'avis que, s'il inporte
d' aborder | e probl éne dans une perspective globale pour élimner cette
pratique, il est tout aussi inportant d' en poursuivre |les auteurs. La

dél égation indienne prend note de cette observation; elle signale a ce sujet
que | a Cour supréne a été anenée a se prononcer sur cette question dans de
nonbreuses affaires, et que les autorités indiennes s'attachent a faire en
sorte que ses divers arréts ainsi que la |loi de 1986 sur |la prévention et

la réglenentation du travail des enfants soient pleinement appliqués.

La dél égation indienne n'est pas en nesure de donner des statistiques
précises, mais elle souligne qu'il s'agit d un probl éme conplexe qu'il faut
traiter avec doigté et qu' on ne peut faire disparaitre sinplenment en

| égi férant. Toute solution qui ne s'attaquerait pas aux racines du nmal est
vouée a margi naliser encore davantage |les enfants, a |les enfoncer encore plus
dans la msére, voire a |les pousser vers |la délinquance et la prostitution
Le souci prem er du gouvernenment actuel est de continuer a nettre en oeuvre
des programmes de lutte contre |les causes profondes du travail des enfants et
de s'attacher plus précisénment a faire de |'enseignenent prinmaire un droit
constitutionnel come il s'y est engagé.

33. Au sujet des castes, le prenmier point a préciser est que |la caste ne
doit pas étre confondue avec la race; dans la Constitution indienne, ce sont
d ailleurs deux notions différentes. La race n'entre pas en |ligne de conpte
dans la définition des castes et tribus "énumérées" (ou défavorisées).
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Par conséquent, |es groupes répondant a la définition des castes et tribus
"énuner ées" (défavorisées) n'entrent pas dans |le chanp d' application de
["article premer de la Convention internationale sur |'élimnation de toutes
les formes de discrimnation raciale. Toutefois, indépendanment de
["interprétation qu' elles font de cette notion, les autorités indiennes

sont di sposées a fournir des renseignenents sur |'action nmenée pour extirper
la discrimnation dont souffrent | es castes et les tribus en question. C est
ce qu elles font d ailleurs dans |l e cadre des organes des Nations Unies qu

s' occupent de |a discrimnation

34. M Ando a parlé de la situation dans les Etats du nord-est, en disant
not amrent, avec raison, que les différences de node de vie expliquaient
peut-étre en partie |les probl énes qui s'y posent. La encore, |e Gouvernenent
s'attache surtout a nettre en oeuvre des solutions politiques a long terne et
a accél érer | e dével oppenent économ que. Les popul ati ons qui seront dépl acées
feront |'objet de programmes de réadaptation dans |le cadre du projet
hydro- él ectrique de Sardar Sarovar. Dans les Etats en question, il existe des
| oi s et ordonnances qui interdisent que des terres appartenant a des

popul ations tribal es soient cédées a des personnes ou groupes n'appartenant
pas a ces popul ations. De plus, le Parlenent indien a adopté, quel ques nois
auparavant, un anmendenment a |a Constitution selon |equel, dans | es zones ol
vivent |les populations tribales, le village sera gouverné par une assenbl ée
d' adul tes chargée de gérer les problénes de la vie quotidienne, |es ressources
naturell es communes, les terres, les foréts et |les eaux, de régler les
litiges, de planifier et d' exécuter des programes de dével oppenent et de
superviser les activités de dével oppenent mi ses en place par |es pouvoirs
publics sur le territoire de |l a conmmunaut é vill ageoi se.

35. M__GUPTA (I nde) répondra aux questions relatives a la loi sur la

régl enentati on des fonds étrangers (Foreign Contribution Regulation Act).

Il n"est pas juste de dire que cette loi est dirigée contre |es organisations
non gouvernenental es; elle vise sinplenent a réglenenter |es fonds apportés de
| ' étranger aux différentes organisations, et ceci selon des critéres
clairement définis dans ses dispositions. Par exenple, les partis politiques
n"ont pas le droit de recevoir des fonds étrangers. Dans d' autres cas, comre
dans celui de certaines associations a vocation religieuse ou sociale, i

n'est pas interdit de recevoir des fonds, nais il est obligatoire d'indiquer a
quel type d'activités ces fonds sont destinés. Le but est de veiller a ce que
| es organi sations, de quel que nature qu'elles soient, rendent conpte de |la
provenance et de |'utilisation de leurs fonds. Quant & la question de savoir
pourquoi c'est le Mnistére de |'intérieur qui s'occupe de |'application de
cette loi, M Cupta ne peut répondre qu'en confirmnt que tout ce qui concerne
les affaires et la finance rel éve de ce ministeére.

36. M_DESAI (Inde), abordant un autre sujet, déclare qu'il est vrai qu'i
exi ste deux catégories de prisonniers : |les condammés d'une part, et les
personnes en attente de jugenent a qui la libération sous caution a été
refusée. Il n'y arien d anornal a ce que ces derniers recoivent un traitenment
neilleur, puisqu'ils n'exécutent pas une peine. |Ils peuvent ainsi recevoir

de la nourriture de leur famlle et les visites ne sont pas |imtées.

En revanche, il n'est peut étre pas justifié de maintenir une distinction
entre "classe A" et "classe B" pour |les condammés. La dél égati on ne manquera

pas de porter cette question a |'attention du Gouvernenent indien et
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ces dispositions devront étre réexam nées quand | e nouveau manue
d' adm nistration pénitentiaire sera élaboré. La dél égation de |'Inde ne sait
pas a quel stade en sont |les travaux d' él aboration de ce manuel

37. Un menbre du Conmité a parlé d' anendes collectives; M Desai n'a pas
connai ssance de | eur existence. Le Code pénal ne prévoit pas ce type de
sanction, qui était en vigueur autrefois, mais il est possible que dans

| "application d un texte de loi local ou du droit coutum er tribal des amendes
col l ectives soi ent inposées.

38. M _LALLAH précise qu'il a une copie d une loi de |'Etat du Pendjab
dat ant de 1950, relative a la sécurité de |'Etat, loi dont |I'article 10
prévoit la possibilité d infliger des anendes collectives.

39. La PRESIDENTE invite les nmenbres du Conité qui |e souhaitent a faire des
observations orales, étant entendu qu'ils pourront participer a |'élaboration
des observations finales écrites que le Conmté fera tenir au Gouver nenent

i ndi en.

40. M_KRETZMER renercie | a dél égation indienne de ses réponses et exprine
égal ement, par son intermédiaire, ses renerciements a |a popul ation indienne
et aux organi sati ons non gouvernenental es, qui ont largenent facilité la tache
qui inconbe au Conmité au titre de |'article 40 du Pacte.

41. Parm |es sujets de préoccupation qui subsistent a |'issue de |'exanmen
du troisiene rapport périodique de |'lInde (CCPR/ C/ 76/ Add.6), M Kretzner
insiste sur la question du recours aux pouvoirs d' exception, restant |ui-méne

convai ncu que |'lInde continue a faire usage de ces pouvoirs en violation de
|"article 4 du Pacte. Il déclare en outre que la réserve énse par |'lnde a
|"égard de |'"article 9 du Pacte ne justifie pas |'inobservation des garanties

d' une procédure réguliére dont doivent bénéficier |es personnes placées en

détention préventive, garanties qui sont d'ailleurs énoncées au paragraphe 5
de |'"article 22 de la Constitution indienne. De mére, il lui paralt difficile
d' accepter |'argunent de |a dél égation indienne selon | equel |es dispositions
de I'article 14 du Pacte ne s'appliquent pas aux cas de détention préventive

car - selon |a délégation - il ne s'agit pas encore, a ce stade, de |la
procédure pénale a proprenent parler. Tel est peut-étre le cas dans |la
| égislation interne de |'Inde, mais M Kretzner net en garde contre une

interprétation trop fornmaliste des ternes "décidera [...] du bien-fondé de
toute accusation en matiére pénale", enployés dans |e paragraphe 1 de
|"article 14 du Pacte. Dans le néne ordre d'idée, il considére que les

di spositions de la loi (nodifiée) sur la sécurité nationale (voir le

par. 51 du rapport) qui autorisent a placer en détention pour une durée
pouvant aller jusqu'a un an toute personne dont |e conportenent est jugé
dangereux pour |la sécurité de |'Etat sont contraires aux dispositions du
paragraphe 3 de |'article 14.

42. En ce qui concerne la loi sur |les pouvoirs spéciaux des forces arnmges,
| es argunents de | a dél égation indienne sont clairs, mais ne sont pas
enti érenent convaincants. La dél égation a précisé que les droits étaient

préservés puisqu'il était obligatoire d obtenir |'autorisation d un nmagistrat
avant d'ouvrir le feu; or cette autorisation obligatoire ne s'applique qu'aux
cas de réunions illégales et, dans toutes les autres situations, la police

peut ouvrir le feu librenment. Par ailleurs, |la sanction du Gouver nenent
central est nécessaire pour pouvoir engager des poursuites contre des agents
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des forces armées. La dél égation a fait valoir que cette sanction était
nécessaire parce qu'en Inde toute personne peut engager des poursuites. A cela
M Kretzner répond que dans un pays de commopn law il existe d' autres nobyens
pour enpécher |es poursuites abusives. Il continue de penser que cette
sanction obligatoire du Gouvernenent central fait partie des nmécani snmes qu

visent a soustraire |'armée et les forces de sécurité a tout controéle
judiciaire.

43. Les cas de torture et d utilisation excessive de la force par |les forces
de sécurité sont préoccupants, et |e gouvernenent est vivenment engagé a
garantir |'ouverture d' enquétes judiciaires indépendantes dans tous |es cas de
déces survenus a la suite d une opération de |la police ou des forces de
sécurité et a pernettre a la Conmi ssion nationale des droits de |'homme

d' enquéter d'elle-méne sur tous les cas de violence inputés aux forces de
sécurité. Toute entrave a la liberté d' enquéter sur |les cas de torture doit

étre levée, et | e Rapporteur spécial chargé des questions se rapportant a la
torture doit donc étre autorisé a se rendre en |nde.

44, Enfin, la loi sur |la réglenentation des fonds étrangers n'est certes pas
dirigée contre | es organi sati ons non gouvernenental es, mais assurénent elle
entrave | eur action

45, Mre MEDI NA QUI ROGA renercie | a dél égation indi enne des nonbreux

rensei gnenents qu' elle a pu donner et souligne |la contribution notable des

or gani sati ons non gouvernenental es. Elle ne méconnait pas |es énornes
difficultés auxquelles |'Etat indien se heurte pour s'acquitter des
obligations qu'il a contractées en adhérant au Pacte, mais la tache du Comté
est d' appeler |"attention sur les inconpatibilités entre d une part |la

| égislation et la pratique d un Etat et d autre part |e Pacte. L'exanen du
rapport de I'Inde a mis en évidence des inconpatibilités avec |'article 7 du
Pacte, |"article 9, I"article 14, |'article 24, |'article 3 et |"article 26.

N ayant pas fait de réserve a |'égard de |'article 3 et de |'article 26 du
Pacte, |'Inde est tenue d élinmner la discrimnation a |'égard des femres,
obligation faite au deneurant dans sa propre constitution en ses articles 14
et 15. 1l est difficile de conprendre pourquoi |la situation concréte des
femmes est a ce point inconpatible avec la Constitution et |le Pacte, et |la
réponse de | a dél égation, selon laquelle on hésite a réprinmer des pratiques
qui relévent de la liberté d' opinion, n'est pas acceptable. Le gouvernenent ne
peut assurément pas concevoir la liberté d' opinion comre autorisant qui que ce
soit a agir, en fonction de croyances ou de convictions d' une fagon qui porte
atteinte aux droits fondanentaux d'autrui. En maintenant en vigueur des |lois
sur |l e statut personnel qui sont discrimnatoires, |'Etat indien viole les
obligations qu'il a contractées en vertu du Pacte. Cette question n'est pas

m neure, car on finit par conprendre que |les femrmes ne veuill ent pas donner

nai ssance a des enfants de sexe fém nin quand elles savent quelle place |eur
est faite dans la société et quelle sera leur vie. La réponse concernant |e
sort des fillettes et des jeunes filles consacrées a certains cultes religieux
(l es devadasi) n'est pas satisfaisante. La situation ne peut pas se régler par
|"application d une loi (la loi sur la prévention de la traite des personnes

- Ilmmoral Traffic Prevention Act) dans les cas ou |la pratique dégénére en
prostitution; c'est la pratique en tant que telle qui est inacceptable, et

Mre Medi na Quiroga veut croire que |'Etat indien prendra des nesures.

46. Dans un tout autre donmine, le Conmté a appris que certaines zones de
troubles ont cessé d' étre considérées conme telles aux fins de |'application
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de certaines lois restrictives. Il faut espérer que des nesures efficaces
seront prises rapidenent en vue de donner aux forces de |'ordre une nouvelle
formation leur pernmettant de nener a bien leurs taches en tenps de paix.

Mre Medi na Quiroga ne doute pas que toutes |les observations qui ont été faites
a | ' occasion de |'examen du rapport de |I'Inde seront conmuni quées au
gouvernenent et qu' elles aideront | e pays dans son entreprise.

47. M_KLEIN dit que | es nonbreux renseignenents qui ont été donnés par

| a dél égation indienne ont contribué & meux faire conprendre |la situation
Toutefois nul ne contestera que des probl émes inportants deneurent. Ml gré
toutes | es explications données par |la dél égation, il est difficile de
conprendre pourquoi tant de cas de tortures et de décés en détention
continuent de se produire. Le Gouvernenent indien ne peut pas esconpter que
le Comté soit satisfait d une telle réalité et M Klein le prie instamrent
de procéder a une révision de toutes les lois qui pernettent un abus de
pouvoir et de ne pas essayer de renplacer la loi sur |la prévention du
terrorisme et des atteintes a |'ordre public (TADA) par un projet de lo

portant nodification de la |loi pénale. Il est essentiel de limter les
pouvoirs de la police et des forces arnées par des textes précis ainsi que
par une formati on et une éducation adéquates. Certes, |'lnde est en butte

a un terrorisme actif qui crée de graves difficultés nmais |'Etat ne doit
jamais répondre a la terreur par la terreur.

48. M Klein insiste sur la nécessité de redoubler d' efforts en faveur des
cat égori es vul nérabl es et défavorisées de |la population. S'il est vrai que
| es changenents doivent venir de |'intérieur de |la société, |e Gouvernenment

n'"en a pas noins |'obligation de tout faire pour les favoriser. Par exenple,
les mutilations d enfants ne sont assurément pas le fait de |'Etat, mais
|"Etat a |'obligation de protéger les enfants contre une pratique qui senble
assez répandue dans | a société indienne. La délégation a justifié la

persi stance du systéne des castes par |le souhait de |a popul ation indienne.
M Klein n' est pas en nesure de réfuter un tel argument, mais il continue

de penser qu'un tel systéne perpétue une inégalité sociale fonciere. Enfin
en gage de sa bonne volonté, |e Gouvernenent indien pourrait envisager de
ratifier le Protocole facultatif se rapportant au Pacte.

49. M _BUERGENTHAL souligne tout d abord que |'lnde est incontestabl enent
une dénocratie ou la prinmauté du droit est assurée. Il ne fait aucun doute
que | es progrés acconplis par |'lInde sont considérables mais |es besoins
sont tels que beaucoup reste encore a faire. En premer lieu, |es violences
exercées par la police constituent un trés grave probl éme; ces exactions,
comm ses surtout dans |es zones de troubles, sont facilitées par un certain
nonbre de dispositions | égislatives qui sont inconpatibles avec |es

di spositions du Pacte. Dans tous |es pays du nonde, si les forces de sécurité

ont des pouvoirs trop étendus il en résulte invariablenent des violations
des droits fondamentaux. L'Etat indien a été critiqué pour s'en prendre
fréquemment aux militants des droits de |'hommre et il faut se féliciter

d' entendre |l a dél égation affirnmer que | e Gouvernenent ne tol érera plus
certains abus.

50. M_ANDO renercie |l a dél égation indienne des réponses qu' elle a faites
aux tres nonbreuses questions suscitées par la conplexité de la réalité
i ndienne. Il est vrai que cet inmmense pays présente une trés grande diversité

géogr aphi que, dénographi que, religieuse et économ que, nais tout Etat
doit garantir un mnimumuni fornme pour tous. Il faut rappeler a ce sujet
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|"article 50 du Pacte, en vertu duquel les dispositions s'appliquent, "sans
[imtation ni exception aucune, a toutes les unités constitutives des Etats
fédératifs". En conséquence, par-dela |'autononie garantie aux diverses
parties de |'Union indienne par |a structure constitutionnelle, |'Etat centra
a |'obligation internationale d assurer partout un m ninum de protection des

droits fondanment aux.

51. Les principaux sujets de préoccupation ont déja été relevés : des
pouvoirs trop étendus donnés a la police, |'existence méme du systéne des
castes, le travail des enfants et la servitude pour dette, et |es profondes
inégal ités dans tous | es donmmi nes. Bien souvent, le terrorisne nait de

| "insatisfaction de secteurs de |a popul ation qui ne peuvent obtenir de
solution politique a des probl énmes inportants. L'Inde est la plus grande
dénocratie du nonde et devrait s'attacher a lutter contre les errements de
certains secteurs par des méthodes | égal es confornes aux objectifs de |la
dénocratie. M Ando ne doute pas que | e Gouvernenent est aniné de |la volonté

politique voul ue.

52. Mre EVATT renercie | a dél égation des réponses détaill ées qui ont été
données, lesquelles n'ont pas perm s toutefois de dissiper |es doutes et

| es préoccupations qu'elle-méne nourrissait. En particulier, elle deneure
préoccupée par |'absence de nesures visant a protéger |es personnes en état

d' arrestation et de détention et, surtout, elle a été décue de ne pas entendre
| " expression d un engagenent plus résolu pour élinmner le travail des enfants.
Aucun progranme national réel n'a méne été annoncé en vue d'élimner |'enploi
de | a main-d' oeuvre enfantine dans des secteurs d' activité dangereux. Nul ne
sous-estine les probl énes, nais |les réalisations acconplies en | nde dépassent
déj a de beaucoup ce qui était jugé possible en 1947. Ce n'est dés |lors pas
trop demander que d'assurer la scolarité obligatoire a tous |les enfants,

| "avenir du pays. Enfin, Mre Evatt tient & faire part de son admiration pour

l e travail des organisations non gouvernenmental es en Inde et pour |'action

de |l a Conmmi ssion nationale des droits de |'home.

53. M_LALLAH souligne que |le dialogue qui a eu lieu avec |a dél égation

i ndi enne a été beaucoup plus satisfaisant qu' au nonent de | a présentation

du précédent rapport, et que le Comté a pu constater des progreés tres
importants : la non-prorogation de la loi sur la prévention du terrorisme

et des atteintes a |'ordre public, la création de |a Comm ssion nationale

des droits de |'homme et |"annonce de |la ratification de |a Convention contre
la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants.

54. Des sujets de préoccupation deneurent et M Lallah s'associe aux propos
de M Kretznmer concernant |'interprétation de |'article 9 du Pacte. Le
maintien de la détention "préventive" est |le propre de certaines dictatures
et le Pacte |"interdit clairenment. Le nonent est venu pour |'Inde de
transformer |la détention préventive en détention provisoire ou détention
avant jugenent et, nménme si |'Inde a énmis une réserve a |'égard de |'article 9
du Pacte, il est tout a fait légitime, pour le Conité, de |I'inciter a

s' engager sur |a voie de ce progrés. En outre, l'article 6 de la loi sur

| es pouvoirs spéciaux des forces arnées, qui enpéche toutes poursuites,
quelle qu'elles soient, contre |l es menbres des forces armges, est tres

préoccupant, et si |'Etat indien craint que |les citoyens n' engagent des
actions vexatoires ou futiles, il vaut meux qu' il |aisse |les tribunaux
trancher a cet égard. Il n'est pas acceptable que les citoyens soient ains

privés d' une voie de recours. Toujours dans |e domai ne judiciaire, aucune
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réponse n'a été apportée pour dissiper |es doutes concernant |es chatinents
collectifs, qui représentent une atteinte grave a |'article 14 du Pacte.
Enfin M Lallah espére vivenent que |'Etat indien se dotera d' un code civi

uni forme, donnant ainsi effet a |'article 44 de sa Constitution propre.

55. La PRESI DENTE renercie chal eureusenent |a dél égation indienne d' avoir
fait preuve d' une grande volonté de coopération avec |les nmenbres du Comté

et d' avoir répondu aux trés nonbreuses questions qui lui ont été posées.

La dél égation a déclaré qu'au nonent ou |'Inde fétait le cinquantiéne

anni versaire de son indépendance, |le pays était doté d' une Constitution

et dinstitutions qui présentent toutes |les caractéristiques de |la dénocratie.
Toutefois, si |la dénocratie est la condition nécessaire au respect et

a la garantie des droits fondanmentaux des individus, celle-ci n'est pas
nécessairenent suffisante, et d' autres nesures doivent étre prises pour
veiller a ce respect et a cette garantie. Certes, le Comté n'ignore pas

| es entraves qui subsistent en Inde en raison, notament, des traditions
culturelles et religieuses, ainsi que des conditions éconon ques et soci al es,
mais il reste qu' il appartient a |'Etat de trouver |les noyens de faire
respecter, sur |'ensenble de son territoire, |es engagenents qu'il a pris

au niveau international, en entreprenant des réfornes et en incitant au
changenent des nentalités, comme d'ailleurs |a Comm ssion national e des
droits de |'home |'a elle-nménme reconmandé au Gouvernement indien

56. Les nmenbres du Conmité ont expriné de trés nonbreuses préoccupations.
Ainsi, il senble que |l e systéne des castes constitue encore une entrave
majeure a |'égalité de tous au sein de | a société, ainsi qu' une atteinte

aux principes énoncés dans |'article 26 du Pacte, sur lequel |I'Inde n'a
formul é ni réserve ni déclaration. En outre, la condition des femres en | nde
est encore dramati quement préoccupante, nalgré tous les efforts dépl oyés par
| e Gouvernenment indien, et des violations tres graves sont encore comi ses
en Inde au regard non seulenent de |'article 3, mais égal ement des articles 6
et 7 du Pacte. De nméne, la situation particuliérenent vul nérable des enfants
en I nde continue a poser de graves questions au regard de |I'article 8 du
Pacte. Quant au probl éne de |la violence qui subsiste dans | e pays, force est
de constater que le maintien d une sorte d'état d' urgence non décl aré dans
certai nes zones ne constitue pas une réponse trés convai ncante, méne si le
probl éme se pose dans des régions bien déterm nées du pays. Par ailleurs,

en ce qui concerne la réserve énise par |'Inde a propos de |'article 9 du
Pacte, |la Présidente évoque |' Cbservation générale 24 du Comté, concernant
les réserves, et elle rappelle que la détention préventive, nméne si elle est
| égale, ne doit en aucun cas étre arbitraire. Enfin, il senble que la pratique
de la torture soit encore loin d étre élimnée en Inde et, surtout, que la
tendance soit dans ce domaine a une fornme d'inmpunité des forces de naintien
de |'ordre qui se rendent coupables de tels actes. Certes, il y a des signes
encour ageants, notamment |'abrogation de la loi sur la prévention du
terrorisme et des atteintes a |'ordre public, ainsi que |'annonce de |la
ratification prochaine de | a Convention contre la torture et autres peines
ou traitements cruels, inhunmains ou dégradants. A cet égard, |a Présidente
engage vivenent |e Gouvernenent indien a envisager de ratifier auss

le premer Protocole facultatif se rapportant au Pacte, ce qui serait

une preuve suppl émentaire de la volonté politique de |'Etat partie de

faire plei nenent respecter les droits de |'honme dans | e pays.

57. M _ DESAI (Inde) se félicite du dialogue constructif et fructueux qu
s'est instauré entre la dél égation indienne et le Comté au cours de |'exanen



CCPR/ C/ SR. 1606

page 14
du troisiene rapport périodique de |'lnde, méne si certains points de
di vergence sont apparus. Il souligne une fois encore que |'Inde est un vaste

pays ou les traditions culturelles et religieuses sont extrénmenent diverses,
dans | equel |a tol érance est indispensable au maintien tant de |'unité que
de la diversité, dans |'intérét du respect des institutions dénocratiques

et des droits de |'homme fondanentaux de tous |les citoyens. La téache des
autorités n' est certes pas aisée, conpte tenu de structures sociales treés
anci ennes et des difficultés engendrées par |a pauvreté et |'anal phabétisne.
Néannoi ns, tous les efforts sont faits pour veiller au respect de la dignité
humai ne et de la justice sociale, conforménent aux principes de |a Déclaration
uni verselle des droits de |"home et de |la Constitution indienne, et pour
lutter contre la violence et le terrorisnme dans | e dialogue et |a
participation, en vue de la pleine application de la regle de droit.

58. La PRESI DENTE remercie | a dél égation indienne de sa contribution
Elle rappelle que |le quatriéne rapport périodique de |'lInde était attendu
pour 1995, et indique que |le secrétariat établira la date a laquelle il devra

étre présenté. Elle annonce que le Conité a ainsi achevé |'exanen du troisieéene
rapport périodi que de |I'Inde.

59. La dél égation indienne se retire.

Le débat résum® prend fin a 17 h 30.

La séance est levée a 18 h 5.




