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Se declara abierta la sesion a las 15.10 horas.

Examen de los infor mes presentados por los
Estados partes en virtud del articulo 40 del Pacto
(continuacién)

Segundo informe periddico de Georgia
(CCPR/C/GEO/2000/2; CCPR/C/74/L/GEO)

Lista de cuestiones (CCPR/C/74/L/GEOQ)

1.  Por invitacion del Presidente, los integrantes de
la delegacién de Georgia toman asiento a la mesa.

Marco constitucional y juridico de aplicacién del
Pacto (articulo 2 del Pacto)

2.  El Presidente dalectura a las cuestiones relativas
al articulo 2: como se garantiza el cumplimiento de las
disposiciones del Pacto habida cuenta de que los
tratados internacionales figuran en segundo lugar
después de la Constitucion; si, en vista de lo dispuesto
en el articulo 6 de la Constitucién, las disposiciones
del Pacto que no sean contrarias a la Constitucion y
prevalecen sobre la legislacion interna se han invocado
directamente; |os progresos gque se han realizado desde
la presentacion del informe en lo referente a la
aplicacion de los dictamenes del Comité en virtud del
Protocolo Facultativo, en particular en lo que respecta
alas comunicaciones 623y 624y 626 y 627/1995; y la
situacion actual de Abjasia y Osetia meridional y sus
consecuencias para el egercicio de los derechos
enunciados en el Pacto, tanto en lo que se refiere alas
personas que viven actualmente en ellas como a los
refugiados y los desplazados internos que desean
regresar.

3. La Sra. Beridze (Georgia) dice que los derechos
humanos estan garantizados por los articulos 7 y 39 de
la Constitucion. Con posterioridad a la presentacion del
informe, se ha modificado la Constitucion y un nuevo
tipo de instrumento legal, el Acuerdo Constitucional,
ocupa ahora el segundo lugar en la jerarquia de las
normas legales. Con arreglo a la Constitucién, el
Acuerdo Constitucional debe estar plenamente en
armonia con las normas y principios del derecho
internacional, incluidos los pertenecientes al campo de

los derechos humanos. Hasta e momento, las
disposiciones del Pacto no se han invocado
directamente ante los tribunales georgianos. No

obstante, el Defensor Publico, en sus recomendaciones
relativas a la violacion de los derechos de voto de las
personas desplazadas dentro del territorio nacional, ha

hecho referencia a Pacto. Las comunicaciones
mencionadas se refieren a cuatro reclamantes, que han
sido sentenciados a largas penas privativas de libertad.
Uno ha sido indultado y otro ha cumplido su sentencia.
Las sentencias de los otros dos han sido conmutadas.

4. Desafortunadamente, no ha habido ningln
cambio importante en la situaciéon de Abjasia y Osetia
meridional, aunque recientemente se han celebrado en
Osetia meridional  elecciones presidenciales no
autorizadas. A juicio de su Gobierno, los dirigentes de
las sedicentes republicas no estan interesados en llegar
a ningun tipo de solucion de transaccion. La oradora
sefiala que en laresolucion 1393 (2002) del Consegjo de
Seguridad, adoptada en enero, se reafirmé el principio
de la inviolabilidad de la integridad territorial de
Georgia, y que la condicion politica de Abjasia solo
debe determinarse dentro del Estado de Georgia
existente.

Derecho a la vida, proteccién contra la tortura,
libertad y seguridad de la persona, trato dado a
los detenidos (articulos 6, 7, 9 y 10 del Pacto)

5. El Presidente dalectura a las cuestiones relativas
alos articulos 6, 7, 9 y 10: proteccién de los derechos
humanos en Georgia, en particular por lo que se refiere
a las personas que se encuentran en detencion previa al
proceso o que cumplen penas privativas de libertad, y a
la adopciéon de medidas para mejorar las condiciones
de detencién y la asistencia médica prestada a los
detenidos y condenados, especiamente en las
comisarias y prisiones; visitas de la Defensoria del
Pueblo a los lugares de detencion, en particular las
comisarias; papel que desempefian las organizaciones
no gubernamentales en lo que respecta a la inspeccion
de los lugares de detencion, incluidas las comisarias, y
asistencia juridica que prestan a las personas detenidas
y arrestadas; informacion sobre el nimero de muertes
en prisién o en detencion preventiva, asi como sobre
los resultados de las investigaciones realizadas en tales
casos; observaciones que puede formular el Estado
parte acerca de las alegaciones de torturay otros tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes imputados a
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley; toda
medida, en particular por lo que respecta al Cadigo
Penal, encaminada a prevenir y sancionar tales abusos;
de qué manera se protege en laley y en la practica el
derecho de los detenidos a tener acceso a un abogado y
a un médico de su eleccién; medidas que ha adoptado
el Estado parte para informar prontamente a las
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personas privadas de libertad de sus derechos, incluido
el derecho de denunciar ante las autoridades los malos
tratos recibidos; la practica seguida por funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley de calificar de
testigos a los sospechosos detenidos, con lo cual se les
niega el derecho a la asistencia de un abogado; una
explicacion mas amplia de la “detencion a corto plazo”
(parrafo 164 del informe), asi como de los derechos de
las personas privadas de libertad durante las primeras
12 horas que siguen a la detencién; y mecanismos
independientes para investigar las denuncias contra los
miembros de la policia 'y los funcionarios de prisiones,
con indicacion de datos estadisticos sobre el niUmero de
denuncias de este tipo y sobre sus resultados.

6. La Sra. Beridze (Georgia) dice que, con arreglo
ala Ley sobre el régimen penitenciario, se autoriza a
cierto numero de personas a entrar en las instalaciones
penitenciarias con fines de vigilancia; entre esas
personas se cuentan el Presidente de Georgia y las
personas que éste autorice, el Presidente del
Parlamento de Georgia y las personas autorizadas por
el Parlamento, el Defensor Pdblico y representantes de
la Oficina del Fiscal General. En su calidad de Estado
parte en la Convencion Europea para la prevencion de
la tortura, Georgia ha recibido recientemente una
delegaciéon del Comité Europeo para la prevencién de
latorturay los tratos o penas inhumanos o degradantes,
gue inspeccionod los lugares de detencion del paisy se
entrevistd con detenidos y miembros del personal. Se
encuentra en construccion una moderna penitenciaria a
fin de alojar a distintas categorias de prisioneros con
arreglo alas prescripciones sobre espacio minimo.

7. En genera, las condiciones tanto en las
comisarias como en las prisiones dejan mucho que
desear, debido a la permanente insuficiencia de
recursos financieros. Con asistencia de una mision de
la Organizaciéon para la Seguridad y la Cooperacion
en Europa, el Defensor Publico ha establecido un
Grupo de Reaccion Répida para atender las quejas que
exijan una accion inmediata. Ademas, diversas
organizaciones nacionales no  gubernamentales
proporcionan asesoramiento juridico y otros servicios
gratuitos a los detenidos por la comision de delitos.
En 2001, murieron en prisién 31 detenidos, entre ellos
12 que se encontraban en detencion previa al proceso;
esa cifra representa una disminucion considerable con
respecto a la registrada en el afio 2000, que fue de 52.
Las principales causas de muerte han sido la
tuberculosis, enfermedades cardiacas, accidentes,
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cancer de higado, inflamacion cerebral, sepsis, heridas
y afecciones intestinales agudas. En enero y febrero
de 2002 murieron 12 detenidos. Esas muertes fueron
causadas por tuberculosis, enfermedades cardiacas,
inflamacion cerebral y un suicidio. En todos los casos
se han realizado investigaciones y no se encontré
ningun indicio de actuacion ilegal.

8. Aunque los odrganos de investigacion del
Ministerio del Interior, del Ministerio de Seguridad del
Estado y de la Fiscalia estdn obligados a observar
el Codigo de Procedimiento Penal y responden ante el
Presidente de Georgia, y |os medios de comunicaciones
social difunden las disposiciones del Pacto y de la
Convencion contra la Tortura, las transgresiones
cometidas por funcionarios encargados de hacer
observar las leyes a menudo no se caracterizan como
“torturas” debido a que el articulo del Codigo Penal
sobre los excesos cometidos por los funcionarios es
incompleto. En 2001, 58 policias fueron procesados
por distintas violaciones de los derechos humanos, y 19
de ellos fueron condenados. Por la misma razén, 199
funcionarios policiales han sido despedidos y 65,
incluidos funcionarios superiores, han sido privados de
sus cargos. Se han solicitado sanciones disciplinarias
contra 3.000 funcionarios policiales. En un caso, a fin
de obtener una confesién de un sospechoso del asalto a
una cantina, un funcionario policial hizo objeto de
malos tratos a un detenido, que debié ser después
operado de apendicitis y murié como consecuencia de
una intoxicacion general. Los funcionarios policiales
intervinientes fueron acusados en virtud del articulo
del Cédigo Penal referente a los excesos cometidos en
el gercicio de funciones oficiales.

9. Otro funcionario policial que infligié graves
lesiones a una persona acusada de robar ganado, las
que condujeron a la muerte del sospechoso, acaba de
ser sentenciado a 10 afios de prision. El actual Ministro
del Interior esta particularmente decidido a prevenir la
tortura, los malos tratos y las deméas formas de
inconducta policial, y el Presidente de Georgia,
Sr. Shevardnadze, ha declarado recientemente al pais
una “region libre de torturas’. ElI Ministerio del
Interior, el Ministerio de Justiciay la oficina del Fiscal
General fueron encargados de elaborar planes de
accion con ese fin. La informacion sobre esa iniciativa
y los progresos alcanzados se incluiran en el tercer
informe periddico que presentara el pais al Comité
contrala Tortura en el primer semestre de 2003.
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10. Una persona que es objeto de una “detencion a
corto plazo” tiene derecho a tener acceso a un abogado
y a un médico, y de informar a su familia. En el caso
de que se cometa una transgresion, pueden formularse
quejas ante las autoridades y otras instituciones, tales
como el Defensor Piblico. Para el Coédigo de
Procedimiento Penal, la clasificacion de una persona
como testigo no implica privarla del derecho a contar
con asistencia juridica. No obstante, si el abogado del
testigo no comparece, ello no puede impedir las
actividades de investigacion. Aunque los testigos no
pueden negarse a prestar testimonio, no estan
obligados a prestar testimonio que los incrimine a ellos
0 a sus familias. La legislacion en vigor es algo
imprecisa con respecto a los derechos con que cuentan
las personas que estén privadas de libertad durante las
primeras 12 horas de su detencién. Se verifica la
legalidad del arresto, y la persona no es considerada
sospechosa hi acusada en ese momento.

11. En cuanto a un mecanismo independiente de
investigacion de los abusos de la policia y de los
guardianes penitenciarios, se formulan reclamaciones
ante el Defensor Publico. En los primeros seis meses
de 2001, se presentaron 46 quejas de inconducta
policial, abuso de autoridad o actos de brutalidad.
Entales casos, e Defensor del Pueblo formula
recomendaciones con miras a la supresion de las
transgresiones y el castigo de sus autores. Normalmente
esas recomendaciones se llevan ala practica.

La independencia de la judicaturay el derecho
aunjuicio imparcial (articulo 14 del Pacto)

12. El Presidente da lectura a las cuestiones relativas
a articulo 14: informacion sobre el modo en que la
Ley de tribunales ordinarios y la Ley del Tribunal
Supremo de Georgia garantizan en la préctica la
independencia del poder judicial; informacion
adicional sobre la reforma judicial a que se hace
referencia en el parrafo 302 del informe; medidas
adoptadas para luchar contra la supuesta corrupcion de
los jueces; informacion sobre la reforma de las
fiscalias; imprecisiones sobre el modo en que el
derecho a la asistencia de un abogado (parrafos 328 a
330 del informe) se concreta en la practica.

13. La Sra. Beridze (Georgia) dice que lareformade
la judicatura se considera una de las de mayor éxito
entre las distintas reformas emprendidas en Georgia.

El sistema judicial de Georgia comprende tres
instancias: los tribunales de distrito y de circuito son
tribunales de primera instancia, el Tribunal de
Apelacion es un tribunal de segunda instancia que
conoce en las apelaciones contra las decisiones
adoptadas por los tribunales de distrito y de circuito; y
el Tribunal Supremo supervisa la administracion de
justicia de los tribunales de jurisdiccion general y
entiende como tribunal de primera instancia en
determinados casos previstos en la legislacion. El
Tribunal Supremo también es competente para
entender en los procedimientos de destitucion y en la
designacién de cierto nimero de jueces para €l
Tribunal Constitucional, y es el tribunal de maés alta
jerarquia en la administracion de justicia de Georgia.

14. Los tribunales de distrito estan presididos por un
juez, y los de circuitos por un grupo de tres jueces. La
reforma judicial ha sido concebida por un dérgano
consultivo especial de 12 miembros, el Consgjo de la
Justicia, que depende del Presidente y supervisa los
procedimientos disciplinarios contra los jueces en
ciertos casos. En otros casos, esos asuntos estdn a
cargo del Colegio Disciplinario de la Judicatura de
Georgia. En los afios 2000 y 2001, el Tribunal Supremo
de Georgia y el Consejo de Justicia han iniciado casi
500 procedimientos disciplinarios contra jueces. Como
resultado de ello, han sido destituidos 10 de los 329
jueces de Georgia. La cuestion de la alegada
corrupcién de la judicatura se aborda sobre la base del
principio de presuncion de inocencia. Durante el
periodo examinado, ningun juez ha sido procesado por
corrupcion.

15.  Aun se siguen debatiendo posibles enfoques en la
reforma de la fiscalia. En diciembre de 2001, el
Presidente de Georgia promulgd un decreto especial
por el que se estableci6 la Comision Estatal
Interdepartamental para reformar las instituciones
encargadas de asegurar la observancia de la ley y las
instituciones de seguridad. Esta Comision ha
presentado sus propuestas al Presidente en el mes de
abril. Es manifiesto, sin duda alguna, que la fiscalia
debe ser objeto de una reforma radical. Su Gobierno
carece de informacién sobre sospechosos o personas
acusadas a las que se haya denegado el derecho a la
asistencia de un abogado; no obstante, ha habido
algunos casos de indebida demora.
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No discriminacion, igualdad entre los sexos,
derechos de | as personas pertenecientes a
minorias (parrafo 1 del articulo 2 y articulos 3,
26y 27 del Pacto)

16. El Presidente da lectura alas cuestiones relativas
al péarrafo 1 del articulo 2 y alos articulos 3, 26 y 27:
medidas concretas que se han adoptado o se prevé
adoptar para mejorar la condicion de la mujer en la
vida publica, incluido el Parlamento; medidas que se
han adoptado para eliminar la discriminacion contra la
mujer y establecer recursos juridicos para los casos de
esa indole, asi como los resultados obtenidos; medidas
gue se han adoptado para incorporar en la Constitucion
el texto del articulo 3 del Pacto; progresos logrados en
la aplicacion del Plan de Accién Naciona para el
Adelanto de la Mujer; medidas en vigor para combatir
y eliminar la violencia contra la mujer, en particular la
violencia en el hogar y el acoso sexual en el lugar de
trabajo; medidas para sensibilizar al publico respecto
de estas cuestiones y aumentar la asistencia que pueden
obtener las victimas; informacién y datos estadisticos
sobre la trata de mujeres y nifias con fines de
prostitucién; medidas especificas que ha adoptado €l
Estado parte, habida cuenta de la legislacion relativa a
esa materia, para luchar contra la explotacion sexual y
la trata de menores, y progresos realizados en la
repatriacion de los mesjet que fueron expulsados de
Georgia meridional a las republicas del Asia central de
la antigua Union Soviética, asi como en cuanto a la
concesion de la ciudadania a esas personas.

17. La Sra. Beridze (Georgia) dice que, aunque el
Estado parte reconoce la necesidad de mejorar la
representacion de la mujer en el Parlamento, no se han
introducido hasta el momento modificaciones en la
legislacion electoral. Las mujeres participan en la vida
publica a través de organizaciones no gubernamentales
y del sector civil, a menudo en cooperacion con
Organos estatales. No es escasa la legislacion que
proporciona recursos juridicos contra la
discriminacion; no obstante, ésta no siempre se aplica.
Se adoptaran algunas medidas de accion afirmativa
para garantizar una verdadera igualdad entre mujeres 'y
hombres, asi como para las minorias; no obstante, no
se han adoptado aln decisiones concretas a este
respecto. Desafortunadamente, los términos del
articulo 3 del Pacto aln no se han reproducido en la
Constitucion de Georgia

18. El progreso en la aplicacion del Plan de Accion
Nacional para el Adelanto de la Mujer se describié en

02-29034

el segundo informe periédico de Georgia al Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer, asi como en su segundo informe periodico
presentado a Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales. No se ha establecido hasta ahora
un departamento destinado a ocuparse de las cuestiones
gue afectan a la mujer. Tampoco se ha estudiado ain la
cuestion de la migracion de las mujeres y sus efectos
sobre la economia nacional. Sélo una mujer ha
participado en las negociaciones encaminadas a
resolver conflictos internos, y no se han creado
mecanismos destinados a garantizar la devolucién de
bienes perdidos en el curso de conflictos armados (en
gran medida debido a que los conflictos de que se trata
ain prosiguen). Otros objetivos del Plan de Accion se
estdn alcanzando en € marco de otros programas
estatales. La duracién del Plan de Accién se ha
extendido hasta el afio 2004. La oradora sefiala que una
mujer personalidad politica bien conocida, acaba de ser
elegida Presidenta del Parlamento de Georgia.

19. A fin de hacer frente a problema de la violencia
contra la mujer, el Presidente de Georgia ha promulgado
un decreto por el que imparte instrucciones al Ministerio
del Interior afin de que, en colaboracion con la Fiscalia,
[leve un registro de todos los hechos vinculados con la
violencia en el hogar y conciba medidas preventivas.
Con arreglo a una orden presidencial, se ha adoptado un
plan de accidn para combatir 1a violencia contrala mujer
(2000-2002). Este plan comprende un mejor estudio y
andlisis de la violencia contra la mujer —una labor de
concienciacion— programas especiales para los posibles
autores de esos actos; adopcion de legislacion;
programas especiales sobre la violencia étnica y
ecolégica, y estudios y legislacién especiales sobre la
violencia contra las nifias. EI Ministerio del Interior, uno
de los 6rganos principales de gecucién del plan de
accion, ha organizado 2.000 seminarios en 22 comisarias
a fin de impartir formacion a los funcionarios
encargados de hacer cumplir las leyes. Ademas, se
asignaron mujeres policias para ocuparse de los casos de
violencia contra las mujeres. En el afio 2000, se habian
contratado 101 mujeres como policias.

20. Dado que la prevencién del delito es un elemento
fundamental de la estrategia contra la violencia en el
hogar, la policia ha adoptado medidas preventivas en
unos 1.200 conflictos registrados en ese ambito en el
afio 2000. ElI plan de accién tiene en cuenta la
recomendacion general sobre la violencia contra la
mujer adoptada por €l Comité parala Eliminacion de la
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Discriminacién contra la Mujer y es gecutado en
coordinacién con el Ministerio de Justicia, el Ministerio
de Trabgjo, el Ministerio de Salud y el Ministerio de
Asuntos Sociales asi como con instituciones no
gubernamentales, sindicatos y medios de difusion.
Recientemente, 50 mujeres que representaban a distintas
regiones de Georgia participaron en un seminario
convocado por una organizacion no gubernamental, en
cooperacion con el Consgjo de Europa. Varios meses
antes una organizacion no gubernamental georgiana
habia establecido el primer refugio para mujeres
victimas de la violencia. No obstante, hasta ahora solo
dos mujeres han hecho uso de los servicios de ese
refugio ya que la revelacion por las mujeres de los
problemas a que deben hacer frente en sus hogares es
contraria alatradicién georgiana.

21. No existen estadisticas confiables sobre el tréfico
de mujeres con fines de prostitucion, pero existen
buenas razones para creer que Georgia, dada su
situacion geopolitica y la difundida pobreza existente
en su territorio, es un pais de origen y de transito.
En 2000, el Gobierno presté su apoyo a una campaiia de
una organizacion no gubernamental encaminada a crear
conciencia del problema en los 6rganos gubernamental es
y entre e padblico. Un programa gubernamental
destinado a la proteccion de los menores que se
establecié durante el mismo afio no ha recibido aln
financiacion. En 2001, se han incoado 11 procesos
penales por ese trafico, tres veces mas que en el afo
anterior.

22. De conformidad con una recomendacion del
Consegjo de Europa relativa a la repatriacion de los
mesjet, se ha establecido en 1999, en virtud de un
decreto presidencial especial, un programa para crear
la base juridica de su repatriacion, su integracion y su
adquisicion de la ciudadania, en consulta con expertos
del Consgjo de Europa. La version definitiva de un
proyecto de ley sobre la cuestion que satisfaria los
criterios europeos se someterd proximamente al
Parlamento.

23. El Sr. Solari Yrigoyen, toma nota de los
progresos realizados con posterioridad a informe
de 1997, en campos tales como la capacitacion de los
jueces en materia de derechos humanos, la mayor
representacion de las mujeres en el Parlamento y la
abolicion de la pena de muerte, asi como la adhesion al
Segundo Protocolo Facultativo pero afade que, no
obstante, no se hicieron progresos en varios otros
campos, como €l de la igualdad general de la mujer, y

en particular en lo relativo a la eliminacion de la
préactica de la tortura. Dado que se ha mencionado
como una de las razones de la ausencia de
procesamiento, e hecho de que no existe una
definicion de tortura en el Coédigo Penal, seria
interesante saber si el Gobierno proyecta adoptar esa
definicion o incorporar la definicion general enunciada
en el Pacto, y si la definicién del Pacto podria ser
aplicada directamente por los tribunales. Deberian
suministrarse estadisticas acerca de los casos de
tortura.

24. El orador preguntasi los culpables de los actos de
privacion ilegal de libertad a que se hace referencia en
el informe (parr. 170) han sido policias u otros
funcionarios, o simplemente criminales, y s se
compensa a las victimas de tales actos. Se pregunta si
las sentencias de detencion por delitos administrativos
(parrafos 184 a 187 del informe) puede ser objeto de
apelacion ante los tribunales; y si cuando los convictos
recurren en apelaciéon contra o6rdenes ilegales
(parrafo 199 del informe), la gjecucion de tales 6rdenes
se suspende durante la apelacién, se pregunta
asimismo, cémo se tramitan tales apelaciones. Cabe
pensar que la frecuencia de los indultos presidenciales
para los culpables de los delitos puede conducir a un
clima de impunidad, y desea saber si esos indultos son
una prerrogativa presidencial exclusiva. También desea
saber si los dictamenes del Comité sobre las distintas
comunicaciones que le presentaron ciudadanos
georgianos han contribuido a la obtencién de su
posterior liberacidn. La disposicidn legal que prescribe
el arresto domiciliario de deudores (parrafo 241 del
informe) parece ciertamente infringir el articulo 11 del
Pacto y debe derogarse. EI Gobierno debe también
acelerar la legislacion sobre la repatriacion de los
mesjet.

25. EIl Sr. Yalden acoge con satisfaccion la funcion
positiva desempefiada por las organizaciones no
gubernamentales en Georgia, y el establecimiento por
el Estado parte de la funcion de Defensor del Pueblo,
de la que han sido titulares hasta ahora dos personas.
No obstante, en el informe se proporciona poca
informacién concreta, o estadisticas, acerca del
funcionamiento de los mecanismos a que pueden
recurrir los simples ciudadanos. El orador veria con
agrado la presentacion de una copia del informe de la
Defensora del Pueblo o un resumen de sus actividades
en el que se detalle el nimero, la causay los resultados
de las quejas recibidas, asi como también de las
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actividades del Grupo de Reaccion Répida establecido
paravisitar comisarias y lugares de detencién.

26. Los informes de organizaciones no
gubernamentales indican que la tortura o la inconducta
de los palicias o los guardianes de prisiones constituyen
un problema muy grave en el pais. La delegacion ha
proporcionado una informacién demasiado escasa, y las
cifras dadas sobre € nuimero de policias encarcelados
por violaciones de los derechos humanos han sido
impugnadas por organizaciones no gubernamentales. No
se ha dado informacion acerca de la igualdad de las
mujeres en Georgia, aparte de su representacion en el
Parlamento. El Estado parte debe indicar 1o que estima
gue son lagunas y como y cuando proyecta subsanarlas.
El Comité no ha recibido ningin elemento de prueba
acerca de la manera en que e Gobierno ha venido
aplicando las leyes vigentes sobre igualdad de
oportunidades, lo cual ha sido objeto de criticas por
varios otros organos de derechos humanos en sus
observaciones finales.

27. EIl Sr. Ando pregunta cOmo estan relacionadas las
funciones de las comisiones sobre derechos humanos
establecidas en el nivel de los distritos con la
jurisdiccion del Defensor del Pueblo (parrafos 17 y 18
del informe). Desearia que se proporcionara mas
informacion sobre e derecho de las personas
desplazadas dentro del territorio del pais a la
participacion politica, en particular el de aquellas que
residen desde hace mucho tiempo en una zona, y
acerca de una reciente decision del Tribunal
Constitucional sobre su derecho a voto. También
desearia recibir una explicacion de la diferencia entre
las edades de los hombres y mujeres a los que puede
imponerse la prisién preventiva (parrafo 172 del
informe), de las consideraciones politicas que influyen
en los indultos de los detenidos (parrafos 230 y 231 del
informe), y de la enorme variacion en las consultas
ambulatorias de los detenidos, de un afio a otro
(parrafo 234 del informe).

28. Las organizaciones no gubernamentales parecen
desempefiar una util funcién en las investigaciones
previas a los procesos y €l orador se pregunta por qué
el Gobierno ha puesto fin a proyecto de los abogados
encaminados a proporcionar asistencia juridica a los
sospechosos antes de su procesamiento. También seria
atil contar con informacién acerca de la duracion
media de los procesos penales y si existe algun atraso
acumulado en su tramitacion. Es llamativo que el 70%
de los jueces de los tribunales de Georgia no hayan
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aprobado los nuevos exadmenes de aptitud (parrafo 6
del informe) y seria interesante saber la principal causa
de esos fracasos. El orador también desearia saber si el
Gobierno ha adoptado alguna medida para combatir el
trafico de mujeres y nifias, concretamente por parte de
los agentes de vigjes.

29. El Sr. Lallah dice que, a pesar de que se han
hecho sin ninguna duda algunos progresos, se han
recibido informes inquietantes de organizaciones no
gubernamentales, especialmente de la Asociacion de
Abogados Jovenes de Georgia, relativa a la aplicacion
de las leyes en ese pais. La pena de muerte ha sido
abolida, pero la privacion arbitraria de la vida de
personas bajo custodia policial o presas no es
infrecuente. La delegacion ha mencionado causas tales
como “inflamacion cerebral” para las muertes de
personas bajo custodia, y deberian proporcionarse mas
detalles acerca de las circunstancias de esas lesiones.
El Estado parte tiene la obligacién, en virtud del
articulo 2 del Pacto, de proporcionar un recurso para
las victimas de las transgresiones cometidas por
funcionarios, y debe proporcionar mas informaciéon
sobre la manera en que se han llevado a cabo las
investigaciones de tales muertes, si se ha tratado de
investigaciones judiciales y no sblo policiales, y si las
familias de las victimas pueden participar en las
actuaciones judiciales.

30. En el informe de la Asociacion de Abogados
Jovenes georgianos se sostiene que el Estado parte no
reconoce la funcion que desempefian los abogados en
la defensa de los derechos humanos, que durante las
primeras 12 horas de detencién niega a los sospechosos
el derecho a la asistencia juridica garantizada por el
articulo 9 del Pacto, e incluso que hay abogados que
han sido arrestados por la policia. No resulta claro si €l
Estado parte ha investigado tales incidentes. La
delegacion ha indicado que la Defensora del Pueblo ha
hecho averiguaciones acerca de unas 50 alegaciones de
inconducta policial; no obstante, es obligacion del
Estado parte mismo investigar los actos de brutalidad
policial y la tortura. El érgano investigador debe ser
independiente de la policia y deben adoptarse medidas
significativas para procesar a los funcionarios
culpables. ¢Ha habido en realidad algin caso de
procesamiento y castigo de un funcionario encargado
de hacer cumplir la ley en Georgia? Asimismo, si €l
Estado parte ha de cumplir las rigurosas prescripciones
del Pacto, debe hacer un esfuerzo para hacer frente ala
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aparente corrupcion de la judicatura y garantizar su
funcionamiento independiente.

31. El Sr. Scheinin dice que se han hecho muchos
adelantos prometedores en el campo de los derechos
humanos en Georgia, entre ellos la abolicion de la pena
capital. Elogia el informe por su completa y
pormenorizada descripcion de los estados de
emergencia, en el marco del articulo 4. Aunque el
Gobierno merece elogio por haber proclamado a
Georgia una zona libre de torturas, la tortura sigue
siendo motivo de grave preocupacion. Aungue las
declaraciones son importantes, algunos males no se
pueden curar por decreto. El orador pone en duda que
la Oficina del Defensor del Pueblo (Ombudsman) sea
€l 6rgano apropiado para investigar los casos de tortura
y brutalidad policial y quisiera saber cuales son las
facultades de esa Oficina. El hecho de que el Gobierno
se refiere a las constataciones del Defensor del Pueblo
como recomendaciones, indica que la Oficina no tiene
facultades suficientes para hacer frente a tales abusos.

32. Georgia parece invocar una definicion
insuficiente de un delito en laley como explicacion de
la ausencia o0 escasez de condenas: esa es una
justificacion inadmisible. El orador desearia saber si
algun funcionario policial ha sido condenado por
tortura o actos de brutalidad, o si la definicion de
tortura se ha empleado para absolverlos. Con referencia
al parrafo 3 del articulo 2 del Pacto, pregunta si €l
derecho a un recurso cuyo resultado pueda hacerse
cumplir es una disposicion cuya egjecucion prevé la
propia legislacion georgiana. También seria Util saber
si con arreglo a derecho penal, existe compensacion
para las victimas. Ademas, se pregunta si Georgia esta
de acuerdo con el parafo 10 de las observaciones
finales relativas a informe inicia (CCPR/C/79/
Add.75), segun el cual, dado que Georgia sucedi6 ala
antigua Unién Soviética como parte en el Pacto cuando
se independiz6 de aquélla, sus obligaciones emanadas
de ese instrumento han tenido carécter continuo, o si se
ha querido refutar esa opinidn en el primer parrafo del
segundo informe periddico.

33. Lamentablemente, la categoria del Pacto en la
jerarquia legal de Georgia parece haber pasado del
segundo al tercer lugar. Lo que interesa, no obstante, es
la aplicacion. El articulo 7 de la Constitucion atribuye
un carécter cuasiconstitucional a los derechos y
libertades humanos;, el articulo 89 establece la
jurisdiccion del Tribunal Constitucional. El orador
desearia saber s el Pacto constituye una parte

integrante de la Constitucion en virtud del articulo 7,
de manera tal que la compatibilidad de la legislacion
nacional con el Pacto puede examinarse sobre la base
de ese articulo, o si, por su parte, el Tribunal
Constitucional examiné la constitucionalidad del Pacto.

34. Pasando a referirse a la cuestion de las
comunicaciones Nos. 623 y 624 y 626 y 627/1995
(cuestion No. 2 de la lista de cuestiones), el orador
recuerda a Georgia que el Comité ha establecido que la
privacion de libertad de los autores infringia los
derechos que conferia a éstos el articulo 9, que no
habian sido objeto de un proceso imparcial de
conformidad con el articulo 14, y que habian sido
sometidos a torturas en violacion del articulo 7. Es
insuficiente responder que esas personas habian
cometido graves crimenes y serian puestas en libertad
dentro de varios afios. El parrafo 3 del articulo 2 del
Pacto garantiza el derecho a un recurso efectivo, y
exige que las autoridades hagan cumplir el resultado de
tales recursos.

35. El orador también desearia saber, con respecto a la
cuestion de la independencia de la judicatura, si, como
alegan algunas organizaciones no gubernamentales,
existen casos de jueces que no reciben remuneracion.
Esto es preocupante, debido a que el hecho de que no
se pague a los jueces tiende a fomentar la corrupcion.
Ademaés, se pregunta si el Consejo de la Justicia podria
garantizar la independencia de la judicatura si fuese
responsable de la seleccién, designacion y remocion de
los jueces. Segin fuentes independientes, la mitad de
todas las familias georgianas son victimas de la
violencia doméstica. ¢Cudles son las estadisticas
oficiales sobre esta materia? También seria Util saber si
la violacién cometida por €l marido o la pargja se
considera un delito, y qué disposiciones del Cadigo
Penal son aplicables. También ha habido alegaciones
de que la policia participé en agresiones fisicas y
violaciones de prostitutas. ¢Ha identificado Georgia
esos actos como un problema? ¢Qué medidas esta
adoptando el Gobierno para erradicar esa practica?

36. La Federacion Internacional de Helsinki ha
informado acerca de una incidencia alarmante de la
tuberculosis en las prisiones georgianas, una
importante causa de muerte. La tuberculosis se contrae
a menudo en las prisiones, y la insuficiencia de
calefaccion, ropas y alimentos fomenta la propagacion
de la enfermedad. Segun las organizaciones no
gubernamentales, el tratamiento médico es insuficiente
en las prisiones georgianas debido principalmente a la
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corrupcion. Si no se dispone de tratamiento adecuado,
ello constituye de hecho una sentencia de muerte. El
orador desearia saber si el Gobierno esta adoptando
medidas para garantizar el tratamiento de los reclusos
afectados de tuberculosis, o ha contemplado la
posibilidad de liberar a personas que sufren esa
enfermedad.

37. La Sra. Medina Quiroga dice que se han hecho
sin duda progresos desde la época del informe inicial.
Entiende que la delegacion ha declarado que el Pacto
esta situado por debajo de la Constitucion en la
jerarquia de las normas juridicas, pero que la
Constitucion protege todos los derechos humanos,
incluso los que no estan consagrados en la misma. El
parrafo 54 del informe parece indicar que podria ser
atil insertar el texto del articulo 3 del Pacto
directamente en la Constitucion. Si la Constitucion
protege todos los derechos humanos, ¢por qué es
importante introducir el articulo del Pacto en ella? Si
uno de los derechos humanos no esté consagrado en la
Constitucion, ¢significa eso que tiene menor fuerza que
un derecho que lo esta? El parrafo 45 indica que los
derechos de los extranjeros que viven en Georgia son
iguales a los de los nacionales, con excepcion de los
casos en que esta estipulado lo contrario. Seria Util
saber cudles son esas excepciones.

38. Laoradora desearia saber cudl es la naturaleza de
la reclusién en condiciones de aislamiento mencionada
en los parrafos 121 y 220, que puede imponerse por un
maximo de un afo, dado, en particular, que la reclusion
en condiciones de aislamiento en si misma podria
considerarse constitutiva de un castigo cruel e inusual.
Ademas, desearia recibir una explicacion de todas las
formas de detencion que difieren del régimen usual. El
parrafo 140 indica que en casos que entrafien posibles
violaciones del articulo 7 sefialados a la atencion de las
autoridades, ninguna accion habia sido calificada como
tortura. Pregunta si eso significa que no ha habido
abusos, 0 si el abuso ocurrido no se ha considerado
suficientemente grave para calificarlo como tortura,
aungque pueda haberse aplicado un castigo cruel e
inusual.

39. En el parafo 164 se indica que una persona
detenida como sospechosa debe ser interrogada
formalmente dentro de las 24 horas. Ello parece indicar
que agunas personas no son detenidas como
sospechosas. Seria Util saber qué otras razones existen
para la detencion. Una lectura del pérafo 174 ha
llevado a la oradora a preguntarse si Georgia es
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consciente de que €l articulo 9 se refiere ala detencion
previa al proceso y no abarca la detencién durante el
proceso. A ese respecto, desea saber cudl es el tiempo
medio en que se mantiene a las personas en detencion
previa a proceso. En el parrafo 186 se indica que las
personas gue se encuentran en detencion administrativa
se emplean en trabajos fisicos: seria Gtil conocer la
naturaleza de esos trabajos. Es lamentable que no
exista ninguna estadistica oficial sobre la violencia en
los hogares. Ademéas, el Gobierno debe dedicar
atencion al tréfico de mujeres con fines de prostitucion,
que constituye una forma de esclavitud y viola €l
articulo 8 del Pacto. La falta de informacion sobre esa
materia es lamentable.

40. EIl Sr. Klein elogia a Georgia por la oportuna
presentacion del informe; resulta claro que se han
hecho progresos en el campo de los derechos humanos
desde la época del informe inicial. No obstante, la
privacion ilegal de libertad y la tortura siguen siendo
graves motivos de preocupacion. Dado que se ha
alegado que se han producido tantas transgresiones en
Georgia, es sumamente sorprendente oir del Gobierno
que el Pacto nunca ha sido invocado ante los
tribunales. El orador se pregunta, por tanto, si la
poblacion no tiene conocimiento de los derechos que el
Pacto le confiere. Aunque existe un tribunal
constitucional, aparentemente pocos son los casos
sometidos al mismo. Segun la Asociacion de Abogados
Jovenes Georgianos, que ha elaborado un conjunto
alternativo de respuestas a la lista de cuestiones del
Comité, el Tribunal Constitucional se rige por una
norma de proceso continuado, lo que significa que solo
puede tener un caso ante si en cualquier momento
determinado, y sbélo ha adoptado 12 decisiones en €l
Curso de seis afos.

41. Lacuestion del articulo 12 no se ha planteado en
la lista de cuestiones. En el parrafo 257 del informe se
indica que la libertad de movimiento de los georgianos
puede ser restringida por otras circunstancias previstas
en la legislacion del pais. Seria Util saber cud es el
significado de esa frase, y en particular si ello quiere
decir que quienes conocen secretos de Estado, un
concepto del antiguo bloque oriental, tienen prohibido
degjar €l pais. A ese respecto, desearia saber cudl es el
concepto actual de secreto de Estado.

42. La Constitucion de Georgia prohibe a los
ciudadanos tener multiples ciudadanias. Por
nacimiento, sin embargo, una persona puede tener
ciudadanias multiples. Seria Util saber si la ciudadania
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€s un concepto mas estrecho que la nacionalidad, y si
una persona puede ser despojada de la ciudadania o la
nacionalidad. Ademés, €l orador se pregunta si la
disposicion significa que otro pais no seria considerado
como pais a que pertenece una persona, de
conformidad con €l parrafo 4 del articulo 12 del Pacto.
¢Cudl es, por ultimo, la relacion entre la prohibicion
constitucional y el parrafo 4 del articulo 12 del Pacto?

43. El Sr. Rivas Posada elogia a Georgia por la
seriedad con que ha respondido a la lista de cuestiones,
por la oportuna presentacion del informe y por su
voluntad de cooperar con el Comité. A pesar de varios
grandes pasos dados por Georgia en la reforma de su
sistema legal y judicial, siguen existiendo problemas,
en particular en el campo de la administracién de
justicia. El orador desearia contar con informacion
adicional sobre la detencién administrativa. En
particular, seria Gtil saber si el parrafo 187 del informe
proporciona ejemplos de delitos o constituye una lista
exhaustiva. También desearia saber quién determina
laduracion de la detencion, y si una persona que
ha sido detenida cuenta con alguin recurso legal cuando
ha sido por razones distintas de las previstas en el
Cédigo Penal.

44. La respuesta a la pregunta No. 7 de la lista de
cuestiones parece indicar que Georgia no entiende que
una persona detenida que no ha sido inculpada no debe
ser retenida por mas de 12 horas. La declaracion de que
la ley carece de disposiciones definidas en cuanto a
los derechos de las personas aln no consideradas
sospechosas o0 acusadas, es manifiestamente
inadmisible. El orador desearia saber si el Estado parte
contempla la posibilidad de introducir en su legislacion
las disposiciones del parrafo 4 del articulo 9, que
reconoce el derecho de una persona privada de libertad
aesperar que su situacion se resuelva con prontitud.

45. Sir Nigel Rodley acoge con satisfaccion la
evolucion favorable que ha tenido lugar en Georgia con
respecto a la proteccion de los derechos humanos, tales
como la abolicién de la pena de muerte, el derecho de
acceso de los georgianos a Tribunal Europeo de
Derechos Humanos y el hecho de que los lugares de
detencion pueden ser visitados por representantes del
Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura. No
obstante, algunas de las inquietudes expresadas por el
Comité de Derechos Humanos en sus observaciones
de 1997 sobre el informe inicial de Georgia siguen
siendo vdlidas, dado que ain no se ha dado pleno
cumplimiento a varias recomendaciones.
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46. El informe actual parece indicar, por ejemplo, que
las personas pueden ser retenidas hasta 72 horas en
detencién policial antes de ser enviadas a una
institucion de prisién preventiva por un juez, lo que
parece ser un tiempo muy largo. Preocupa también al
Comité la cdidad de la asistencia juridica
proporcionada por el Tribunal a aquellos que lo
necesitan, dado que ha recibido informacién de que los
defensores publicos estdn mal pagados, si es que
reciben paga alguna, lo que arroja dudas sobre la
seriedad del mecanismo correspondiente. A ese
respecto, el proyecto de la Asociacion de Abogados
Jovenes de Georgia, que ha proporcionado una (til
asistencia juridica con caracter voluntario, ha sido
aparentemente declarado ilegal, pero la ley citada en
relacion con esa decisién parece muy imprecisa y
arbitraria. Ademas, el Comité sigue preocupado por la
continuacion de los informes de torturas en lugares de
detencién. La delegacion de Georgia ha dado a
entender en su respuesta a la lista de cuestiones que
existe alguna diferencia entre la definicion de tortura
en la ley georgiana y la de la Convencidn contra la
Tortura. El orador pregunta qué medidas se estan
adoptando para poner la definicibn nacional en
armonia con la de la Convencién internacional, que
debe prevalecer.

47. En larespuesta de la delegacion se indica también
que algunos funcionarios policiales que abusaron de
sus poderes oficiales han sido objeto de acusacion. El
orador pregunta si éstos han sido procesados y
sentenciados, y en caso afirmativo, por qué delito
concreto. Los detenidos en los citados casos de abusos
policiales han muerto en detencion, y seria
desafortunado si s6lo esos casos extremos recibieran
seria atencion. En cuanto a la cuestion de los servicios
forenses, el Comité ha recibido cierta informacion de
gue podria disponerse de servicios independientes pero
gue éstos tendrian que ser de propiedad total del
Estado, en cuyo caso es dificil advertir como podrian
ser plenamente independientes. El orador pregunta cual
es la situacion actual en lo relativo a la norma que
reconoce a los testigos el derecho de acceso a
asesoramiento juridico, que ha sido aprobada y
revocada varias veces. Por dltimo, acoge con
satisfaccion la invitacion formulada por Georgia a la
Comisién de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas avisitar el pais cuando lo desee.

48. EIl Sr. Amor pide unamayor aclaracion del objeto
y adcance de la enmienda de la Constitucion
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mencionada por |a delegacion de Georgia, en particular
con respecto a su efecto sobre la condicién juridica del
Pacto y la proteccion de los derechos humanos. Desea
saber cudl es el alcance de los articulos 6, 7 y 89 de la
Constitucion. y como estan éstos relacionados con el
Pacto, y en especial con los articulos 2 y 26 de éste. El
Comité necesita formarse una imagen mas clara del
lugar que ocupa €l Pacto en la jerarquia de las normas
juridicas, incluidala Constitucion.

49. El Sr. Henkin dice que el Comité sigue
seriamente preocupado por la informacién recibida con
respecto atorturasy a muertes de personas detenidas, y
especialmente de supuestos suicidios, en Georgia. El
orador comparte la opinion de que la condicion juridica
del Pacto en el sistema constitucional no resulta clara.
El Tribunal Constitucional, aparentemente, no aplicaria
la Constitucion en un asunto a menos que la
disposicion pertinente de la Constitucion se haya
incorporado en la legislaciéon. ¢Se considera que €l
Pacto es una ley a los efectos de plantear una cuestion
ante el Tribunal Constitucional? El orador sefiala que la
mayoria de las personas detenidas ingresaron en
prisién preventiva, lo que es contrario a las
disposiciones del Pacto. ¢Existe un sistema de libertad
bajo fianza, y cuantos detenidos han podido recurrir a
ese sistema?

50. El orador comparte las opiniones manifestadas
por otros participantes con respecto a la falta de apoyo
para un fuerte sistema de defensoria publica y las
consecuencias que €llo tiene en la calidad de la
asistencia juridica. En e campo de la libertad de
religion, ha habido informes de violencia por razones
religiosas, en particular contra religiones minoritarias.
Asimismo, ha habido informes de ataques a las oficinas
y actividades de |las organizaciones no gubernamental es
de derechos humanos, cuya informacion ha sido muy
valiosa para el Comité. El orador pregunta qué
informacién puede proporcionar €l Gobierno sobre
tales casos y sobre las medidas adoptadas para
combatir laviolenciay los ataques.

51. ElI Sr. Kretzmer dice que comparte las
preocupaciones manifestadas por otros miembros del
Comité con respecto a la tortura, las condiciones de
detencion, el proceso penal y la condicion de la mujer.
Por lo que se refiere al parrafo 3 del articulo 9 del
Pacto que trata de la detencion previa a proceso,
sefiala que en el parafo 173 del actual informe de
Georgia se mencionan distintos tipos de fiscales que,
aparentemente, estédn facultados para extender tal
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detencion hasta seis u ocho meses. ¢Cudl es la
condicion juridica de esos funcionarios que parecen
gjercer facultades judiciales, y qué es lo que garantiza
su independencia? Ademas, con arreglo al parrafo 3 del
articulo 9 del Pacto, se supone que la detencién
preventiva previa a proceso es de cardcter
excepcional, y sin embargo el péarrafo 180 del informe
parece indicar que la mayoria de los detenidos
permanecen bajo custodia

52. En el parafo 172 se menciona la gravedad del
delito como condicion de la prision preventiva.
¢Existen otros motivos para imponerlas? Por ultimo, el
orador pregunta cudl es la edad legal minima para
contraer matrimonio. En el parrafo 502 del informe se
declara que la edad normal minima es de 18 afios, pero
que se admite el matrimonio de personas de 16 afios
con el consentimiento escrito de los padres o del tutor.
No obstante, segin ciertos informes, hay jovenes en
Georgia a los que casan a una edad temprana. ¢Podria
proporcionar la delegacion alguna informacién acerca
de si tales practicas son comunes y qué medidas se
adoptan para combatirlas?

53. El Presidente, que hace uso de la palabra con
carécter personal, pregunta acerca de los Defensores
del Pueblo y de su seguridad en el cargo, asi como de
si cuentan con personal independiente para llevar a
cabo investigaciones. Pregunta también acerca de las
causas de remocion de los jueces. Algunas de las
causas citadas en el pérrafo 309 del informe parecen
muy imprecisas y subjetivas y podrian amenazar
gravemente laindependencia de lajudicatura.

Lista de cuestiones (continuacion)
(CCPR/C/74/L/GEO)

Libertad de religion (articulo 18 del Pacto)

54. El Presidente dalectura alas cuestiones relativas
al articulo 18: las repercusiones de hecho y de derecho
del reconocimiento del papel especial desempefiado
por la Iglesia Ortodoxa; la intolerancia religiosa, y 1os
resultados de la actuacion penal y de la investigacion,
asi como de las medidas adoptadas para impedir en el
futuro incidentes de esa clase; los informes de
violencia colectiva contra las minorias religiosas, en
particular los Testigos de Jehova, asi como las
alegaciones de que la policia no ha intervenido ni
adoptado las medidas adecuadas para prevenir dichos
actosy castigar alos autores; y laLey del servicio civil
y su aplicacion.
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55. La Sra. Beridze (Georgia) dice que el
reconocimiento del papel especia de la Iglesia
Ortodoxa de Georgia no ha tenido hasta el presente
ninguna consecuencia particular en la legislacion, pero
se esta redactando un acuerdo constitucional especial
por el que se determinara larelacion entre esa Iglesiay
el Estado. Dado que ninguna otra institucion religiosa
goza de las ventgjas de tal acuerdo, se necesita un
proyecto de ley sobre la libertad de religion y
asociacion religiosa. El Presidente de Georgia ha
ordenado al Ministerio de Justicia que redacte y
presente ese proyecto de ley no después del mes de
julio de 2002. Con respecto a la intolerancia religiosa,
la oradora dice que se han incoado una serie de
procesos penales después de incidentes de extremismo
religioso y violencia colectiva. Los juicios de tales
casos se iniciaran en abril de 2002. Otro caso, la
reciente quema de libros religiosos pertenecientes a
una minoria religiosa determinada, se estd aln
investigando.

56. Por lo que serefiere alaLey del servicio civil, la
oradora dice que ésta proporciona una opcién no
militar en tiempo de paz, de igual dificultad y algo méas
larga que el servicio militar ordinario. Los solicitantes
son examinados por wuna comision local de
reclutamiento. La Comision Estatal sobre el Servicio
Civil (alternativos) compila una lista de tareas para ese
servicio, entre las que se cuentan el trabajo en
instituciones médicas, en servicios municipalesy en la
agricultura.

Libertad de opinion y de expresion y derecho a
recibir informacion (articulo 19 del Pacto)

57. El Presidente dalectura alas cuestiones relativas
al articulo 19: posibles conflictos entre | as restricciones
a la libertad de opinion e informacion, en particular
para combatir la delincuencia, y el articulo 19;
restriccion del acceso a la informacién no reservada,
por motivos de secreto profesional, comercia o
personal; si en el nuevo Caodigo Pena se ha eliminado
la posibilidad de actuar judicialmente contra los
opositores politicos por sus opiniones.

58. La Sra. Beridze (Georgia) dice que la cuestion
sobre las posibles restricciones a la libertad de
informacién se basa en una traduccion incorrecta en la
version inglesa del informe de su pais, en la que se
habla de la “supression of crime” (eliminacion de la
delincuencia). Una traduccion mas precisa del original
ruso seria “prevention of crime” (prevencion de la
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delincuencia). Si se tiene en cuenta este error de
interpretacion, se advierte que no hay incompatibilidad
entre la Constitucién y el Pacto. El articulo 19 del
Pacto permite restricciones parala proteccion del orden
publico, como lo hace también el articulo 10 de la
Convencion Europea para la Proteccion de los
Derechos Humanosy las Libertades Fundamentales. La
oradora sefiala que la Constitucion enumera motivos
adicionales para esa restriccion: el mantenimiento de la
integridad territorial, la prevencién de la revelacion de
informacién reservada y el mantenimiento de la
independencia e imparcialidad del sistemajudicial.

59. Su Gobierno esta dispuesto a examinar con el
Comité la compatibilidad de esas disposiciones con el
articulo 19 del Pacto. Por lo que se refiere a carécter
juridico de las disposiciones del derecho interno que
restringen el acceso a informacién no reservada, la
oradora dice que la informacion proporcionada sobre la
materia en el pérrafo 459 del informe sigue siendo
valida. En relacion con la posibilidad de actuar
judicialmente contra oponentes politicos por sus
opiniones, dice que ni la Constitucion ni el Cdédigo
Penal ni ningun otro instrumento legislativo autoriza
esas acciones.

Derechos del nifio (articulo 24 del Pacto)

60. EIl Presidente dalectura alas cuestiones relativas
al articulo 24: progresos realizados en la aplicacion del
Programa Estatal de Proteccién, Desarrollo y
Rehabilitacion Social de los Menores, especialmente
en lo que respecta a los nifios de la calle; y medidas
adoptadas para elaborar un cédigo de conducta que
garantice una atencién y proteccion adecuadas de los
nifios privados de entorno familiar.

61. La Sra. Beridze (Georgia) dice que ambas
cuestiones tratan de programas sociales que carecen de
financiacion suficiente en la actual situacion
presupuestaria, que es extremadamente dificil. Las
medidas destinadas a proteger a los nifios privados de
un entorno familiar ha sido objeto de algunas
explicaciones en el segundo informe periddico
presentado por Georgia al Comité de los Derechos del
Nifio.

Derecho a participar en la direccion de los
asuntos publicos (articulo 25 del Pacto)

62. EIl Presidente dalectura alas cuestiones relativas
al articulo 25: consecuencias que han tenido el nuevo
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Cadigo Electoral y la Ley Organica sobre Autonomiay
Administracion Local en el disfrute de los derechos
enunciados en e articulo 25 de Pacto; vy
compatibilidad de la legislacion que reduce los
derechos electorales de los desplazados internos con €l
principio del sufragio universal eigual.

63. La Sra. Beridze (Georgia) dice que no se han
celebrado elecciones desde la promulgacion del nuevo
Cddigo Electoral, pero que su Gobierno estima que el
nuevo Cdbdigo proporciona garantias mas eficaces de
elecciones correctamente realizadas. Est4 de acuerdo
con que las antiguas leyes relativas a los derechos de
voto de las personas desplazadas en el ambito interno
eran totalmente incompatibles con los principios de
sufragio universal e igual. Esas leyes han sido
reemplazadas por el nuevo Cdédigo Electoral, y esas
personas estan ahora facultadas para participar en las
elecciones de cualquier naturaleza.

Difusion de informacién sobre el Pacto
(articulo 2 del Pacto)

64. EIl Presidente dalectura alas cuestiones relativas
a articulo 2: medidas adoptadas para divulgar en
Georgia €l contenido del informe del pais y las
observaciones finales del Comité; y programas para la
formacion de los miembros del poder judicial, los
funcionarios encargados de hacer cumplir laley y otros
funcionarios publicos en relacion con las disposiciones
del Pacto y la aplicacion de este instrumento.

65. La Sra. Beridze (Georgia) dice que el informe
est4 a disposicion de cualquier persona 0 grupo por
intermedio del Servicio sobre las Cuestiones de
Derechos Humanos del Consejo Nacional de Seguridad
y que las observaciones finales del Comité se
publicarén en los periddicos oficiales de Georgia. Con
respecto al conocimiento de las disposiciones del
Pacto, dice que los jueces deben aprobar un examen
que incluye los tratados internacionales sobre derechos
humanos. Los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley también reciben formacion que les
permite conocer tales instrumentos. Tanto la Oficina
del Defensor Publico como el Servicio sobre las
Cuestiones de Derechos Humanos del Consejo
Nacional de Seguridad intervienen activamente en la
creacion de una mayor conciencia de las normas
internacionales en el campo de los derechos humanos.

Se levanta la sesién a las 18.00 horas.
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