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La séance est ouverte a 10 h 10

EXAMVEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES CONFORVEMENT A L' ARTI CLE 40
DU PACTE (Point 3 de |'ordre du jour) (suite)

Troi siene rapport périodique du Pérou (suite) (CCPR/ C/83/Add. 1;
HRI / CORE/ 1/ Add. 43/ Rev. 1)

1. Mre EVATT fait observer que le troisiéne rapport périodi que du Pérou
(CCPR/IC/83/Add. 1) en dit trés peu sur la situation réelle. Certes, on ne peut
que se féliciter de la dimnution du terrorisme, des exécutions extrajudiciaires
et des disparitions, ainsi que de |la nomnation du défenseur du peuple et de la
création d autres institutions; mais pour ce qui est du rétablissement de la
légalité et du respect des droits de |'home, la situation n'avance guére, ce
qui est décevant.

2. A son avis, les dispositions concernant |'arrestation et |a détention sont
treés inquiétantes. D aprés |le paragraphe 24 (f) de |'article 2 de la
Constitution, les individus soupgonnés de terrorisme, d' espionnage ou de trafic
il égal de drogue peuvent étre nmintenus en garde & vue pendant quinze jours
sans aucun contr6le, ce qui n'est pas confornme au Pacte. Aux ternes de

["alinéa g, la détention au secret est autorisée dans des circonstances qui ne
sont certai nenent pas prévues par |le Pacte. Méne |'obligation de produire un
mandat d'arrét pour procéder a |'arrestation peut étre supprinée en situation

d' urgence. L'abrogation des dispositions relatives au contrdle judiciaire de
|"arrestation et de la détention est total enent inconpatible avec | e Pacte, néne
en cas de proclamation de |'état d' urgence. L'article 200 de la Constitution
senble d'ailleurs en prendre acte dans une certaine nmesure, puisqu'il y est

décl aré que |'exercice du recours d' habeas corpus n'est pas suspendu sous |es
régi mes d' exception. Mre Evatt se demande donc sur quelles bases |le recours

d' habeas corpus peut effectivenent étre suspendu et quel est |e fondenent du
décret-loi n° 824 du 24 avril 1996, qui prévoit cette suspension dans |le cas des
personnes placées en garde & vue parce que soupconnées de trafic de drogue. Il y
a la mani festement une situation qui est inconpatible avec |es dispositions
énoncées au paragraphe 4 de |'article 9 et a |l'article 26 du Pacte. D aprés les
i nformations que possede Mre Evatt, |e Président de |a République a I ui-nméme
reconnu publiquenent que des personnes étaient enprisonnées injustenent. La

dél égati on péruvienne pourrait-elle donner des chiffres a ce sujet ? Le désir du
Président de voir les individus concernés traduits en jugenent a-t-il regu une
réponse positive ? Les intéressés ont-ils été |ibérés ?

3. Les principes et les droits inhérents a la fonction judiciaire, tels
qgu'ils sont énoncés a |'article 139 de la Constitution, sont purenent et

si npl ement annul és par les |lois spéciales sur le terrorisme, la trahison et le
trafic de drogue. Mais qu' est-ce qui, dans la Constitution, justifie que |'on
procéde ainsi ? Bon nonbre de coll égues de Me Evatt ont évoqué |a nenace que |la
justice anonyne représente pour les institutions fondanental es du systeéne
judiciaire; quant a elle, ce qu'elle ainmerait savoir c'est |e fondenent de ce
systene, |la nmaniere dont |es juges sont sélectionnés et leurs qualifications, et
s'ils peuvent ou non refuser de participer a un tel systene. A-t-on envisagé de
recourir a d autres noyens pour nettre les juges & |'abri des nenaces qui pésent
sur leur sécurité ?
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4, En passant outre aux dispositions qui garantissent la protection des
suspects et des accusés, autrenent dit en faisant litiére des principes
fondanentaux de la justice, le Pérou porte atteinte a la réputation et a

| 'i ndépendance des juges. Mre Evatt ainmerait connaitre la relation qui existe
entre |le Conseil de coordination judiciaire et le Conseil national de la

magi strature. Elle se denande si |a conposition du premier et |a naniére dont
ses nenbres sont nommes ne constitue pas, |a encore, une autre nenace pour

| 'i ndépendance de |a fonction judiciaire.

5. Concreéetenment, quelles sont les nmodalités de |la participation des citoyens
a la nomnation et a |la révocation des juges (paragraphe 17 de |'article 139 de
la Constitution) ? Quelles sont les relations entre la juridiction spéciale des
col l ectivités paysannes et autochtones, qui sont fondées sur le droit coutum er
(article 149 de la Constitution) et les juges de paix et autres instances du
pouvoir judiciaire ?

6. Enfin, Mwe Evatt denmande & | a dél égation péruvienne d' apporter une réponse
précise a la question qui figure dans la premi ére partie (i) de la liste des
points & traiter, concernant |'exonération de responsabilité des nmenbres des
col lectivités autochtones dans certaines situations (paragraphe 383 du rapport).

7. M EL SHAFElI note que, le 14 juin 1995, |e congrés péruvien a adopté |la
loi n° 26479, autrenent dit la premére loi d amistie, dont ["article premer
octroie une amistie générale a tous |les menbres des forces de sécurité et aux
civils contre |esquels des plaintes ont été déposées, qui ont fait |'objet

d' enquétes, ont été incul pés, jugés ou condammés, ainsi qu'aux personnes qu
purgent des peines d' enprisonnenent pour des violations des droits de |'homme
conmi ses entre mai 1980 et juin 1995. Deux semaines plus tard, |le Congrés a
adopté la loi n° 26492, qui non seulement rend inpossible toute action visant a
dénoncer la premére loi mais enpéche égal ement |les juges d' en contester la

| égalité. Ces nesures ont suscité des protestations tant a |'échelon nationa
qu'international. Répondant aux préoccupations exprimées par |es rapporteurs
spéci aux des Nations Unies sur |es exécutions extrajudiciaires, sommires et
arbitraires, sur la torture et sur |'indépendance des juges et des magi strats,
ainsi que par le président du Goupe de travail des disparitions forcées ou
involontaires, e mnistre péruvien des Affaires étrangéres a déclaré que

| ' adoption de la premére loi d amistie n'était pas contraire aux traités
internationaux relatifs aux droits de |'home, parce que ces derniers
n"interdisent pas |'exercice, par le Congrés, du droit d amistie (article 102
de la Constitution) ni |'exercice, par ce nménme Congrés, du droit de grace
(article 139).

8. Gtant |e paragraphe 15 de |' Cohservation générale 20 du Conité,

M El Shafei dit qu'il juge |'amistie inconpatible avec |e devoir des Etats
d' enquéter sur les actes de torture et que cette vue est pleinement conforme a
|a Déclaration sur la protection de toutes |es personnes contre la torture et
autres peines ou traitement cruels, inhumains ou dégradants ainsi qu'aux
principes relatifs a la prévention efficace des exécutions extrajudiciaires,
arbitraires et sommaires et aux nmoyens d' enquéter efficacement sur ces
exécutions. En effet, ces deux instrunents interdisent formellenent |'octro

d' une imunité générale & ceux qui conmmettent des violations des droits de

' home.
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9. L'argunent a égal ement été avancé que les lois d' amistie font partie du
processus de pacification. Conment le fait de clore des enquétes, d'octroyer
["imunité et d' annuler des jugenents rendus par les tribunaux & |'encontre de
ceux qui violent les droits de |I'home peut-il faire avancer |e processus de
réconciliation nationale ?

10. La deuxi éne loi d amistie réduit a néant les principes fondanentaux de |a
constitutionnalité et est nanifestenent inconpatible avec la garantie qui figure
au paragraphe 5 de |'article 200 de |a Constitution péruvienne qui concerne ce
que |'on appelle "I"action en inconstitutionnalité". La déstabilisation du
systene juridique et judiciaire et le fait, par conséquent, d'ébranler
|"autorité de la Constitution et d entraver |'application du Pacte sont pour le
Comté un sujet de préoccupation constante. A cet égard, M El Shafei rappelle

| es conclusions formul ées par le Comité aprés |'exanen du deuxi eme rapport
périodi que et du rapport conpl énentaire du Pérou en 1992.

11. Il pose deux questions précises : actuellenent, qu' est-ce qui garantit
| 'indépendance et ['intégrité des juges ? Qu' est-ce qui garantit |e respect de
| a procédure réguliére, en particulier dans |le cadre des lois anti-terroristes
en vigueur depuis 1992 ? Il cite un certain nombre de ces lois, qui linitent

séverenent |'application des nornmes international es consacrées dans |e Pacte et
il ainerait savoir quand ces restrictions seront suppringes.

12. M FRANCIS dit que le rapport est loin de donner une inage conpléte de la
situation réelle, ce qui explique pourquoi le Conmté a été obligé de s'en
renettre |argenent aux ténoignages des organi sations non gouvernenent al es.

13. Si, ainsi qu'il est indiqué au paragraphe 180 du rapport, |a capture

d' Abi mael Guzman et d'un grand nonbre de dirigeants du Sentier |umneux a été
rendue possible grace aux services de renseignenents des forces de police, ce
qui montre clairement que les forces de |'ordre peuvent tenir en respect ceux
qui veulent détruire le pays, et si la majorité des dirigeants des nmouvenents
terroristes ont été capturés et condamés, comment peut-on expliquer |les
atrocités qui ont eu lieu ultérieurenent ? Conment |'efficacité de la police a-
t-elle pu étre ainsi battue en breche ? Et comment se fait-il que tant de
violations de | a Constitution péruvienne et du Pacte aient pu se produire ?

14. Le Conmité a appris la veille de |a bouche de M Hernoza-Mya, |le Mnistre
de la justice, que |les juges qui étaient intervenus dans |es proceées de
terroristes s'étaient nontrés trop laxistes. Cest peut-étre le cas; nmais si ce
| axi sne est inputable & | a peur des représailles, pourquoi n'a-t-on pas déployé
des effectifs vingt quatre heures sur vingt quatre pour assurer |eur

protection ? Au lieu de cela, |'arnée et ses principaux généraux se sont
arrangés pour obtenir le contr6le de |a situation et supplanter |e gouvernenent
danent élu. Pourquoi |'armée s'est-elle attribué la responsabilité de faire

respecter les lois ? Ce n'est certainenment pas son role.

15. Tout ce qui précede, y conpris la pronmulgation des lois d' amistie, a
abouti & une situation caractérisée par |'existence de deux systeéenes
judiciaires, |'un pour des délits spécifiques, comme le terrorisne, et |'autre,
de type plus traditionnel, pour les litiges courants qui surgissent entre les
citoyens péruviens ou entre eux et les autorités. Ny a-t-il pas |la une

violation flagrante du principe de |'égalité devant la loi et, par conséquent,
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de |'article 26 du Pacte ? L'article premier de |la Constitution péruvienne
stipule que la protection de | a personne humaine et |le respect de sa dignité
sont |e but supréme de |a société et de |'Etat. Le paragraphe 24 de |'article 2
garantit le droit a la liberté et & la sécurité de |la personne. Les individus
détenus pour des actes de terrorisme sont incontestablement privés de ces
droits.

16. Il faut trouver un noyen quel conque de sortir |e gouvernenent péruvien, un
gouvernenent arrivé au pouvoir en 1993 sur |la base du suffrage des adultes et
d' élections |ibres et honnétes, du piége dans lequel il s'est ms en devenant

|'otage d'un groupe de militaires qui ont arraché | e pouvoir au Parlenment et a
I a Présidence.

17. M LALLAH considére que | e rapport dont |e Conité est saisi présente
toutes |les caractéristiques d un travail purenment académ que sans rapport avec
les réalités du nonde extérieur. Il est, quant & lui, particuliérenent préoccupé
par la question de |'équité du jugenent et par la situation des juges. En
particulier, il trouve tout & fait extraordinaire que des juges qui sont non
seul ement sans vi sage mai s égal ement sans nom et sans voi x propre, puissent
renplir des docunents qu'ils ne signent pas. N est-ce pas |a une parodie

i nacceptable de la procédure judiciaire et une situation tout a fait

i nadmi ssible au regard du Pacte ? La raison qui a été donnée d' un tel secret est
la peur de |'assassinat; M Lallah ainerait savoir conbien de juges ont

réell enent été assassinés et quand.

18. Les articles 150 & 156 de la Constitution concernent | e Conseil nationa
de | a magi strature, notamment |e node de sélection et de nomination des juges et
| es procédures disciplinaires. Par ailleurs, il existe égalenent un Conseil de

coordination judiciaire dont |a conposition est quel que peu différente.
M Lallah se denande si les attributions de ces deux organes ne se recoupent pas
ou ne font pas double enploi. Le Pérou a reconnu a juste titre |a nécessité de

garantir, par des dispositions inscrites dans |a Constitution, |'indépendance et
la sécurité d enploi des juges; c'est pourquoi il lui paraitrait nornal que,

l orsqu' une | oi ordinaire annule ces dispositions, |'article 106 de |a
Constitution s'applique, autrement dit que |e Congrés adopte un anmendenent a la
Constitution. Il est en effet inadm ssible qu une loi ordinaire linmte ou

di m nue d'une mani ére ou d une autre les attributions du Conseil national de |a
magi strature.

19. M Lallah ainerait savoir pourquoi, ainsi qu'il est dit au paragraphe 2 de
["article 154 de la Constitution, les juges doivent étre reconfirnés dans leurs
fonctions tous les sept ans. |l ainerait égal ement avoir de plus anples

i nformations sur |es procédures disciplinaires qui peuvent étre engagées contre
eux, ainsi qu'il est indiqué au paragraphe 3 de |'article 154 de la
Constitution. Il fait sien Ie point soul evé par M Pocar concernant |le caractére

obligatoire des dispositions des instrunents internationaux, néne |orsqu'i
s'agit dinterpréter les constitutions national es.

20. M BAN dit que, a |'évidence, la proclamation d' une série d' états
d' urgence pendant |a période sur |aquelle porte |le rapport a entrainé de
nonbr euses dérogations & des droits garantis par le Pacte. Il ainerait savoir

conbien de fois |'état d urgence a été proclame et quelle en a été |a durée
pendant |es quatre ou cing années qui font |'objet du rapport.
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21. Il a été allégué que | e gouvernenent avait introduit la loi d amistie
dans un esprit de réconciliation. M Ban doute que cette |oi produise cet effet,
mais en tout état de cause la population aurait di étre consultée avant sa
promulgation. Il a recu des infornations qui nontrent que, d' aprés |es sondages,
80 % de | a popul ati on sont opposés a de telles nmesures et que nméne |'Eglise
cat hol i que romai ne, avec laquelle |le Pérou entretient des relations privilégiées
en vertu de |la Constitution, est opposée a la loi. Il aimerait savoir quelles
sont |les raisons qui ont notivé sa pronulgation. |l parait évident que si cette
loi a exonéré les auteurs de violations des droits de |'honme de | eur
responsabilité pénale, en revanche elle n'a aucun effet sur leur responsabilité
civile ou disciplinaire. Quant aux nesures de réparation, M Ban ainerait en
savoi r davantage sur les critéres retenus, la | égislation applicable, les
procédures a suivre et |le nontant des indemités octroyées.

22. Il croit conprendre que les menbres de |a police et des forces de sécurité
qui ont été dégagés de |eur responsabilité pénale en vertu de la loi d amistie
sont toujours en poste. Puisque cette |oi ne |es dégage pas de |eur
responsabilité au regard de la discipline, il aimerait savoir si des mesures ont
été prises pour enpécher ceux qui ont comm s des violations des droits de

' homme d' étre pronus. Par ailleurs, étant donné que le Pérou a ratifié le
Protocole facultatif se rapportant au Pacte, il peut inaginer des situations ou
| es autorités péruvi ennes ne seraient pas en nmesure d' accéder a |a demande
d'informations du Comté concernant une plainte, parce que les infornations en
question seraient couvertes par la loi d amistie. Il ainerait égal enent avoir
des preécisions sur |es mécani snes prévus dans | e cadre de | a nouvelle
Constitution pour donner suite aux conclusions du Conité et assurer leur nmse en
oeuvre.

23. Il aimerait en savoir davantage sur |e nouveau projet de |oi du nministére
de la justice en date de juin 1996 concernant |es graces présidentielles. Il se
demande si ce projet de loi a été adopté et, sinon, quelles sont les
possibilités qu'il e soit. Il a appris qu' environ 5.000 personnes ont été
condammées en vertu de la | égislation anti-terroriste du Pérou. |l ainerait

connaitre les critéeres qui seront appliqués pour identifier |es cas dans

| esquels la grace sera envisagée et, comme |es cas en question concerneront
probabl enent | es personnes innocentes & prem ére vue, il demande s'il est prévu
d' octroyer la liberté provisoire a ces personnes en attendant |'exanen de | eur
cas. Le projet de loi stipule que ces affaires doivent étre exam nées dans un
délai déterniné; M Ban ainerait savoir quel sera ce délai et ce qu'il en sera
des affaires qui n'auront pas été exam nées parce que |les autorités n'auront pas
pu faire | e nécessaire a tenps.

24, Lord COLVILLE dit que son pays, qui a des années d'expérience des
probl énes liés au terrorisne, a choisi pour y faire face des noyens bien
di fférents de ceux adoptés par |e Pérou

25. Se référant a la loi d amistie, il demande qui est chargé d' établir, dans
un cas donné, qu'un acte a été commis dans le cadre de la lutte contre le
terrorisme, étant donné que les tribunaux ont été privés de leur juridiction
dans de tels cas. On a le sentinent que n'inporte quel fonctionnaire peut, en
brandi ssant cet argunent, se dégager de toute responsabilité civile ou pénale.
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26. Le paragraphe 25 du rapport décrit |es garanties prévues par |'article 200
de la Constitution, alors que |le paragraphe 28 se référe a la loi 25398, qui a
précédé | a promulgation de |la Constitution et qui a égal ement été mentionnée
dans |'exposé oral. O, il faut avouer honnétement qu'aucun nenbre du Comité ne
conprend | e sens des articles 14 et 29 de cette loi. Si, comme |e rapport
['indique, la loi a été inplicitenent abrogée par |'article 200 de la
Constitution, Lord Colville ainmerait savoir quel tribunal en a décidé ainsi, qui
a décrété que tel était |le cas et dans quelle mesure cette décision est
appl i quée dans la pratique. Le fait qu' une série de garanties constitutionnelles
senbl ent étre annul ées par une loi dont on ignore |les dispositions et au sujet
de laquelle le Comté n'a aucune information est une situation qui n'est pas du
tout satisfaisante.

27. Il a été déclaré que les autorités péruviennes n'ont pas ouvert d' enquétes
policiéres sur des cas de disparitions forcées parce que les fanmlles et anms
des victimes n'avaient pas fourni a la police des informations suffisantes. O,
ce qui caractérise ces disparitions est précisénent le fait que les famlles et
les amis des victines n'ont aucune information sur le sort de ces derniéres. Ces
victimes se conptent par mlliers et c'est aux autorités qu'il inconbe d' ouvrir
des enquétes.

28. M MAVROWWATI S dit que, suite aux entretiens qu'il a eus |le natin néne

avec Mre Medina Quiroga et M Hernpza-Mya, il estime que le Comté est en droit
de s'attendre a ce que, a |'avenir, ses vues soient meux suivies et meux
appl i quées. Conme ses collégues, il a le terrorisme en horreur et il reconnalt

le droit absolu des Etats de poursuivre les terroristes. Toutefois, cela ne doit
pas les entrainer dans le cercle vicieux de la violence, ni les conduire a
commettre des violations des droits de |'homme et des |libertés fondanental es. 11
est vrai que |'article 4 du Pacte autorise les Etats a déroger aux obligations
qu'ils ont souscrites en vertu du Pacte |orsque |'état d' urgence est décl aré,
nmais le terrorisne n'est général enent pas consi déré comme un phénonene
permanent. Inclure dans la Constitution un chapitre relatif aux états

d' exception (article 137) revient, senble-t-il, & abandonner tout espoir de
nettre fin au terrorisne.

29. M Mavrommatis juge égal enent préoccupant le fait que les tribunaux
mlitaires soient reconnus officiellenent dans Ia Constitution. Un procés
présidé par un juge sans visage n'est plus un procés public. Par ailleurs, il

n' exi ste que trés peu de recours possibles contre les jugenents rendus par ces
tribunaux, alors que, confornménent au Pacte, il doit étre possible de former un
recours contre n'inporte quel jugenent. On a |'inpression que, lorsqu'ils ont
rédi gé et pronmulgué | a nouvelle Constitution, les |égislateurs péruviens, saisis
par |'urgence de la situation, n'ont pas pris en conpte les obligations qu

i nconbent au pays en vertu des instrunents internationaux, notamment |e Pacte,
auxquel s il est partie.

30. Le PRESIDENT, prenant la parole a titre personnel, note que |'article 4 du
Pacte autorise effectivenent |la proclamation d' états d' urgence mais que |la

dél égati on péruvienne a déclaré oralenent et par écrit que |le pays avait été
pacifié. Dans ces conditions, le nmaintien de |'état d' urgence dans certaines
régi ons est inconpatible avec le Pacte. Le fait que |les autorités s'abstiennent
d' enquéter sur les cas de disparitions forcées est total ement contraire a
['article 2 du Pacte, qui garantit un recours utile aux victimes de violations
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des droits de |'homme. Les disparitions forcées constituent un crine contre

" hunmanité dans lequel les victines sont absentes, ce qui renforce |'obligation
de |'Etat partie de faire la lumére sur ces disparitions et de sanctionner |les
coupabl es.

31. En ce qui concerne les lois d amistie, |le Président s'associe aux
déclarations faites a ce sujet par d autres nenbres du Conmité, en particulier
par M Pocar qui a nentionné |'Cbservation générale 20 du Conité, de 1992. En
outre, cette Ohservation générale n° 20 constitue une interprétation, par

| ' organe conpétent, d'un instrunent international auquel |e Pérou est partie.
C est un docunent officiel qui a été rendu public avant |a promnul gati on des deux
lois d amistie, de sorte que les autorités péruviennes auraient di savoir que
les lois en question étaient attentatoires au Pacte. Elles sont égal enent

di scrimnatoires dans |la nesure ou elles s'appliquent aux fonctionnaires du
gouver nenent qui sont responsables de violations des droits de |I'home. En
adoptant ces lois, les autorités péruviennes se sont rendu conplices des actes
pour lesquels |'amistie a été accordée.

32. M Hernpza-Mya a déclaré qu'il était nécessaire de renforcer |a confiance
dans le systénme judiciaire. Pourtant, on a |l e sentinent que certaines des
nmesures adopt ées par | e gouvernenent risquent bien d avoir |'effet contraire. Le
Président fait siennes |es observations de M Mavrommatis concernant |es juges
sans visage et les tribunaux mlitaires. Ces tribunaux ne peuvent pas étre

i ndépendants puisqu'ils sont conposés de nmilitaires qui, eux-nénes, sont tenus
d' obéir a leurs supérieurs hiérarchiques. Ainsi qu'il a été dit par d' autres,

| ' exi stence néne de ces juges sans visage est contraire a |'article 14 du Pacte.

33. Le Conseil de coordination judiciaire subordonne I e pouvoir judiciaire a
d' autres pouvoirs. En particulier, |"influence du pouvoir exécutif est telle que
le principe de |a séparation des pouvoirs n'est pas respecté. Le Président
demande des informations suppl énmentaires au sujet de la création des tribunaux
Spéci aux destinés & anéliorer |'admnistration de la justice.

34. Bien qu'il ait horreur du terrorisne, le Président, en tant que menbre du
Comté, ne peut pas accepter |la mani ére dont Abimael Quzman et d'autres
terroristes ont été traités depuis qu'ils ont été capturés. |ls ont droit aux

ménes garanties judiciaires que les autres détenus. Le fait que Guznan ait été
pl acé dans une cage et exhi bé comme un singe dans un cirque est absol ument
inconmpatible avec |'article 7 du Pacte, qui interdit non seulement la torture
nmai s égal enent |es peines ou traitenents dégradants.

35. M HERMOZA- MOYA (Pérou) dit que, au Pérou, le terrorisne présente des
caractéristiques particuliéres. Il ne connalt aucun autre nouvenent subversif,
dans aucune partie du nonde, qui poursuive des buts aussi insensés et qui
représente un tel danger pour |'hunmanité que |e Sentier |umneux. La société
péruvi enne en a beaucoup souffert, & la fois noral enent, physiquenent et

financi erement. Ceux qui luttent pour défendre la société et |'Etat péruvien se
sont trouvés confrontés a un ennem sans visage, qui recrute des enfants des
|'&ge de sept ans et qui oblige | es nenbres désarnés des groupes autochtones a
participer a sa canpagne destructrice. Nonbreux sont |es menbres des forces
armées qui ont sacrifié leur vie a la lutte pour préserver |la nation. Dans |la
foul ée, certaines nornes dénocratiques et certaines garanties judiciaires ont dl
étre abrogées. Toutefois, en 1992, le Président de |la République a pris la
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déci sion héroique de nmettre fin au terrorisne une fois pour toutes et de nettre
en chantier un programre de reconstruction. Géce a |la persévérance et au

prof essi onnal i sne des services de renseignenents, les forces du gouvernenent ont
réussi a capturer les principaux dirigeants des groupes terroristes et commencer
ainsi |e processus de pacification. Depuis lors, les activités subversives ont
nettenent dim nué et de nonbreux paysans ont pu regagner leurs terres. Alors que
l e pays était en ruine, avec un déficit budgétaire énorne et une inflation

gal opante, |le voici maintenant capable de jouer un rdle de premer plan en

Amrérique Latine et d' accueillir les investissenents extérieurs dans un clinat
paci fi que.
36. Se référant aux questions posées par des menbres du Comté, M Hernpza-

Moya rappelle que |'on a nentionné | a peine capitale et |aissé entendre que son
inclusion dans la Constitution de 1993 était contraire aux obligations

i nternationales souscrites par e Pérou en vertu du Pacte de San José.
L'article 140 de la Constitution de 1993 stipule que |a peine capitale ne peut
étre prononcée qu' en cas de trahison en tenps de guerre et pour des actes de
terrorisnme. Avant |'adoption de cette disposition, |la sanction supréne était

| " enprisonnenent & vie. Personne n'a janais été exécuté pour trahison

37. Une question a été posée au sujet de |'enprisonnenent de personnes

i nnocentes. M Hernoza- Moya estine que ce probl éne ne concerne pas seul enent |e
Pérou. Dans tous les pays, il y a des gens qui sont enprisonnés a la suite d' une
méprise hunaine et d une erreur judiciaire. Il est possible de réviser un
jugenent et, si |'innocence est prouvée, des nesures de réparation seront

adopt ées en vertu de la | égislation appropriée. Au Pérou, les collectivités

aut ochtones ont beaucoup souffert des activités génocidaires des terroristes et
de nonbreux autochtones ont été enbrigadés de force par ces groupes. On
s'efforce de redresser la situation grace a une approche humanitaire et a une
attention particuliére accordée aux besoi ns des popul ati ons aut ochtones.

38. Bon nonbre des critiques adressées au gouvernenent péruvien pour ses
activités sont inputables a des informations publiées par des organi sations non
gouvernenental es, en particulier par |a Coordination nationale des droits de

' horme et par Amesty International. Dans |eur grande najorité, ces

i nformations, qui sont présentées come des faits, sont total ement inexactes.

M Hernoza-Mya |ui-néne a rencontré des représentants d' Amesty International a
| a présente session et |eur a demandé pourquoi ils donnaient une vue aussi
déformée de |a situation, enployant des euphém smes aberrants tels que "détenus
politiques" ou "prisonniers d opinion" pour parler de terroristes crimnels. En
ce qui concerne |es personnes décrites comme étant les victimes d' agressions
conmmi ses par |'Etat, les chiffres cités sont conplétement arbitraires et sans
aucun fondenment statistique ou scientifique. Toutes |es accusations contenues
dans | es rapports de ces organi sations sont fondées sur des informations émanant
de tierces parties et non, comme |le voudrait |la |logique, sur des informations
fournies par les services officiels ou tirées des procédures judiciaires qu
sont censées étre le résultat de |'action nmenée par |'Etat. |l est inpossible
d' accorder aucune validité aux argunents avancés par ces deux organi sations ni
consi dérer come réels les faits qu'elles décrivent. Leurs accusations
concernant |e caractéere dégradant des conditions d'incarcération sont

enti érement fausses, comme peut en ténmpigner la Croix rouge internationale. Des
représentants de la Croix Rouge ont |a possibilité de se rendre réguliérenent
dans | es prisons péruviennes, de faire rapport et de fournir une assistance
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humanitaire. |11s peuvent confirmer que, au Pérou, |es détenus sont traités
humai nenent .

39. Une autre question a laquelle tous les nenbres du Conité se sont référés
est la loi d amistie. Le Comté ne senble pas faire la différence entre
["amistie et ["inpunité, différence qu'il faut pourtant souligner. L'amistie,

qui peut étre octroyée en vertu d' une |oi adoptée par |le Congres, signifie
oublier qu'un crime a été comms. Ce crime doit, naturellement, avoir été comms
avant |'adoption de la loi en question, |aquelle ne peut pas s'appliquer a des
activités ultérieures. La loi n'est pas un mandat d'inpunité pour des actes
comm s en violation des droits de |'"homme nmais s'inscrit dans |'ensenble du
processus de pacification et suit d autres nesures destinées a rendre plus
souple la |l égislation anti-terroriste. Ainsi, |la clause selon |laquelle un avocat
ne peut défendre qu'un seul terroriste a la fois a été abrogée. Désornais, les
avocats peuvent prendre |a défense de tous ceux qui souhaitent s'assurer leurs
services. Il y a a cela une raison historique : |le Pérou a beaucoup souffert de
l'a branche juridique du Sentier |umneux; s'abritant derriére des principes
dénocratiques, celle-ci a joué un grand rdle dans les activités crimnelles du

nmouvenent. En d' autres ternes, |'amistie fait partie de |'ensenble du processus
de pacification et de réconciliation nationale. Pour ce qui est des victinmes
d'actes crimnels, |'Etat a versé une indemisation a leurs héritiers come

| 'exigent |es garanties énoncées dans la Constitution. L' ensenble de ces mesures
a abouti a la loi d amistie adoptée par |e Congrés en toute |égaliteé.

40. Des questions ont égal enent été posées au sujet de ce que |'on appelle

"l es juges sans visage" et des tribunaux mlitaires secrets. Dans les pires
nmonents du terrorisne, environ 300 juges ont été assassinés dans |es zones
rurales, tandis qu' a Linma nméne ils étaient assassinés dans les rues. Quand |es
juges dont I'identité était connue rendaient leur verdict, ils étaient

i medi at enent nenacés, eux-nénes et leurs famlles. Ayant peur pour |eur vie,
bon nonbre de juges ont abandonné leurs fonctions ou cessé d' appliquer |a |oi

ce qui a eu pour effet d' entraver |'exercice du pouvoir judiciaire. La pratique
dite des "juges sans visage" a donc été introduite afin de garantir
|"application de la loi. Ces juges ne sont pas anonynes. Ils sont identifiés par
un nunéro de code et leurs nons sont connus de |a Cour supréne. Tous sont des
juges de carriére. Quant aux tribunaux secrets, qui ont été qualifiés
d'instruments du pouvoir politique, ils sont, eux aussi, conposés de juges de
carrieére qui, dans bien des cas, ont rendu un verdict de non-cul pabilité dans le
cas de personnes accusées de trahi son envers la nation

41. Une question a été posée au sujet des actes arbitraires comm s pendant |a
garde a vue. D apres la Constitution, il faut produire un mandat pour procéder a
une arrestation et le prévenu doit étre traduit en jugenent dans un délai de
vingt-quatre heures, sauf lorsqu'il s'agit de terrorisne et de drogue, auque

cas |la période de détention peut aller jusqu'a quinze jours. Cela ne veut pas
dire que la police ait le droit de comrettre des violations des droits de

| ' honme pendant cette période. Le départenent du Procureur de |a République doit
étre informé i nmédi atenent et |le détenu doit étre autorisé a recevoir la visite
d' un médecin de son choix et a se nettre en contact avec son avocat a tout
nmonent. Un détenu qui est victine de nauvais traitenents, ou bien encore sa
fam|lle ou un am agi ssant en son nom peut porter plainte auprés du Procureur
de | a République et réclanmer justice. Tous |es aspects d'une procédure régulieére
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sont respectés a |'exception, et ce pour des raisons de sécurité, de |la norne
qui veut que |e proces soit public.

42. Des questions ont été posées au sujet de |a réorganisation du systeéne
judiciaire. Au Pérou, |a séparation des pouvoirs est strictenent respectée et le
pouvoir exécutif n'intervient pas auprés des instances judiciaires, qu'i

s' agi sse des tribunaux, du Procureur de |a République, des autorités carcéral es,
etc. Le Conseil de coordination judiciaire n'est pas habilité & intervenir dans
|"administration de la justice. La création de tribunaux spéciaux, comme ceux
qui sont saisis des questions de trafic de drogue, répond a un souci de rapidité
et d' efficacité. Ces tribunaux sont présidés par des juges de carriére come |es
tribunaux ordinaires et ces personnes sont choisies non pas en fonction de |eur
affiliation politique mais sinplement parce qu' elles sont spécialisées dans ce
type d' affaires. Ces nouveaux tribunaux obtiennent les résultats que |la société
exige. L'administration de la justice devient plus rapide et plus efficace, sans
qu'il n'y ait aucune ingérence de la part du pouvoir |égislatif ou exécutif. Ces
nouvel | es nesures, qui sont approuvées par les citoyens en tant qu' utilisateurs
du systenme juridique, forment |le dispositif ms en place pour assurer |la paix et
la sécurité du pays.

43. M REYES- MORALES (Pérou), répondant a | a question posée au sujet des
nmesures prises par |e gouvernenent lorsqu'il est confronté & des plaintes
relatives a des disparitions forcées, dit qu' une |oi spéciale, & savoir le
décret n° 25592, a été promul guée afin de sanctionner |es personnes décl arées
coupables d' un tel délit. Le Procureur de |a République tient un registre
national de ces plaintes qu'il adresse au ministére de la Justice, |equel est
chargé d' obtenir des informations d' autres entités. Le Procureur de la
Républ i que doit vérifier les faits. Cela n'est mal heureusenent pas toujours
possible nais si |'on conpare | e nonbre de plaintes relatives a des violations
présungées des droits de |'homme qui ont été enregistrées en 1984 avec |es
chiffres correspondant aux années 1995 et 1996, on constate que |'on est
mani f est enent parvenu a di ninuer | e nonbre des disparitions forcées.

44, Suite aux reconmmandations du Comité, |e gouvernenment a adopté des mesures
d' ordre procédural. Répondant aux questions posées concernant |a | égislation
anti-terroriste, M Reyes-Mrales dit que | e gouvernenent a adopté une politique
d' assoupl i ssenment, qui s'est traduite par la loi n° 26248. D inportants
changenents s'en sont ensuivis. Les garanties abrogées par |'article 6 du
décret-1oi n° 25659 ont été rétablies et des procédures spéciales ont été

adopt ées pour |es cas de trahison et de terrorisne. Il est égal enment prévu de
rendre & nouveau possible la libération sous condition, & la discrétion du juge.

45, La loi sur la flexibilité a abrogé la clause qui habilitait |es organes
judiciaires a condammer par contunace des terroristes ou des personnes décl arées
coupabl es de trahison. La néne |oi a égal ement abrogé |a disposition stipulant
que | es avocats ne peuvent défendre qu'une seul e personne accusée de terrorisne.
Désornais, les terroristes peuvent choisir leurs avocats et ces derniers ne sont
pl us obligés de se borner & défendre un seul terroriste. On a égal enent révisé
la législation nmlitaire afin de la rendre conforne aux ternes du Pacte de sorte
que les terroristes qui ont été condammés peuvent forner un recours auprés du
Conseil suprénme de la justice mlitaire. Une deuxiéne |oi d' assouplissement a
récemment été adoptée, laquelle prévoit de nouvelles révisions et fixe notamment



CCPR/ T SR. 1520
page 12

i“

au 15 octobre 1996 la date limte pour |"'"abolition du systéme des “ juges sans
visage "2 et |'exonération des mineurs de |a responsabilité pénale.
46. La loi sur le repentir conpléte la loi d amistie. Plus de 400 terroristes

ont été libérés en vertu de cette |oi

47. M HERMOZA- MOYA (Pérou) dit que le Pérou a invité I e Goupe de travail sur
la détention arbitraire et | e Rapporteur spécial sur |'indépendance des juges et
des magi strats a se rendre au Pérou et a |l'intention d' adresser une invitation
simlaire au Rapporteur spécial sur la liberté d' expression

48. Répondant & une question soul evée a | a précédente séance, il explique que
la loi portant création du Conseil de coordination judiciaire stipule clairenent
que cet organe est placé sous |a supervision du Président de |a Cour supréne de
justice. On peut se denmander pourquoi le rdle de cet organe a suscité un certain
scepticisnme, alors que d autres acteurs de |a conmunauté internationale, conme

| e Japon, |a Banque Mondiale et |'Union Européenne, ont appuyé les efforts du
Pérou pour rationaliser et noderniser son appareil judiciaire.

49, Le PRESIDENT renercie |a dél égation péruvi enne de ses explications.
Néannoi ns, comme |a plupart des questions posées n'ont pas recu de réponse,
pl usieurs menbres du Comté ont denmandé & formuler d' autres questions.

50. M BRUNI CELLI déclare que |es réponses de |a dél égation péruvi enne ne
sont pas satisfaisantes. Le Conité ne nie pas | a nécessité de conbattre le
terrorisme mais il considére que toute canpagne de ce genre doit étre menée dans

les limtes de la loi. L'Etat doit nobiliser ses forces intellectuelles et
norales dans la lutte contre les ennems de |a société, au lieu de s'en renettre

ala force brute. Il serait intéressant de savoir si |le Pérou établit une
distinction entre le Sentier |umneux et |e Muvenment révol utionnaire Tupac
Amaru, et s'il enploie pour conbattre ces deux groupes |es ménes methodes anti -

terroristes. Fait-on la distinction entre subversion et terrorisme ? La

dél égation a indiqué qu' au Pérou | es nmouvenents terroristes ont un caractére
uni que qui est sans précédent en Angrique. Est-il vrai que |e Muvenent

révol utionnaire Tupac Anmaru différe de tout autre nouvenent janais apparu en
Arérique ? Pour justifier les mesures prises par le Pérou en avril 1992, la

dél égation a all égué que celles-ci avaient perms |la capture des dirigeants

terroristes. Faut-il entendre par la que, si |'on veut établir la vérité, il est
nécessaire de pratiquer la torture ? Qu encore que, si |'on veut conbattre le
terrorisnme, il faut déroger aux principes du droit, notamrent a |'interdiction
de la torture ? N est-il pas possible de conbattre le terrorisne sans pour

autant porter atteinte a la primauté du droit ?

51. La dél égation péruvienne a déclaré que |a peine capitale était contraire
au droit international et qu'aucune |oi péruvienne n'autorisait ce type de
chatiment. Toutefois, |la constitution péruvienne elle-nméme prévoit le recours a
la peine capitale. On a le sentinent que le | égislateur a voulu que toutes |es
options soient possibles, de sorte que si une révision du droit internationa
pernettait |'application de |a peine capitale, celle-ci serait égal enent
autorisée en vertu de |la | égislation péruvienne. O, cette stratégie est
contraire a |'esprit de |'article 6 du Pacte qui encourage, en dernieéere
instance, |'abolition de | a peine capitale.
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52. La dél égation péruvi enne a déclaré que |le probl eme des détenus innocents
se pose dans |le nonde entier. |l est vrai que des erreurs se produi sent dans

toutes les régions du nonde et c'est d ailleurs pourquoi |e paragraphe 5 de
["article 9 du Pacte stipule que tout individu victine d arrestation ou de
détention illégale a droit a réparation. O, en matiére d' arrestation et de
détention, |e gouvernenent péruvien a adopté une politique qui porte atteinte au
droit fondanmental a |a présonption d'innocence.

53. La dél égation péruvienne a condammé systénatiquenent |es ONG ce qui est

i nacceptable. Il est possible que leurs rapports soient parfois exagérés ou
inprécis, nais il n'en reste pas noins que ces organi sations ont joué un réle
déterm nant dans |la pronotion des droits de |'homme tant a |'échelon nationa
gu'international. A en croire | e gouvernenment péruvien, il n'y a jamais eu dans
ce pays de traitements cruels ou dégradants et toute opinion contraire est

i nput abl e aux ONG. Et pourtant, les rapporteurs spéciaux des Nations Unies
chargés de ces questions ainsi que |a Conmission interanméricaine des droits de
| honmme, qui est un organe intergouvernenmental, ont fait |les nénmes allégations.

54. La dél égation péruvienne a affirnmé que |'octroi de |'amistie avait pour
but d' effacer le passé et que la loi du néne noms'inscrivait dans | e cadre
général de la reconstruction du pays. O, il est général enment reconnu que
["inpunité encourage |a conmm ssion continue de violations des droits de |'home.
La dél égation a déclaré que 400 terroristes avaient bénéficié de la | oi

d" amistie, alors que cette |oi ne nentionne nullement |'octroi de la gréce aux
terroristes nmais concerne |le personnel civil ainsi que |les nmenbres de |'arnmge et
de la police. La dél égation péruvienne a égal ement affirmé que, de nonbreux
juges péruviens ayant été assassinés, les juges sans visage devaient étre

consi dérés comme des victinmes potentielles. Mais si |le pays a réellenment été
pacifié et réconcilié par la loi d amistie, pourquoi est-il encore nécessaire
de recourir & cette pratique ?

55. En outre, la pratique en vigueur au Pérou qui consiste a naintenir des

i ndi vidus en garde a vue pendant de | ongues périodes est de nature a favori ser
les violations des droits de |'home, en particulier du droit de ne pas étre
soums a la torture. L' Cbservation générale 20 du Conmité décrit en détail les
responsabilités qui sont celles des Etats parties en vertu de |'article 7.

56. M KRETZMER dit qu'il approuve entiérenent |es observations de M Bruni

Celli. Il récuse avec force |les commentaires faits par |a dél égation péruvi enne
au sujet des ONG Le troisiénme rapport périodique du Pérou décrit les lois et le
systene juridique du pays nmais il contient peu d'informations concretes touchant

la situation réelle. Cest une chance en vérité que e Conité ait pu obtenir les
i nfornmations nmanquantes auprés de plusieurs ONG Tous |es nenbres du Conité
savent bien que les informations fournies par les ONG ne sont parfois rien

d' autres que des all égations. Mais on ne voit pas pourquoi ces allégations ne
recevraient pas des réponses précises. Le fait de nier en bloc est inacceptable.

57. Le Départenent d' Etat des Etats Unis a signal é que, bien que la
constitution péruvienne interdise la torture ainsi que les traitements inhunains
ou dégradants, de telles pratiques sont courantes et que la torture des rebelles
présuneés dans les centres de détention de |'arnée et de la police fait toujours
partie de la routine des forces de sécurité qui utilisent des méthodes telles
que | e passage a tabac, |es décharges électriques, |"'"imersion, |'asphyxie ou
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encore | a suspension du détenu a une corde attachée a ses mains |liées derrieére
le dos. M Kretzner a posé des questions précises concernant |a naniére dont le
gouvernenent péruvien a réagi face a ces all égations mai s aucune réponse n'a été
donnée. |1 ne peut absolument pas accepter |a déclaration selon laquelle la
torture n'existe pas au Pérou. Il serait surpris d apprendre qu'un pays que
qu'il soit qui est confronté au problénme du terrorisnme ne commet janmais, néne
occasi onnel | enment, des actes de torture. Le gouvernenment péruvien pourra peut-
étre expliquer comment il peut affirmer avoir réussi cet exploit.

58. M PRADO VALLEJO dit que la loi d amistie exonére tous |es agents du
gouver nenment, méme ceux qui ont comms les violations |les plus énormes des
droits de |'homme, notamment des meurtres, des disparitions forcées et des actes
de torture. Le Pérou a expliqué que ces faits sont inputables a quinze années de
lutte contre le terrorisne. Cette réponse elle-néne constitue une atteinte aux
principes du droit international des droits de |'honme.

59. Conforménent a |la Convention de Vienne sur le droit des traités, les

di spositions contenues dans |es instrunents internationaux ne peuvent pas étre
suspendues par |'adoption d' une loi interne. Pour renoncer a ses engagenents en
vertu d' un traité international, qui sont en fait des obligations pour d autres
Etats, un Etat doit dénoncer cet instrunent. En adhérant au Pacte, | e Pérou

s' est engagé a enquéter sur les violations des droits de |'honme, a poursuivre
les auteurs de ces violations et & indemiser les victines. C est seul enent

I orsque ces trois conditions sont renplies qu' une loi d amistie peut étre

envi sagée. Le Pérou se trouve donc en infraction flagrante par rapport au droit
international. L'article 3 du Pacte garantit des droits égaux a tous les

i ndividus; or, en vertu de la loi d amistie, seuls les droits de quel ques
personnes sont garantis. Cette loi est contraire & |'esprit de |'article 6, qui
stipule que la peine capitale ne peut étre inposée que dans des circonstances
bien déterm nées, et a la Déclaration des Nations Unies sur la protection de
toutes | es personnes contre les disparitions forcées, qui dispose que |les
auteurs d'actes condui sant a des disparitions ne peuvent bénéficier d' aucune
ammi sti e de quel que sorte que ce soit.

60. Ce qui préoccupe au premier chef |la communauté internationale et le Conité
est |'énormté des chiffres, s'agissant des norts et des disparitions qui se
produi sent reéguliérement au Pérou. D aprés |' Organisation nondiale contre la
torture, il y aurait eu 30.000 norts et disparitions dans |e pays entre 1980

et 1992; d'aprés les ONG, dans 53 % des cas, ces norts et ces disparitions
auraient été le fait d agents du gouvernement péruvien. Au paragraphe 102 du
rapport, il est dit que les droits a la liberté et & la sOreté de |a personne
peuvent étre suspendus. O, |'article 4 du Pacte stipule qu'il ne peut jamais
étre dérogé au respect du droit a la vie et a la slreté de |a personne.

61. Les juges sans visage et les procés secrets deneurent un sujet de grave
préoccupation. Des citoyens péruviens ont été condammés a |'enprisonnenent a vie
en dehors de toute procédure réguliére. Quant aux 760 personnes illégal emrent

détenues qui ont été rel achées, elles n'ont recu aucune i ndemi sation d' aucune
sorte.

62. En 1992, |e gouvernenment péruvien a inforné | e Parlenent allemand que,
entre 1980 et 1992, 83 agents du gouvernenent avaient été ms en exanen et qu'un
seul avait été poursuivi.
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63. Le dialogue entre e Conité et |e gouvernenent péruvien ne s'est pas
révél é constructif, ce qui est déplorable. Il est inacceptable de fournir des

réponses vagues et peu convai ncantes a un organe comme |le Conité, dont |a té&che
est d'assurer |le respect par les Etats parties des droits garantis par |e Pacte.

64. Mre EVATT dit qu'elle n'a recu aucune réponse a ses questions concernant,
entre autres, |e fondenment juridique de |a suspension du recours d' habeas corpus
et lelien qui existe entre | e Conseil de coordination judiciaire et |e Consei
national de la magistrature mis en place en vertu de la Constitution. Il est
étonnant que | e gouvernenent péruvien ait donné |'inpression de nettre sur le
méne plan la loi d amistie et laloi sur e repentir. En effet, cette derniére
loi signifie que, pour étre exonérés de |eur responsabilité, des individus

doi vent inpliquer d autres personnes, ce qui entraine d autres détentions

i njustes.

65. Non noi ns surprenantes sont |es observations faites par ce gouvernenent
concernant des organisations internationales de défense des droits de |'honme
conme Ammesty International. Ces organisations ont dressé des |istes de
cent ai nes de personnes enprisonnées qui affirnment n'avoir conm s aucun acte de
violence ou de terrorisme. Le Pérou a effectiverment |ibéré plusieurs centaines
de ces personnes, ce qui prouve que leurs affirmations étaient exactes.

Mre Evatt posséde une liste de 120 personnes qu'elle considére comme des
prisonniers d' opinion. Le gouvernenent péruvien doit informer le Comté des
mesures qu'il a l'intention de prendre pour instruire rapidenent ces affaires et
l'i bérer | es personnes jugées innocentes.

La séance est |evée a 13 heures.




