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Se declara abierta la sesién a las 10.20 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORMVES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES EN VI RTUD DEL
ARTI CULO 40 DEL PACTO (tema 4 del programa) (continuacidn)

Segundo i nfornme periddico de Venezuel a (CCPR/ C/ 37/ Add. 14)

1. Por invitacién del Presidente, el Sr. Arteaga, la Sra. Poitevieny la
Sra. Ruesta de Furter (Venezuela) tonan asiento cono participantes en la Msa
del Conité.

2. El Sr. ARTEAGA (Venezuel a), que presenta el segundo inforne periédico de
Venezuel a (CCPR/ ¢/ 37/ Add. 14), ofrece excusas en nonbre de su Gobi erno por su
tardia presentaci 6n. Ello obedece estrictanmente a razones de organi zaci 6n
interna y no entrafia ninguna falta de voluntad por parte de Venezuel a de
cunplir sus obligaciones en virtud del Pacto. Una de |as nedi das adopt adas
recientenente para evitar que situaciones conb ésta se repitan es | a creaci6n
dentro del Mnisterio de Rel aci ones Exteriores de una Unidad de Derechos
Humanos.

3. Para | a el aboraci 6n de su segundo i nforme peri ddico su Gobi erno ha tonado
en consideraci 6n las directrices aprobadas por el Conmité, y nuy especial nente
| os comentarios formul ados durante | a consideraci6on de los informes inicial y
conpl enentari o de Venezuel a por el Comté (CCPR U 6/Add.3 y CCPR/ C/ 6/ Add. 8).

4. Desde el exanmen por el Conmité de esos infornes, el Gobierno ha continuado
despl egando i nmportantes esfuerzos para pronover y respetar |os derechos
humanos, respondi endo al mandato constitucional y a sus conprom sos

i nt ernaci onal es.

5. Conp en todos | os paises, en su pais tanbi én se producen situaci ones

viol atorias de | os derechos humanos y el Gobierno entiende que su
responsabil i dad no debe linitarse al castigo de |os cul pables de |as

vi ol aci ones, sino que ademas deben tomarse nedidas para prevenir en el futuro
que las msmas sigan ocurriendo. En este Ultino aspecto, se ha adoptado |a
politica de informar, formar y sensibilizar a | os sectores naci onal es

i nvol ucrados en |l a protecci 6n y defensa de | os derechos humanos en el pais.
Estas acci ones se estan |l evando a cabo incluso con el apoyo del Centro de
Der echos Humanos de | as Naciones Unidas y de |la Com sion Interamericana de
Der echos Hunanos.

6. Desde 1982 se han | ogrado en Venezuel a significativos avances en el canpo
legislativo. Asi, en julio de 1982, se aprobd la Ley de reforma parcial de
Cédigo Civil y, en enero de 1988, se adopt6 | a Ley organica de anparo sobre
derechos y garantias constitucionales. Ademas, a partir del 1° de mayo

de 1991 entro en vigor la reforma a la Ley del trabajo.

7. Conp ya dijo el representante de Venezuela en el Conmité en 1984, con la
reforma del Cddigo Civil se superaron definitivamente una serie de

di sposi ci ones que eran contradictorias al principio basico de igual dad
juridica y social, sin discrimnaciones derivadas de sexo y filiaciodn.
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Las reformas al Codigo estan orientadas, en | o que atafie al Pacto, a la

i gual dad de | os esposos en el anmbito de |os deberes y derechos dentro de
matri noni o. Puede consultarse mas i nfornmaci 6n sobre este y otros temas en el
docurment o basi co (HRI/ CORE/ 1/ Add. 3).

8. Hasta 1987 so6l o habia sido posible el ejercicio del recurso de anparo por
la aplicacién de los articulos 49 y 50 de |la Constituci6n. La nueva Ley
organi ca de anparo sobre derechos y garantias constitucional es, considerada
cono el instrunmento juridico mas inportante que se ha adoptado en Venezuel a
después de la propia Constituci on de 1961, consagra significativos avances e

i nnovaci ones en el sistema de control de la constitucionalidad y de defensa de
| os derechos hunanos. Detalles sobre la Ley se encuentran en el segundo
informe al tratarse el articulo 2 del Pacto.

9. Por dltino, la reforma a | a Ley orgéanica del trabajo introduce

nodi fi caci ones tendientes a anpliar y afirmar |os derechos hunanos de | os
trabaj adores. Desde el punto de vista juridico, se considera que |la

| egi sl aci 6n naci onal responde a | as disposiciones del Pacto. Siendo éste |ey
naci onal, es de obligatorio cunplimento y sus nornas pueden ser al egadas por
los particulares ante los tribunales de |a Republica como fundanmento juridico
de sus pretensiones.

10. Desde 1984, fecha de la ultima conparecencia de su del egaci 6n ante e

Com té, Venezuel a ha vivido dos situaciones dificiles. En primer lugar, en
febrero de 1989, a consecuencia de una serie de nedi das econom cas aplicadas
por el Gobierno, hubo una expl osi 6on social en el pais que tuvo serias
repercusi ones en el canpo de | os derechos humanos. Sectores de |a pobl aci on
se vieron afectados en sus derechos, bien sea por |os atropell os causados por

| a propia poblacio6n civil desbordada, bien sea por la conducta arbitraria de
funci onari os encargados de resguardar el orden piblico. En esa oportunidad se
suspendi eron al gunas garantias constitucionales en todo el territorio naciona
y se procedi 6 conforne 1o establece el articulo 4 del Pacto. Se tratd de una
nedi da de caracter excepcional y tenmporal: el bien comin exigia sacrificar la
libertad de acci 6n de al gunos en aras de |l a seguridad de todos.

11. En segundo lugar, el 4 de febrero de 1992 se produjo una asonada mlitar
que puso en peligro |l a estabilidad del sistema denocratico en el pais.

El fracaso de esta intentona denpstré que la institucionalidad denocratica
esta sustentada en una base sdlida, que es el ejercicio de |a soberania

popul ar. Las fuerzas politicas, econonicas, mlitares, sindicales,

ecl esi 4sticas y académ cas confornmaron una posici 6n de uni dad naci onal para
buscarle salidas a la crisis. Nuevamente, esta critica situaci 6n hizo
necesaria |l a suspension de las garantias a fin de evitar perturbaci ones de
orden publico. El 4 de febrero de 1992 el Mnisterio de Rel aci ones Exteriores
notificd al Secretario CGeneral de |las Naciones Unidas, y por su internedio a
| os Estados partes en el Pacto, |a suspensién tenporal en todo el territorio
naci onal de las garantias contenidas en diversos articulos de |a Constitucion
En fecha 21 de febrero y 23 de abril de 1992 se infornmd al Secretario Genera
sobre el restablecimento parcial y total, respectivanente, de | as garantias
suspendi das.
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12. Su CGobierno cree firnenmente en la libertad. Conb una nuestra de
estabi | i dad denocréatica Venezuel a se preparara a realizar el ecciones para
gobernadores, alcaldes y concejales en dicienbre de 1992, a nenos de un afio de
| a asonada. Esta resuelta a seguir trabajando por el desarrollo econdénico y
soci al de nmanera que todos | o venezol anos, sin distincion de ningun tipo,

di sfruten de sus derechos fundanental es.

13. Los venezol anos se percatan de las dificultades form dabl es que hay que
enfrentar para inpulsar y consolidar el desarrollo y por ello participan
activanente en | os esfuerzos internaci onal es destinados a | ograr un orden

i nternacional mas justo y de nejores oportuni dades para todos | os puebl os.
Por ello han partici pado decidi danente en | a defensa y pronoci 6n de | os
derechos humanos, tanto en el anbito regional cono nundi al

14. Su Gobierno esta dispuesto a mantener un di a4l ogo abierto y sincero con el
Comté y espera contar con |las valiosas observaciones y reconendaci ones que
sus menbros tengan a bien aportar para coadyuvar a |l a superaci 6n de |os

probl emas que se describen en el infornme.

15. El PRESIDENTE invita a | a del egaci 6n de Venezuel a a responder a | as
preguntas que figuran en la secciéon | de la lista de cuestiones que deben
consi derarse con el exanen del segundo informe periddi co, a saber

“I. Marco constitucional y juridico dentro del cual se aplica el Pacto;

estado de energencia; no discrimnacion; igualdad de |0s sexos y
proteccién de la fanmilia y los nifios (arts. 2, 3, 4, 23, 24 y 26)

a) Sirvase aclarar el estatuto del Pacto en el sistema juridico
venezol ano, en especial si los particul ares pueden invocar |as
di sposi ci ones del Pacto directanente ante | os tribunal es.

b) Sirvase conentar |a repercusi 6n sobre |la realizaci 6n de |os
derechos hunmanos contenidos en el Pacto de |a entrada en vigor
de la Ley organica sobre protecci6n. (Véase el parrafo 21 de
i nforme).

C) Sirvase explicar si |las razones para declarar un estado de
enmergencia, a que se hace referencia en los parrafos 52 a 56 de
i nfforme, son conformes con el articulo 4 del Pacto y proporcione
i nf ormaci 6n sobre | os recursos de que di sponen |os particul ares
durante periodos de esa indole.

d) Sirvase explicar |as nedi das adoptadas para investigar casos de
desapari ci ones, ejecuciones extrajudiciales y otros excesos
coneti dos durante el estado de energencia; para castigar a |os
cul pables; y para indemizar a las victimas. ¢Qué nedidas
concretas se han adoptado para prevenir que se repitan esos
actos? (Véanse |los parrafos 53, 67 y 68 del inforne)
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e) ¢La adopci 6n de enmi endas al Codigo Gvil y al Cbédi go de
Trabajo y de otras reformas con niras a elimnnar desigual dades
entre honbres y mujeres a conducido a al gin progreso nensurabl e
hasta |l a fecha?

f) Sirvase proporcionar més infornaci 6n sobre la legislacién y la
practica en relaci 6n con el enpleo de nenores y explique qué
trabaj os |igeros pueden realizar |os nenores de 14 afios con
autorizaci 6n de | as autori dades adm nistrativas. (Véase e
parrafo 407 del informe)."

16. El PRESI DENTE di ce que el apartado d) de la seccién | de la lista de
cuesti ones debe trasladarse a | a seccioén |1

17. El Sr. ARTEAGA (Venezuel a), refiriéndose a |l os apartados a) y b) de la
secci6n | dice que, de conformidad con el articulo 128 de la Constitucion, |os
tratados internacional es que celebre el Ejecutivo deberan ser aprobados

nedi ante ley especial. Por lo tanto, el hecho de que se haya firmdo un
tratado no significa que éste quede incorporado autonaticanente en |la

| egi sl aci 6n venezol ana. Conforme a | a |egislaci6n venezol ana, existe una
jerarquia segun la cual |os tratados ocupan un segundo |ugar después de |l a
Constitucién. El tercer lugar | o ocupan |las |eyes organi cas adoptadas en
virtud del articulo 163 de la Constituci 6n y aprobadas por mmyoria absol uta de
anbas Camaras del Congreso. Sin enbargo, es evidente que un pacto

i nternacional incorporado en |a |egislacion venezol ana preval ece sobre |as

| eyes adoptadas en virtud de la Constituci6n. Los particul ares pueden invocar
| as di sposiciones del Pacto directanente ante los tribunales. Al respecto
hace referencia y da lectura al parrafo 1 del articulo 50 de la Constitucion
El Congreso tanbi én esté considerando una |l ey que estipula que todos |os

habi tantes de | a Republica de Venezuel a gozan de | os nisnos derechos y
garantias establecidos en |los tratados y acuerdos internacional es de derechos
humanos ratifi cados por Venezuela, que tendran prioridad sobre cual quier |ey

i nterna.

18. Con respecto al apartado c) de la seccion |, las razones aducidas para |la
decl araci 6n del estado de energencia a |las que se refieren | os parrafos 52

a 56 del inforne son conformes al articulo 4 del Pacto. La perturbaci 6n de
orden publico hizo necesaria | a suspension de ciertas garantias
constitucionales. Sin enbargo, cabe sefal ar que | os derechos establ eci dos en
los articulos 6, 7, 8, 11, 15, 16 y 18 del Pacto no fueron suspendi dos durante
el estado de energencia, y durante ese periodo |os particul ares siguieron

ej erci endo el derecho de amparo en | os procedi m ent os.

19. En relacién con el apartado e) de la seccion |, dice que |as enm endas a
Cédigo Civil y al Codigo de Trabaj o ya han conduci do a i nportantes adel antos.
El Mnisterio Padblico recibe nmucho apoyo en sus esfuerzos por pronover |os
derechos de | a nujer de conform dad con | a Convenci 6n sobre | a elimnacion de
todas las formas de discrimnacion contra la nujer. El Mnisterio Publico
presta atencion especial a |las nujeres que denuncian casos de vi ol enci a.
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20. En Venezuela hay 5 nministras en el Gobierno. En |a Asanblea Legislativa
hay 4 senadoras y 19 di putadas. En cuanto al poder judicial, |las jueces son
mayoria. Sin enbargo, aunque nuchas nuj eres ocupan cargos oficial es, queda
mucho por hacer para lograr la igualdad. La enmienda al Cédigo Gvil ha
nejorado | a situaci 6n de | as nujeres casadas, y |a responsabilidad en materia
de la formul aci 6n de deci siones y |a adopci 6n de nedi das es conpartida por |os
conyuges. Las enm endas al Cddigo tanbi én han nejorado | a situaci 6n de | os

ni ios y ya no hay diferencia entre | os nacidos dentro y fuera del matri nonio.

21. Refiriéndose al apartado f) de la seccion |, dice que el inforne de su
Gobi erno contiene nucha infornaci 6n sobre | a situaci 6on de | os menores.
Venezuel a ha ratificado el Convenio N° 138 de la O T y otros instrunentos

i nt ernaci onal es destinados especificanente a proteger a los nifios, incluida la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio. El Instituto Nacional del Menor se
encarga de |l a protecci 6n de los nifios. La Ley organica del trabajo, que entro
en vigor el 1° de mayo de 1991, contiene un capitul o dedicado al trabajo de
nmenores cuyo propésito es prohibir el trabajo de nifios nmenores de 14 afios, con
| a excepci 6n de trabajos ligeros para | os mayores de 12. Se prevé una jornada
de trabajo nas corta y la prohibicién de ciertos tipos de activi dades

consi deradas dafi nas para | a salud de | os nenores.

22. E Sr. PRADO VALLEJO da | a bienvenida a | a del egaci 6n de Venezuel a, pais
estrechanmente vincul ado con el suyo propio por una larga historia, y que es
di gno de adm raci 6n por su conproniso activo a favor de | a denocraci a.

23. Venezuel a ha vivido recientenente nonmentos nuy dificiles. Conp se
describe en el informe, una grave situaci 6n econdm ca condujo a un estallido
de violencia social y a una inestabilidad mlitar que cul m naron en un intento
de gol pe de Estado, que afortunadamente fracas6. El inforne de Venezuel a debe
considerarse a la luz de esos aconteci m entos.

24, Las observaci ones del representante de Venezuel a sobre | os vincul os entre
el desarrollo y | os derechos humanos vi enen nuy al caso al considerar cénp una
denocracia tan solida conmb | a de Venezuel a pudo haber experinentado trastornos
de esa indole. La situaci 6n econdm ca del Tercer Miundo, en especial de
Angrica Latina, con su enorne carga de | a deuda externa crea situaci ones

i mpr edeci bl es con respecto a la denocracia y el inperio de la ley, agravadas
por | as severas |imtaciones econonicas que inpone el Fondo Monetario

I nternaci onal a esos paises. Mentras el FM y |os patrones financi eros no
advi ertan que | os probl emas econoni cos no pueden resol verse con nedi das
extremas, peligrard | a denocracia en Arérica Latina.

25. E informe de Venezuela es un buen infornme, en que se describen

cui dadosanente | os antecedentes y |las razones de | a adopci 6n del estado de
emergencia en el pais. En el contexto de ese estado de energencia, se han
suspendi do al gunos derechos humanos. En la Constituci 6n venezol ana no se
definen preci sanente qué derechos pueden suspenderse en una situaci 6n de
energencia, |o que ha conducido a incertidunbre tanto para el pueblo conmp para
| as autori dades. Espera que se inparta un caracter mas especifico a la

| egi sl aci 6n venezol ana, en arnonia con el articulo 4 del Pacto.



CCPR/ C/ SR. 1197
pagi na 7

26. En su opinio6n, la inposicion de un estado de energenci a era perfectanente
razonabl e habi da cuenta de |la situacion de violencia en el pais. Sin enbargo,
se informa que hubo un uso excesivo de |la fuerza por parte de la policia y los
mlitares, incluidos malos tratos durante |la detencién y aun casos de tortura
y muerte. Se recibieron nuchas denuncias de que no se respeté el recurso de
habeas corpus, hecho sorprendente en un pais cono Venezuel a que sienpre ha
respetado | a denocracia. Da lectura a una declaracion del Sr. Raul Doni nguez,
asesor juridico del Mnisterio Pablico, segin la cual, cuando se suspenden | as
garantias de | os derechos humanos, los tribunales no deben admtir |as
solicitudes de anparo. Esa declaracién |le parece extrafa y espera que el
representante del Mnisterio Piblico pueda disipar |as preocupaci ones de |os
m enbros a ese respecto, ya que es inportante que | 0s recursos concernientes a
| as detenciones se sigan aplicando durante | os estados de emergenci a.

Conp, sin duda, es consciente |la delegacion, la Corte |Interanericana de

Der echos Humanos ha decl arado que el recurso de habeas corpus es esencial en

| o0s estados de energenci a.

27. Pregunta qué atribuciones tienen los tribunales mlitares en | os estados
de energencia y cuantos ciudadanos han sido juzgados por esos tribunal es, que
tanbi én tienen jurisdiccién sobre los civiles. Desearia saber si se ha
tropezado con problemas al respecto, ya que se informa de que los tribunal es
mlitares son responsabl es de abusos contra civiles. Preocupa tanbién |a
denunci a de que durante el estado de energencia | os deteni dos no sienpre

di sponian de acceso a un representante del Mnisterio Pdblico durante |a
investigacién y | a detenci 6n. Desea saber si esa denuncia tiene al gun
fundanent o, habi da cuenta de que una funci én de ese Mnisterio es brindar
protecci 6n a | os deteni dos.

28. Desearia nas informaci 6n sobre la Ley de vagos y nal eantes, denunci ada
conp inconstitucional porque permite detener a una persona cuando se sospecha
gue no tiene un enpleo. Esto es inaceptable habida cuenta del enorne ndnero
de desenpl eados en | os paises |atinoanericanos, y |la aplicacion de una |ey de
esa indole no haria sino agravar la situaci 6n social. La Ley fue denunci ada
cono inconstitucional hace varios afios, pero, al parecer, se sigue aplicando.
Espera que | as autoridades venezol anas adopten pronto una decisi 6n a
respecto, ya que es inperativo evitar tales arbitrariedades.

29. (Ora cuestion inportante concierne a la difusion del inforne en Venezuel a.
Se ha enterado de que, cuando al gunas organi zaci ones de derechos humanos
venezol anas han solicitado copias del infornme de |as autoridades, se |les ha

di cho que tenia caracter "reservado". En realidad, no so6lo el infornme no
tiene caracter "reservado", sino que se |le debe dar |la nas anplia difusion
posi bl e.

30. En conclusi6n, alaba el espiritu denocratico de que ha dado nmuestras e
Cobi erno de Venezuel a en sus esfuerzos por superar |os problenmas sociales y
politicos. Desea subrayar que el propo6sito de |las preguntas del Comité no es
acusar a nadie.
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31. El Sr. AGU LAR URBINA da una calurosa bienvenida a | a del egaci 6n de
Venezuel a y se asocia a | as observaciones del Sr. Prado Vallejo, en especia

en relaci 6n con | os acontecinientos ocurridos en febrero de 1989 y febrero

de 1992. Venezuel a ha el aborado un excelente inforne, en el que no se trata
de ocultar los problemas, y que constituye una base para un dialogo fructifero
con el Comté.

32. Refiriéndose al parrafo 9 del infornme, en el que se afirma que una persona
debe poder leer y escribir para ocupar un cargo publico, pregunta acerca de la
tasa de anal fabetisnb en Venezuel a, en especial |a de |os nifios matri cul ados

en las escuelas. En relacién con el articulo 4 de la Ley organica de anparo
sobre derechos y garantias constitucionales, se afirma en el parrafo 18 de

i nforme que procede |la accion de anparo cuando un tribunal actlta fuera de su
conpetencia. Quisiera saber cual seria la situacién si un tribunal, actuando
dentro de su conpetencia, se excediera de |as disposiciones del Pacto.

33. La del egaci 6n de Venezuel a se ha referido en su introduccion a la
situaci 6n del Pacto en el orden juridico venezol ano. Desearia analizar esa
cuestién en relaci 6n con el articulo 4 del Pacto, en el que se establecen |os
derechos no suscepti bl es de suspensi 6n. Su propia posicion a ese respecto
difiere un poco de la del Sr. Prado Vallejo. Conb se dice en el parrafo 50
del informe, en el articulo 241 de la Constitucion se especifican | os derechos
gue no pueden restringirse o suspenderse en caso de energencia. Sin enbargo,
ti ene dudas respecto de si el articulo 128 de la Constituci6n y la
jurisprudenci a venezol ana dan de hecho prioridad al Pacto, en especial habida
cuenta de que, conforme al sisterma |atinoanericano, los tribunales no tienen
gue respetar necesarianente la jurisprudencia. Por |o tanto, desea saber de
gué nedi os se di spone en Venezuela, mas all & de una interpretaci 6n de
articulo 50 de la Constitucion, para garantizar que el Pacto preval ezca en
toda circunstanci a.

34. La situacion de las nujeres en Venezuel a, en especial de jure, ha nejorado
en los dltinps afios. Al respecto, desearia saber la condicién de |a

| egi sl aci 6n propuesta a que se hace referencia en los parrafos 48 y 49 de

i nforne.

35. La existencia de la Ley de vagos y numl eantes es notivo de preocupaci 6n por
el gran nunero de desenpl eados que hay en Venezuela. Le sorprende que una
persona que obtiene sus ingresos de |la prostituci 6n sea consi derada conb vaga
de conformdad con la Ley, y desearia saber la diferencia entre esas personas
y otros vagos con arreglo a la Ley. Habida cuenta de esta situaci 6n, se
pregunta por qué no se considera a la prostituci én conb un delito en

Venezuel a.

36. El Sr. EL SHAFEI al aba el infornme de Venezuel a, redactado de conforni dad
con las directrices del Conmté y sumanente franco al reconocer |os probl enas
con que se tropieza en la aplicaci 6n del Pacto. La ratificaci 6n por Venezuel a
de varios instrumentos internacionales en el |lapso entre el informe inicial y
el segundo informe periddico, incluido el Segundo Protocol o Facultativo,
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destinado a |la abolicién de | a pena de nuerte, y Ia Convenci 6n contra |la
Tortura y ros Tratos o Penas Cruel es, |Inhumanos o Degradantes, son prueba de
su voluntad de aplicar los tratados internacionales. Con respecto a la
condi ci 6n juridica del Pacto, observa que en el informe y en | a introducci6n
verbal se ha indicado que el Pacto ha derogado | as | eyes promul gadas antes de
su ratificacion por Venezuel a, pero no se ha dicho especificamente si una | ey
ulterior, contraria al Pacto, queda tanbi én derogada por éste. Agradeceria
gue | a del egaci 6n de Venezuel a | e confirmase este aspecto.

37. En relacion con la pregunta fornul ada por el Sr. Aguilar Urbina sobre

el requisito de que |os candidatos a cargos publicos deben poder |eer y
escribir, se pregunta por qué una ley de esta indole, inconpatible con el
articulo 13 del Pacto, figura adn en el derecho escrito. En relacién con |la
Ley orgéani ca de anparo sobre derechos y garantias constitucional es, pregunta
gué necani snb se prevé en la Ley para |la protecci 6n de esos derechos.

En cuanto a las ultimas enm endas |egislativas, desearia saber el contenido
del articulo 423 del Cddigo Penal, a que se hace referencia en el parrafo 40
del inforne.

38. Tanbi én desearia nmas informaci 6n sobre | a organi zaci 6n del sistenma de
patrimonio fam liar inenbargable a que se hace referencia en el articulo 73 de
la Constitucion y sobre | a condicion del proyecto de |ey de igual dad de
oportuni dades para | a nujer, nencionado en el parrafo 49.

39. En cuanto al articulo 4 del Pacto, conparte |as preocupaci ones

del Sr. Aguilar Ubinay del Sr. Prado Vallejo en relaci 6n con |a posici 6n
de la Constitucion y las | eyes de Venezuel a respecto de | os derechos y

| i bertades no susceptibles de suspensi 6n distintos de | os nenci onados en el
articulo 241 de | a Constituci6n

40. Por ultinp desearia una aclaraci 6n respecto de |as facul tades de | os
tribunal es especial es para juzgar a civiles.

41. El Sr. SADI da la bienvenida a | a del egaci 6n de Venezuela y el ogia su
espiritu constructivo. El excelente informe es descriptivo e informativo.

La declaraci on en el parrafo 53 de que el Gobierno |anenta | os excesos

presunt anente derivados de | a actuaci 6n de | os cuerpos de seguridad del Estado
es un reconocimento que presta aln mas fe y legitimdad al inforne.

42. La condicidn juridica del Pacto en el sistemm juridico venezol ano no es
del todo clara. Se ha dicho que cuando se ratifica un tratado, éste adquiere
fuerza legal, pero tiene la inpresion de que el Pacto adn dista de ser nuy
pertinente a la préacticay la jurisprudencia venezol anas. Conparte |as
opi ni ones del Sr. Prado Vallejo sobre la difusién del Pacto y se pregunta
cuant as personas son conscientes de su inportancia. Parece que queda

mucho por hacer a este respecto antes de que ocupe el puesto que nerece.

Le interesaria saber de al gunos casos especificos en que se ha invocado el
Pacto. El caso nencionado en el parrafo 21 no es un buen ejenplo de cono
puede hacerse. Agradeceria que se proporcionase infornmaci 6n especifica sobre
el nunmero de procesani entos conb consecuenci a de | 0s excesos a que se hace
referencia en el parrafo 53.
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43. El Sr. WENNERGREN se suma a | a bienvenida a | a del egaci 6n de Venezuela y
expresa su reconoci mento respecto del documento basico (HRI/CORE/ 1/ Add.3) y
el anplio segundo inforne periddico. Aprecia en especial |a franqueza de
Estado parte al describir sus dificultades y sus planes para nejorar aln nas
I a situaci 6n de | os derechos humanos.

44, La Ley organica de anparo sobre derechos y garantias constituci onal es es
sunanmente inportante. Sin enbargo, no esta claro cono se va a dar a conocer

al publico en general la Ley organica, en un pais tan boscoso y nontafioso cono
Venezuel a. Puede haber dificultades incluso en al gunas zonas urbanas. Para
ser eficaz, la Ley organi ca debe ser bien conocida por todos. (Se estan
aprovechando | os periddicos, laradioy la televisién con ese objeto?

45. Los derechos humanos deben existir en todos |os niveles en todo pais.

Ni nguna cadena es mas fuerte que su eslabon mas débil, que consiste sienpre en
| os funcionarios que actuan sobre el terreno. La capacitaci 6n a que ha hecho
referencia |l a del egaci 6n se ha orientado a | os funcionarios de categoria
superior y no a |l os que actuan sobre el terreno, con | os que |os ciudadanos
suel en tener mas contacto. ¢Qué nedi das esta adoptando el Estado parte o qué
nedi das se propone adoptar en el futuro a este respecto?

46. Toma nota del parrafo 19 del infornme de que, cuando hay un tribuna

admi nistrativo conpetente en la |ocalidad, éste puede conocer |os
procedi mi entos de amparo. ¢Conp estda organi zado el sistema de tribunal es
admi ni strativos en Venezuela, y qué tipo de decisiones adoptan esos
tribunal es? Se afirnma ademas en el parrafo 19 que, en | os casos descritos,
si |1 o considera procedente para |la protecci6on constitucional, el juez

en forma breve, sumaria, efectiva y confornme a | o establ ecido en e

articulo 22, suspenderéa | os efectos del acto recurrido conp garantia de
derecho constitucional violado, nmientras dure el juicio. ¢Se entiende por
esto la accion en el propio tribunal o las acciones ulteriores ante la Corte
Suprema? Una decision de esa indole seria ani canmente una decision interina
que se aplicaria tan sélo mentras el tribunal adm nistrativo no adoptara una
decision final. Si esa decisioén es favorable al denandante, ¢se entenderia
que el caso ha concluido y que no ha lugar a la intervenci6n de la Corte
Supr ema?

47. E Sr. DOMTRIJEVIC se suma a |l a bienvenida a | a del egaci 6n de Venezuela y
alos elogios a su anplio y franco informe. Hace suyas |as preguntas

formul adas por | os oradores anteriores y s6lo tiene una pregunta mas que
afiadir: es inportante saber cuél seria la situaci6n en caso de producirse una
di screpancia entre la Constituci on de Venezuela y el Pacto. Tonma nota de
parrafo 453 del informe de que el articulo 61 de I a Constituci 6n prohibe |as
di scri m naci ones basadas en |la raza, el sexo, el credo o I a condicion social

y que no se reconocen los titulos nobiliarios o las distinciones hereditari as.
Sin enbargo, se oniten en la lista las discrimnaci ones basadas en el col or

el idioma, el origen nacional o | a opinion politica, prohibidas expresanente
en el Pacto. ¢Por qué se han omtido esos notivos? (¢Existe acaso al guna

di scrim naci 6n al respecto?
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48. El Sr. ARTEAGA (Venezuel a) agradece a los menbros del Conité sus
observaci ones sobre el informe, destinado a presentar una i magen | o nas
conpl eta posi bl e de | as nmedi das adopt adas por Venezuel a para aplicar |as
di sposi ci ones del Pacto.

49. Conparte | a preocupaci 6n expresada por el Sr. Prado Vallejo sobre la
necesi dad de dar una mayor difusion al informe. Su publicaci6n data de hace
rel ati vanente poco tienpo, lo que podria explicar por qué aun no se ha
distribuido a | os diversos 6rganos interesados, pero de hecho se tiene |la
intencién de difundir el inforne y el propio Pacto | o mas anpli anente posible.
Lo misno se aplica a |la Ley organica de anparo sobre derechos y garantias
consti tuci onal es.

50. Se ha hecho referencia al articulo 241 de |la Constitucion, en el que se
afirma que, en caso de energencia, de connoci 6n que pueda perturbar |a paz de
| a Republica, o de graves circunstancias que afecten la vida econémca o
social, el Presidente de |la Republica podra restringir o suspender de |as
garantias constitucionales, o algunas de ellas con excepci 6n de | as
consagradas en el articulo 58 y en los ordinales tercero y séptino del
articulo 60. Esa clausula ofrece suficientes garantias para | a sal vaguardi a
de | os derechos fundanentales. El Pacto se aplica conpo |egislacion interna en
Venezuel a, por 1o que tienen plena vigencia sus disposiciones.

51. La Sra. PO TEVIEN (Venezuel a) agradece a | os m enbros del Comité sus
observaci ones sobre el informe, cuya preparaci 6n fue un largo proceso en el
que ella msm particip6. Se hizo un esfuerzo por que el infornme fuese claro
y sincero.

52. El Sr. Prado Vallejo ha preguntado si durante el estado de enmergencia y la
suspensi 6n de las garantias sigui 6 existiendo el hdbeas corpus. El Mnisterio
Pablico tiene una dependenci a encargada de vigilar el respeto de |os derechos
humanos con arreglo a la Constituci é6n. Durante el periodo de que trata e
informe, |as garantias se suspendi eron en dos ocasiones. Durante |os

aconteci mentos del 4 de febrero de 1989 y los de los dias 27 y 28 de febrero
de 1992. Cita al gunos parrafos de instrucciones enviadas el 4 de febrero

de 1989 a |l as diversas autoridades encargadas de hacer frente a | a situacion
que pondra a disposicioén de | os menbros del Conmité si asi |o desean

Por ejenplo, se inst6 al Comandante de |a Guardi a Naci onal a que se nantuvi ese
alerta para evitar excesos y abusos de |os derechos humanos. Se instruyo a
| os funcionarios publicos que se atuviesen a los |imtes establ ecidos por |la
Constitucién, y se pidi6 al Consejo de |a Judicatura que explicase por qué |
Oicina del Fiscal General de |la Republica se oponia a | a presentaci 6n de
solicitudes de anparo, cuando |la Corte Interanericana de Derechos Humanos
habi a di ctam nado que en periodos de energencia publica en que se viera
anenazada | a vida de |a naci 6n no podi an suspenderse |as garantias |egal es
necesarias para |la protecci 6n de | os derechos humanos.

a

53. Conp puede verse en el parrafo 18 del infornme, en el articulo 4 de la Ley
organi ca de anparo sobre derechos y garantias constitucional es se di spone que
procede | a acci 6n de anparo cuando un tribunal venezol ano, actuando fuera de

su conpetencia, dicte una resolucidn o sentencia u ordene un acto que | esione
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un derecho constitucional. El derecho al recurso de anparo tanbi én se

establ ece en la Constituci 6n de 1961, pero la Ley Organica no se pronul go
hasta 1988, y durante el periodo internedi o hubo una controversia respecto de
si | a disposicion sobre el anparo en |la Constituci 6n tenia que ver con un
derecho fundanental o una garantia. Los tribunales o interpretaron conmo un
derecho fundamental directanmente aplicable a | os ciudadanos. En 1988, cuando
entro en vigor la Ley Organica, se facultdé a los tribunales de prinera

i nstanci a para que aplicaran ese inportante recurso. Cada tribunal se ocupa
de | os derechos especificos de su conpetencia. Por ejenplo, los tribunales de
| o penal se ocupan del derecho de habeas corpus en el caso de | os detenidos;
de |l os derechos civiles y de | os derechos | aboral es se ocupan respectivanente
los tribunales civiles y del trabajo; y de | os derechos del nedi o ambiente se
ocupan los tribunales agrarios y rurales. El juez en cada caso tiene que ser
consci ente de | os derechos de | os ciudadanos que | e incumnmben

54. Durante |a suspension de |os derechos y garantias a raiz de |os
aconteci m entos del 4 de febrero de 1992 se present6 a |la Corte Suprema una
solicitud de anparo en relaci 6n con el derecho de informacion. La Corte
Suprena accedi 6 a la solicitud sin realizar una investigacion previa sobre su
adm sibilidad. Sento asi un precedente para el tratam ento de una solicitud
de anparo durante un estado de energencia, y |la obligacién de los tribunales
de decidir sobre el fondo de la cuesti 6n quedo6 i ncorporada en |a
jurisprudenci a venezol ana.

55. El derecho de anparo no se aplica s6lo a los particulares: existen varios
casos en que | os jueces | o han reconoci do tanbi én respecto de derechos

col ectivos. En un caso, un trabajador de una enpresa estatal que venia
sufriendo de SI DA fue despedido. E tribunal otorgd el anparo no sé6lo a
trabaj ador sino a todos | os trabajadores de |la enpresa, ya que ellos tanbién
podrian encontrarse en la msnma situaci 6n al gin dia. Tanbi én hubo un caso en
gue una conmunidad solicitd |a protecci 6n de sus derechos anbientales a raiz de
I a contam naci 6n de un rio por varias enpresas. El Mnisterio Pablico
defendi 6 el derecho a un nedio anbiente linpio y saludable y se ordend el pago
de dafios y perjuicios. Oro caso reciente entrafié una solicitud de varios
organos de derechos humanos, organi zaci ones de defensa de | os ciudadanos y
grupos anbi ental es para que los tribunal es protegieran el derecho a | a sal ud
de | os ciudadanos de Caracas. El tribunal civil de prinera instancia falld a
favor de la solicitud, pero después de revisarse en un tribunal superior, se
revoco el fallo y el caso se encuentra ahora ante |a Corte Suprenmn

56. El derecho de anparo y |la | egislacion pertinente son bien conocidos en |os
circulos juridicos de Venezuela. Sin enbargo, no existe un método
institucionalizado para difundir infornaci 6n sobre ese derecho, excepto

nmedi ante conferencias y sem nari os di ctados por abogados y jueces. El Centro
de Derechos Humanos y | a Organi zaci 6n de | os Estados Anericanos han col abor ado
en | a organi zaci 6n de activi dades para centrar |a atenci 6n en | o0s instrunentos
de derechos hunmanos. El Mnisterio Pdblico organiza charlas oficiosas para e
publico en general, funcionarios publicos y estudiantes universitarios sobre
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| os nedios para | a pronoci 6n de | os derechos humanos. La propia oradora ha

di ctado al gunas conferencias a funcionarios de seguridad y de |la policia sobre
las Iimtaciones | egales al uso de las armas de fuego y sobre |Ia Convenci 6n
contra la Tortura y Gtros Tratos o Penas Cruel es, | nhunanos o Degradantes.

57. Cabe sefialar que, a raiz de los acontecimentos de |los dias 27 y 28 de
febrero de 1989, se ha visto un aunmento perceptible de | os esfuerzos de | os
funci onari os publicos por aprender |as normas para | a protecci 6n de | os
derechos hunmanos, tanto en | os estados de energencia conp en tienpos nornal es.
Es evidente que muchos de | os abusos ocurridos se conetieron por nera

i gnoranci a de | a debi da conduct a.

58. Se han solicitado ejenpl os de casos especificos en que se ha invocado e
Pacto ante los tribunales. Los funcionarios del Mnisterio Publico se suel en
referir a | os derechos establ ecidos en | os instrunmentos internacionales, y esa
practica ha veni do aunentando de un tienpo a esta parte. Sin enbargo, |os
tribunal es no estan acostunbrados a citar esos instrumentos, porque se asune
gue todos | os derechos humanos estan adecuadanente recogi dos en |la
Constituci 6n de Venezuela. Durante |la preparacion del inforne al Conité, se
consultdo a la Corte Suprema si habia citado | as di sposiciones del Pacto en

al gun caso determ nado. Respondi 6 que | o habia hecho en un caso que entrafiaba
el derecho a asistencia letrada. Recientenente se ha recibido una solicitud
de anparo de vari os detenidos que se han referido de nodo concreto a

i nstrument os de derechos humanos. Es uno de | os pocos casos en que | os
demandant es han citado esos instrumnentos

59. Respondiendo a la pregunta del Sr. Prado Vallejo sobre | os tribunales
mlitares y su relacion con los civiles, dice que, después de |os
acontecimentos de los dias 27 y 28 de febrero de 1989, |os 6rganos de

i nvestigaci 6n de |l a policia reunieron pruebas sobre los nuertos civiles e
informaron al respecto a los tribunales mlitares. E Mnisterio Pablico les
informd de que esa conducta era inapropiada, y |les recordd que eran érganos
auxiliares del sistenma ordinario de justicia penal, y no de los tribunales
mlitares. En cuanto a |la conpetencia respectiva de los tribunales mlitares
y civiles, dice que |os dictanenes de |la Corte Supremm, tomados en conjunto,
seflal an que la jurisdicciéon mlitar debe considerarse conmp | a excepci6n y que
| os casos deben ventilarse en general en los tribunales civiles. Esa tanbién
es la opinion del Mnisterio Pablico.

60. Con respecto al procedimento que debe seguirse para el procesamn ento de
| os casos de violacion del derecho a la vida, a la integridad fisica u otros
derechos humanos, dice que el interesado puede presentar el caso directanente
ante los tribunales o bien dirigir una solicitud al Mnisterio Publico para
gue se investigue a |os funcionarios presuntanente inplicados.

61. Respondiendo a | a pregunta sobre el derecho a asistencia |etrada de | os
deteni dos en centros de detencién mlitar, reconoce que los mlitares
conservan cel osamente sus prerrogativas y poderes. Aunque el Mnisterio
Piblico tiene derecho a visitar los lugares de detenci 6n en | as dependenci as
mlitares, rara vez es posible organizar visitas por sorpresa a esos |ugares.
Deben solicitarse y obtenerse una serie de autorizaciones. En |os estados de
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emergencia, el acceso a |los centros de detencién mlitar es aln nas dificil
Sin enbargo, |os esfuerzos del Mnisterio para nejorar sus rel aci ones
institucionales y aclarar sus funciones estan rindiendo fruto. Cabe sefial ar
que los mlitares tienen su propia fiscalia con su propia estructura

adm ni strativa y conpetencia determ nadas por |las normas nilitares.

62. El Sr. Sadi ha preguntado si se han presentado a |os tribunal es casos
especificos en relaci 6n con | os acontecinmentos de los dias 27 y 28 de febrero
de 1989. El Mnisterio Piblico ha realizado nuchas inspecciones en el cuarte
general de la policia militar y en los servicios de investigaci 6n. Todas |as
denunci as de desapariciones, detencion arbitraria y demas viol aci ones de | os
derechos humanos han sido tramitadas y renmitidas a los tribunal es conpetentes
para que se sigan investigando. El Fiscal General de |la Republica se reunié
con representantes de organi zaci ones no gubernanental es y, posteriornente, se
convocaron reuni ones senanal es entre las partes para una investigacion

conpl enentaria eficaz de todas | as denunci as de viol aci ones de | os derechos
hunmanos. Se han regi strado 18 denunci as de desaparici ones, pero |as

i nvesti gaci ones s6l o han permtido confirmar dos. Aunque no se han escati nado
esfuerzos para realizar indagaciones mninuci osas, en nuchos casos no ha habi do
pruebas suficientes para inputar |a responsabilidad a determ nado individuo,
o que, con arreglo a la |egislacidon venezol ana, es requisito necesario para
el procesamiento. Sin enbargo, cada vez que se han descubierto indicaci ones
bi en fundadas de responsabilidad por parte de funcionarios publicos, el

M nisterio Pablico ha solicitado que se |l even a cabo investigaciones, y

al gunos casos han pasado ulteriornmente a los tribunales. Uno de esos casos
fue el de una nujer que quedd ciega a raiz de las |esiones que |e fueron
presunt anent e provocadas por un funcionario de policia, y otro fue el de un
funcionario publico acusado de asesinar a una nujer.

63. Los parientes de varias de |as personas que nurieron durante |os

di sturbios de febrero de 1989 han apel ado a favor de una nueva investigaci 6n
para aclarar ciertas cuestiones. El Fiscal General ha pedido | a exhunaci 6n
de 240 cadaveres enterrados en fosas conunes. El tribunal de prinera
instancia ha remitido el caso al tribunal mlitar, pero el Mnisterio Publico
ha i npugnado esa deci si 6n

64. Se han fornul ado al gunas preguntas acerca de |la Ley de vagos y nal eantes.
Esta fue pronul gada antes de adoptarse |a Constituci 6n denocratica de
Venezuel a en 1961, y es verdad que viola | os derechos del individuo, en
especi al el derecho a un asesoramiento juridico. Todas |as autoridades
venezol anas convi enen en que debe abolirse esa Ley y en que debe adoptarse un
nuevo sistema para hacer frente al problenma de | os vagos. Se esta debatiendo
en el Parlanento un proyecto de ley ideado para |ograr ese objetivo, pero audn
no se ha |l egado a un acuerdo sobre el nuevo sistema que ha de establ ecerse.
Hay unos 482 residentes en el centro de reeducaci 6n de El Dor ado.

Los gobernadores de dos distritos admi nistrativos se niegan a aplicar |as

di sposi ci ones sobre el encarcelam ento de | os vagos. El Mnisterio Publico

ti ene una oficina especial que se ocupa de |as decisiones del Mnisterio de
Justicia para recluir a las personas en centros de rehabilitacion. La oficina
procura reducir al mininmo la aplicacion arbitraria de la ley y hacer revocar
los tramites administrativos relativos a casos que entrafien irregul ari dades.
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65. La Sra. RUESTA de FURTER (Venezuel a), refiriéndose a | as preguntas de
Sr. El Shafei sobre el Codigo Penal, recuerda que éste fue aprobado en 1949 y
gue, de hecho, necesita nmuchas enm endas. Un adelanto nuy inportante en |a
causa de | os derechos humanos y de |a igualdad entre honbres y nmujeres es |la
deci si 6n de que no puede aplicarse ya un articulo del Cbédigo Penal. En ese
articulo se establecian criterios sumanente discrimnatorios de castigo en |los
casos de hom cidi o de un cényuge por el otro. Gacias a una reform del
Cédigo Civil en 1945, las nmujeres tienen derecho a voto desde esa fecha.

Las mujeres y | os honbres tienen igual dad de derechos al contraer matrinonio,
y no se hace distincién alguna entre | os nifios nacidos dentro y fuera de

mat ri noni o.

66. Le sorprende un poco |la pregunta fornulada por el Sr. Dimtrijevic sobre
| os diversos tipos de discrimnacion. En cuanto concierne a la discrimnacién
basada en |la raza, practicanmente toda |a pobl aci 6n de Venezuel a es de origen
nestizo. Los Unicos venezol anos racial nente puros son |os indios, que
representan nenos del 1%del total de |la poblacién. No existen problemas de
di scrim naci 6n fundados en la religion o el origen nacional, y se garantizan
pl enanmente | os derechos a la informacidon y a la libertad de conci enci a.

67. El Sr. Wennergren y el Sr. Prado Vallejo han preguntado acerca de | os
esfuerzos para dar publicidad a | os derechos hunanos: ya se ha | ogrado rmucho
en esta esfera, pero adn hay que seguir trabajando, y el Gobierno es
consciente de ello.

Se levanta la sesién a las 13.05 horas.



