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Se declaraabiertala sesiéon alas 15.05 horas.

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 40 DEL PACTO (tema4 del programa) (continuaci én)

Cuarto informe periodico de Rumania (conti nuacion) (CCPR/C/95/Add.7;
CCPR/C/66/Q/ROM/1/Rev.1)

1. Por invitacion dela Presidenta, € Sr. Diaconescu, d Sr. Maxim, laSra. Tarcea, la Sra. Brau, €
Sr. Attila, € Sr. Moldovan, |la Sra. Sandru, €l Sr. Farcasy el Sr. Pacuretu (Rumania) vuelven atomar
asiento como participantes alamesadel Comité.

2. LaPRESIDENTA invitaaladelegacion de Rumania a que responda alas preguntas adicionales
formuladas por 1os miembros del Comité en la sesién anterior.

3. El Sr. DIACONESCU (Rumania) agradece alos miembros del Comité sus interesantes
preguntas que atafien alos principales problemas sociales, politicosy civicos de Rumaniaen su
transicién ala democracia.

4. El Sr. MOLDOVAN (Rumania) acoge complacido la observacidn formulada por un miembro
del Comité acerca de que la situacion en Rumania ha cambiado realmente y la gente ya no tiene miedo
adecir laverdad. El orador sefiala que lalegisacion de Rumaniale faculta pararesponder alas
preguntas en su calidad de Defensor adjunto del pueblo (Ombudsman adjunto). Los puntos de vista
gue va amanifestar no son los del Gobierno, sino los de un 6rgano independiente.

5. Como aclaracion relativa al poder legidlativo, € orador recuerda que la nueva Constitucion,
aprobada en 1991, se basaen d principio de la separacién de poderes. Sin embargo, aunque la
estructura bicameral (con un senado y una camara de diputados) ofrece determinadas garantias,
tambi én afiade gran lentitud al proceso legidlativo, situacién que se complica cuando estan

interrumpi das las sesiones parlamentarias. El problema se ha resuelto delegando en e Gobierno €l
poder de legislar en tales ocasiones por medio de "ordenanzas'. Asimismo, hay veces en que, aungque
el Parlamento esté reunido, es necesariala promulgacién inmediatade leyes, por lo cual se emiten
"ordenanzas de emergencia’. Estas no guardan relacion algunacon & estado de emergencia, Sino que
son simples instrumentos con rango de ley, aprobados por el Gobierno, que entran inmediatamente en
vigor.

6. El afio pasado € Gobierno estimé que debia acelerarse €l ritmo de las reformas y emitié un
ndmero excesivo de ordenanzas (mas de 200), lo que causd una profundainquietud entre los politicos.
Recientemente, € Presidente del Senado ha presentado un proyecto de ley en €l que se establecen los
principios basi cos aplicables a estas ordenanzas y se especifican | as circunstancias en que pueden
promulgarse. Las ordenanzas se refieren alos asuntos que son normalmente temade lalegidacion
ordinariao, dicho de otro modo, no alos derechos humanos ni alaslibertades, que son objeto de leyes
organicas. Actuamente, € Tribuna Constitucional esté debatiendo s debe permitirse que € Gobierno
emita ordenanzas durante € periodo estival.

7. El Sr. DIACONESCU (Rumania) informa sobre larelacion entre el Ministerio Fiscal y otras
instancias del sistemajudicia y explica que hasta 1991 se entendia que € Ministerio Fiscal eraun
6rgano independiente que sometia a los magistrados | as causas penal es que |e habian remitido los
fiscales civilesy militares. En 1991, € Gobierno decidi6 suprimir estainstitucion, puesto que sus
amplias competencias en la materia, impedian lareformade procedimiento penal. Por diversas
razones, hasido dificil conseguir ese objetivo en un breve espacio de tiempo, aunque el orador calcula
gue lainstitucién quedara disuelta en aproximadamente afio y medio. Actualmente, persisten
estrechos vinculos entre ellay otros 6rganos del sistema judicial.
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8. LaSra TARCEA (Rumania) aclaralas distintas funciones del poder judicia y lapolicia durante
los procesos pendes y subraya que compete a los fiscales incul par alos sospechosos e incoar
actuaciones judiciaes, mientras que las investigaciones preliminares pertinentes corresponden ala
policia. Los jueces son los Unicos facultados para dictar sentencia. Evidentemente, este sistema, un
tanto compl g o, presenta a gunas desventajas, aunque el Gobierno esta procurando resolverlas.

9. Respondiendo a una pregunta acerca del estatuto de |os magistrados en Rumania, la oradora
confirma que ganan considerablemente menos que sus homologos de otros paises europeos. Sin
embargo, estos sueldos triplican o mas los de otros funcionarios rumanos. En laactualidad hay una
carencia de jueces, porque los candidatos debi damente cualificados prefieren gjercer la abogacia, que
ofrece mayores retribuciones. El Ministerio de Justicia organiza cada cierto tiempo concursos
nacionales para cubrir las plazas vacantes.

10. El Sr. MOLDOVAN (Rumania), respondiendo a las preguntas sobre |0s servicios secretos, dice
gue estén sujetos a diversos mecanismos de control civil. En primer lugar, sus actividades son
fiscalizadas por € Parlamento, por medio de comités parlamentarios conjuntos integrados por
representantes de todos | os partidos politicos. Ademas, |os servicios secretos tienen la obligacion de
presentar informes anuaes al Parlamento en sesidn publica, que se transmite en directo por la
television estatal. Posteriormente, estos informes se publican en laprensa. Otra salvaguardiaes que el
jefe de los servicios secretos es un civil nombrado por el Parlamento. Por Gltimo, el Defensor del
Pueblo esta obligado por ley averificar |as actividades de | os servicios secretos y ainvestigar toda
denuncia de violacion de derechos. Con tal fin, los servicios secretos tienen la obligacion de facilitarle
todos sus archivos, en € entendimiento de que se respetara su confidencialidad.

11. El Sr. FARCAS (Rumania) sefiala que en sus observaciones finaes acerca del tercer informe
periddico de Rumania, d Comité expresd inquietud por lajerarquia del Pacto con respecto ala
legislacion rumana, y en particular con respecto a articulo 49 de la Constitucién. En lo que concierne
al Gobierno de Rumania, €l rango de las distintas normas legales en cuestion es harto evidente. La
Congtitucion de 1991 eslaley fundamenta del paisy brinda un marco general paralaelaboracion de
leyes en materia de derechos humanos. Con arreglo a articulo 20 de la Constitucién, las disposiciones
de los instrumentos internacional es priman sobre lalegislacion nacional. Ademés, €l articulo 20 debe
entenderse conjuntamente con € articulo 11, que establece que | os tratados ratificados por €
Parlamento pasan aformar parte del derecho nacional. Por consiguiente, aungue la redaccion de
algunos articulos de la Constitucion pueda plantear dudas, es fundamental fijarse en laaplicacién de la
legislacion y en como se desarrollala practica.

12.  El Pacto hasido invocado en los tribunales de Rumania. El Consgjo legidativo se encarga de
examinar lalegislacion nacional para que sea congruente con cualquier modificacion de los
instrumentos internacionales, incluido e Pacto.

13.  Tomando como base los articulos 11 y 20 de la Constitucion, se garantizan una serie de
derechos humanos'y libertades fundamental es que no se enumeran explicitamente en éstay que han
sido incorporados alalegislacion nacional mediante laratificacién de los instrumentos internacional es
pertinentes, como la Convencion sobre e Estatuto de los Refugiados (ratificada en 1995) y €
Convenio Europeo parala Proteccién de los Derechos Humanosy de las Libertades Fundamentales
(ratificado en 1994). Dado que &l Convenio Europeo establece restricciones concretas a gercicio de
determinados derechos humanosy libertades, sus disposiciones pueden invocarse s seimpugnala
legislacion de Rumania al respecto.

14. El Sr. DIACONESCU (Rumania) responde aunapreguntadel Sr. Lallah acercadela
jurisdiccion militar y dice que los fiscales y magistrados militares tienen actualmente una jurisdiccion
muy limitada en Rumania, que abarca concretamente aquell os casos en que persona militar haya
cometido un delito en acto de servicio. Carecen de jurisdiccidn con respecto de loscivilesy en los
asuntos rel acionados con la seguridad y la administracion del Estado. Probablemente, los tribunales
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militares acabarén siendo suprimidos cuando culmine e largo y arduo proceso de reformadel sistema
dejusticiapenal. Pero por e momento sus actividades, muy limitadas, son verificadas
minuciosamente por € persona administrativo dd Ministerio de Justiciay controladas por medio de
las correspondientes enmiendas a Codigo de Procedimiento Penal. El orador subraya que los fiscales
no son magistrados. Ademas, conviene tener en cuenta que la legislacion rumana no contempla el
concepto de "presos’, sino solo dos categorias, a saber, la de las personas detenidas en espera de ser
procesadas o0 durante su proceso y ladelos convictos. La primera categoria de personas cuenta con
proteccion especial desde e momento de la detencién, lo que incluye la debida asistencia letrada.

15. LaSra. SANDRU responde alos comentarios acerca de la policiay subraya en primer lugar
gue, aunque en Rumania haya casos de abusos policiales, éstos no son sisteméticos. Si se prueba ante
un tribuna e fundamento de las denuncias de abusos, se condena a los agentes de policiaimplicados.
Ademas, aun antes de dictar sentencia, si se establece su cul pabilidad en tales violaciones, puede
imponerse alos agentes sanciones disciplinarias y administrativas.

16. Ensusesfuerzos por reducir laincidenciade los abusos policiaes, e Ministerio del Interior esta
haciendo mayor hincapié en la educacion en materia de derechos humanos. Actua mente, esta materia
forma parte del programa de estudios ordinario de la academiade policiay se estan organizando
cursos periodicos especia es paralos agentes de policiaen activo. Asimismo, el Ministerio publica
folletos informativos sobre los problemas a que suelen hacer frente los policiasy en los que se
mencionan las disposiciones de |os instrumentos internaci onal es de derechos humanos pertinentes.

17. LaSra. TARCEA (Rumania) dice que una persona puede permanecer en retencion policial por
espacio de hasta 24 horas, siempre gue se sospeche que ha cometido un delito que esté siendo
investigado por lapolicia. Si hay riesgo de que € detenido intente lafuga, el fiscal puede prorrogar €l
periodo inicial de detencion hasta un maximo de 30 dias. Los detenidos tienen derecho aapelar de
estadecision. Cualquier prérroga subsiguiente debe venir dictada por un juez con arreglo a

articulo 145 del Cadigo de Procedimiento Penal.

18. El Sr. DIACONESCU (Rumania) indica que esimportante recordar que laley establece que se
informe a detenido inmediatamente de |as razones de su detencién y que se le garantice la debida
asistencialetrada. El promedio de prisién preventivaes de 24 a 30 dias.

19. LaSra. TARCEA (Rumania) responde a una pregunta de la Sra. Evatt diciendo que el Consgjo
Superior de laMagistratura forma parte del poder judicia y que sus miembros no sdlo son nombrados
por el Ministerio de Justicia, sino también, y en igual medida, por €l Fisca Genera y € Tribunal
Supremo. Los nombramientos deben ser confirmados por € Parlamento. El Consegjo Superior dela
Magistratura es un érgano completamente independiente del poder gjecutivo y en é no influyen en
modo alguno ni e Fisca General ni e Presidente del Tribunal Supremo.

20. LaSra. SANDRU (Rumania), respondiendo a una pregunta de la Sra. Evatt acercade la
discrepancia entre la mayor participacion de lamujer en lasociedad y su poca representacion en la
vida publica, dice que e movimiento hacia una mayor potenciacion de lamujer y un mayor
reconocimiento de sus derechos es relativamente reciente, incluso en € dmbito internacional. En un
pais todaviainmerso en € proceso de transformacién de un sistema controlado por € Estado ala
democracia, la situacion es particularmente dificil. En tiempos de limitaciones econémicas, 1o
tradicional es que sealamujer y no e hombre quien asuma responsabilidades familiares adicionaesy,
del mismo modo, son tradicional mente los hombres, mas que | as mujeres, quienes tienden atomar
parte en lapolitica. En las sociedades tradicionales, la vida politica suele caracterizarse por larudeza
y laagresividad, cualidades de las que la mujer en ocasiones carece. Por consiguiente, es necesario
gue ambas partes cambien de actitud, pero elo requeriratiempo.

21. Esimportante que lamujer conozca sus derechosy que se le diente alograr una mayor
representacion politica. Lasociedad civil de Rumania se encuentra alin en su infanciay necesita
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seguir desarrollandose. En cambio, complace ala oradora sefidar que e nimero de organizaciones no
gubernamental es que se ocupan de |os derechos de lamujer y de los derechos humanos en general ha
aumentado considerablemente en |os Ultimos nueve afios.

22.  Encuanto alacuestion del sistema de cupos, en Rumania las el ecciones se celebran sobre la
base de listas de candidatos de cada partido, por |o que esimportante que se postul en tantas candidatas
como seaposible. Aunque cadavez son més las mujeres que se afilian a partidos politicos, alin hay
muy pocas en los atos cargos. La mayoria de partidos han creado sus organizaciones de mujeres,
aungue éstas siguen siendo débilesy tienden a estar aidadas del resto delasociedad. Cabe destacar
gue en las elecciones de 1992 y 1996, en general, las electoras no votaron alas candidatas, por |o que
habria que tomar medidas de sensibilizacion plblica. En este sentido es de sefidar la gran importancia
de lafuncién de los organismos internaci onal es como, por gjemplo, el Programade las Naciones
Unidas parael Desarrollo (PNUD), organizador de varios proyectos que han contribuido
significativamente a la potenciacion de la mujer.

23.  Aunque no existe unaley concreta que tipifique como delito la violencia doméstica, en €
Cadigo Pena hay disposiciones acerca de laviolenciaen lafamilia, y lamujer puede demandar
proteccion por orden judicial. El problema radicaen que actua mente se exige unadenunciadela
victima parainiciar unainvestigacion penal. Esta situacién se remediara con un proyecto de ley que
se encuentra actualmente en €l Parlamento y con arreglo a cual podréan emprenderse investigaciones
aungue no se haya presentado denuncia.

24. El Sr. DIACONESCU (Rumania) sefiala gue se han producido casos de abusos por algunos
agentes de policiay que todos han sido investigados. Estos casos son infracciones delaley y setratan
como tales, con las consecuencias habituales. En efecto, no es"lapractica’ seguidaen Rumania
detener alas personas en las comisarias de policiaatitulo preventivo, ya que laley no permite
mantener detenido anadie, ni siquierapor unahora, s no hay unaacusacion formal. Una mayor
capacitacion de lapolicia para €l debido gercicio de sus facultades contribuiria a superar el problema,
aungue af ortunadamente | os casos de abuso son cada vez menos frecuentes.

25. LaSra. TARCEA (Rumania) dice que cuando la conducta de la policiaimplicaviolaciones de
los derechos humanos, se aplicad Cadigo Penal. Ladetencion ilicitay lasinvestigacionesirregulares
son punibles con arreglo a articulo 266 del Cédigo. Ademas, |os malos tratos a las personas retenidas
o detenidas y latortura durante | as investigaciones estan tipificados en €l articulo 267. Entred 1°de
enero de 1996 y e 30 de junio de 1999, se acus) por estos delitos a 664 policias, de los cuales 240
fueron declaradas culpables. Las sentencias dictadas oscilaron entre dos y 15 afios de prision. Las
confesiones obtenidas mediante tortura no se consideraron validas ni pudieron utilizarse para incul par
anadie.

26. El Sr. DIACONESCU (Rumania) responde ala preguntadel Sr. Sheinin diciendo que €l Estado
no tiene ninguna clase de actitud politica hacia grupos sociaes concretos. Como € orador sefial 6
anteriormente, |as autoridades han establecido varios comitésy grupos de trabgjo para que el mayor
ndmero posible de personas de distintos sectores de la sociedad participe en la blsgueda de solucion al
problema de la discriminacion contralas minorias. El problemaradicano sélo en laactitud de un
grupo socia haciaotro o en laactitud de la policia hacialos roma, sino también en lafatagenera de
instruccion, recursos financierosy empleo en € pais. Sin embargo, el Gabierno agradece que las
organizaciones no gubernamental es hayan sefialado a su atencion una serie de cuestiones de las que
habra que ocuparse.

27. Encuanto alahomosexualidad, € orador sefidlaque el Ministerio de Justicia acaba de presentar
al Parlamento un proyecto de ley, que ya se encuentra en su segunda lectura. Aun no hasido aprobado
simplemente porque no ha habido quorum para proceder a su votacion. Con arreglo a este proyecto, la
homosexualidad en si misma no constituiriaun delito y sélo serian punibles|as rel aciones sexuales
forzadas con menores.
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28. El Sr. MOLDOVAN (Rumania) responde a una preguntadel Sr. Bhagwati diciendo que, con
arreglo a articulo 14 delaLey del Defensor del Pueblo, éste queda facultado para obrar ex oficio. El
articulo 14 establece también que pueden presentar denuncias tanto las personas juridicas, como por
gjempl o las organi zaciones no gubernamental es pro derechos humanos, como los particulares. El
Defensor del Pueblo no tiene facultades para comparecer ante un tribunal en representacion de un
demandante, aungue en algunos casos puede someter las denuncias al Fiscal General 0 a Consgjo
Superior delaMagistratura. Esta situacion se debe a que Rumania otorga gran importancia a
principio de la separacion de poderes. Dado que € poder judicial debe percibirse como estamento
completamente independiente, ni siquierael citado Defensor esta facultado parainmiscuirse en e
proceso judicial.

29. El Sr. DIACONESCU (Rumania), respondiendo a una pregunta sobre la funcion de los
inspectores del Ministerio de Justicia, dice que se trata de ex magistrados encargados de supervisar |os
procedimientos judicialesy de observar, por giemplo, si es necesario mejorar la capacitacion de los
jueces de ciertostribunales. Aunque estan facultados para formular sugerencias, y en ocasiones
pueden agilizar los procesos, |0s inspectores carecen de competencias en materiade fallos judiciaes.
Actua mente los magi strados perciben mejores sal arios que antes, porque los abogados jévenes solian
ser reacios aingresar en lafuncién publica, menos atrayente que €l mercado libre. Respondiendo a
otra pregunta, €l orador sefiaa que el Ministerio de Justicia brinda asistencialetrada a quienes no
puedan pagar un abogado.

30. El Sr. FARCAS (Rumania) dice que hasta ahora no ha habido decisién agunadel Tribuna
Constitucional por la que se restrinjala aplicacién en Rumaniade un instrumento internaciona de
derechos humanos. Respondiendo ala preguntadd Sr. Kretzmer acercadelos parrafos 15y 16 del
informe, e orador sefiala que en € apartado g) del parrafo 58 se dice que tanto la Constitucién como €l
Cadigo de Procedimiento Penal prohiben explicitamente latorturay otros tratos o penas inhumanos o
degradantes. Ademés, en d parrafo 59 se afirma, aunque quiza no muy claramente, que se considerara
nulay sin efecto toda confesién obtenida mediante tortura u otros mediosilicitosy que incluso una
confesién obtenida en condiciones normales no se considera concluyente si no la corroboran otras
pruebas.

31. Refiriéndose alas disposicionesrelativas aladifamacion del pais del articulo 3 dela
Congtitucion, el orador sefiala que no se ha presentado ningun proyecto de ley por € que serestrinjala
libertad de expresidon y que, aunque se hayan redactado varios proyectos de ley sobre lalibertad de
prensa, ninguno de ellos ha al canzado todavia rango legidativo.

32.  Encuanto alacuestion de la prohibicion de | as asociaciones secretas, € orador aclaraqued fin
de este articulo de la Constitucion es velar por que todas las asociaci ones queden inscritas como tales.
Aunque los partidos politicos estan sometidos aunaley promulgada en 1996, las asociaciones cuya
naturaleza no sea politica se rigen por unaley de 1924, que es muy permisiva.

33. LaSra. CHANET agradece | as respuestas de |a del egacion de Rumania. Sin embargo, dado que
en ladelegacion hay un representante del Ministerio de Justiciay que Rumania se haadherido a
Convenio Europeo de Derechos Humanos, hubiera esperado recibir pronto por escrito contestacion a
sus preguntas sobre asuntos técnicos. La oradora sefiala que esta algo sorprendida por que se detenga
"alas personas que hayan cometido un ddlito" y que hubiera sido mejor emplear la expresién
"personas sospechosas’, de manera que € detenido pudiera beneficiarse de la presuncién de inocencia.

34. Ni el Convenio Europeo ni € Pacto prohiben que un sospechoso permanezca detenido 24 horas.
Sin embargo, la oradora agradeceria que se informara sobre la situacion de los detenidos, si seles
mantiene aidados todas esas 24 horas, en qué momento de ese periodo se les permite entrevistarse con
su abogado y s se dispone |o necesario paralos examenes médicos. Laoradora también desearia
saber s |os autos de detencidn por espacio de 30 diaslos dictael fisca y si ese plazo es prorrogable.
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35. El Sr. BHAGWATI serefiere alacuestion de los inspectores del Ministerio de Justiciay sefida
gue, en su opinion, no es deseabl e que |os representantes de un ministerio puedan supervisar los
procedi mientos judiciales, puesto que ello seria unainjerencia en laindependenciadd poder judicial.
El orador agradeceria que se aclarase como se nombran |os miembros del Consejo Superior dela
Magigtratura, si €l Parlamento debe aprobar las ordenanzas urgentes en un plazo determinado y, por
ultimo, s se hacen llegar regularmente alos jueces |as decisiones del Comité de Derechos Humanos.

36. El Sr. DIACONESCU (Rumania) pide disculpas por la confusion que haya podido causar la
delegacion a emplear los términos "retencion policia" y "detencidn”. Un sospechoso detenido por
breve plazo pasa a denominarse "acusado” cuando el juez o €l fiscal dictae correspondiente auto de
detencién. Como ya se haexplicado, cua quier persona retenida o detenidatiene inmediatamente
derecho a asesorarse con un abogado y a ponerse en contacto con sus familiares. Ademas, cualquier
persona en retencion policial debe someterse aun examen médico. Por otra parte, €l agente de policia
gue practique laretencion, o bien el fiscal, debe consignar en un documento las razones de la
detencidn, la hora exacta en que se produjo y, s procede, la hora de puestaen libertad. Dicho
documento debe ser firmado por €l detenido o su abogado.

37. El Sr. MOLDOVAN (Rumania) responde a una preguntadel Sr. Bhagwati y aclaraque s asi 1o
exige laley correspondiente, € Parlamento debe aprobar la ordenanza antes de que expire esaley. Si
no hay disposiciones concretas al respecto, la aprobaci én parlamentaria no esta sujeta a plazo alguno.

38. LaPRESIDENTA invitaaladelegacion de Rumaniaaresponder alas preguntas de la segunda
parte de lalistade cuestiones.

39. LaSra. TARCEA (Rumania) responde alas preguntas 11y 12 y dice que € articulo 27 dela
Constitucién de Rumania se compone de tres parrafos, € primero de |os cuales establece €l principio
delainviolabilidad del domicilio, €l segundo enumeralas posibles excepcionesy €l tercero prescribe
las condiciones en que es aplicable el segundo parrafo. Dado que esta prohibido practicar €l registro
de un domicilio sin orden judicia salvo en algunos casos excepcionales claramente definidos, se
considera que esta disposicion esta en conformidad con € articulo 17 del Pacto.

40. Encuanto a trato que se dispensa alos homosexuales, como es bien sabido, €l anterior régimen
de Rumania era extremamente intol erante ante cualquier conducta sexual inortodoxa. Como primera
medida, en julio de 1994 el Tribuna Constitucional declard inconstitucional € péarrafo 1) del
articulo 200 del Cadigo Penal, aplicable alas relaciones homosexuales en laintimidad entre adultos
gue consienten. Actua mente, solo son punibles los actos cometidos en publico que puedan suscitar
repulsapiblica, si bien no hallegado a definirse con precision € concepto de "repulsa piblica’,
porgue hastala fechalas actitudes en estas cuestiones seresisten a cambio. En 1998 se presento a
Parlamento un proyecto de ley paraderogar € parrafo 1) del articulo 200 del Codigo Penal, que fue
rechazado tras extensos debates. Las 99 personas condenadas por actos homosexuales en junio

de 1999 no fueron acusadas con arreglo al péarrafo 1) del articulo 200, sino por relaciones
homosexual es entre adultos y nifios (parrafo 2) del articulo 200) o por relaciones homosexuales entre
adultos no consintientes (parrafo 3) del articulo 200).

41. El Sr. MOLDOVAN (Rumania) responde alapregunta 13 relativaalalibertad dereligiony
dice que € que se reconozca o no una confesion religiosa no afectalalibertad de culto de cada
persona, consagrada de manera clara e inequivoca en la Constitucion. Lafinalidad de mantener un
registro es dotar alasiglesias o asociaciones religiosas de personalidad juridica que | es permita tener
locales oficiales propios, celebrar reuniones, editar publicaciones, hacer funcionar emisoras privadas,
etc. La Secretariade Estado parael Culto Religioso ha reconocido oficia mente varias religiones que
el régimen anterior considerd ilegaes y cuyos miembros fueron perseguidos; entre ellas estén, por
gjemplo, lalglesia ortodoxa de rito antiguo (25 000 miembros) y los testigos de Jehovéa (22 000).
Segln sus creencias religiosas, 1a poblacién puede dividirse de lamanerasiguiente: Iglesia ortodoxa
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rumana, 86,8%; lglesia catdlicaromana, 5%; Iglesiareformada, 3,5%; Iglesia catdlicagriega, 1%;
Iglesia de Pentecostés, 1%; musulmanes, 0,2%, ademas de grupos menores de creyentes de orientacion
cristiana o mosaica. Para ser reconocidas, estas asociaciones deben contar con unos estatutos acordes
con la Constitucion y acatar |as normas generales de moralidad y orden publico. Las Unicas dos
asociacionesreligiosas alas que se ha denegado €l reconocimiento hastalafechason "LaFamilia' y la
"Iglesiadel Amor", cuyas solicitudes fueron rechazadas porgue en sus estatutos figuraban
disposiciones que podian poner en peligro lamoral publica. Si se modificasen estas disposiciones sin
lugar a dudas se revocaria esta decision.

42. Cabe observar que en laactuadidad la Secretaria de Estado para el Culto Religioso ha
reconocido més de 700 grupos religiosos, varios de los cual es son interconfesiona es, como la
Sociedad RumanadelaBibliay la Alianza Evangélica, asi como diversas religiones nuevas en
Rumania, como los bahali, los metodistas, |os preshiterianos y |os mormones.

43.  Por ultimo, € orador responde ala pregunta relativa alas nuevas disposiciones juridicas
diciendo que, aunque € Decreto N° 177 de 1948 y otras leyes de la era comunista sigan en vigor, sus
disposiciones ya no son aplicables. No se han adoptado alin nuevas disposiciones, pero la Secretaria
de Estado ha redactado €l texto basico de unanuevaley que hasido presentadaalas principaes
asociacionesreligiosas del paisy alas organizaciones no gubernamentales activas en el campo de la
libertad religiosa, tales como Human Rights Watch. Se ha presentado un gran nimero de enmiendas'y
guedan por resolver agunas diferencias, por lo cual aln no se ha podido remitir €l proyecto deley a
Parlamento. Pero se espera presentérselo en un futuro no muy lejano para su adopcién.

44. El Sr. DIACONESCU (Rumania) dice que se presentara por escrito unalista de las confesiones
oficialmente reconocidas. Refiriéndose ala pregunta 14, € orador sefiala que las acusaciones
resultantes de las disposiciones del Codigo Penal en materia de difamacion son un reflgjo tipico de una
sociedad en transicién. Dado que seria necesario demasiado tiempo para analizar detalladamente este
problema, € orador prefiere limitarse a sefidlar que ya se haremitido a Parlamento unaley de
enmienda de esas disposiciones. La pregunta 15, relativa alos partidos politicos, yahasido
contestada. Puede facilitarse previa peticion e texto de lanuevaley adoptada por € Parlamento.

45. El Sr. MOLDOVAN (Rumania) dice que la pregunta 16 toca uno de |os temas mas sensibles
para Rumania. Aunque lagran mayoria de los nifios rumanos viven en un entorno familiar normal, la
proporcién de menores necesitados sigue siendo demasiado alta. De este modo, habia 84 000 nifios
internados en instituciones en 1993, 104 000 en 1994, y 98 000 en 1997, cuando se adoptd una nueva
politica de fomento del cuidado en familias, como resultado delo cual €l nimero de nifios adoptados
por familias pasd de unos 11 000 en 1996 a 44 000 en 1998.

46. Seestimaque hay 4300 nifios de lacalle en todo € pais, y que de ellos 2000 viven
permanentemente en lavia publica; € 6% de los nifios de la calle nunca han vivido en otro sitio.

El 42% de los nifios de la calle procede de familias normales, mientras que el 35% procede de familias
monoparentales o de otro tipo disfuncional. En lo que se refiere alaeducacion, € 45% de los nifios de
lacalle haido menos de cuatro afios alaescuela, € 35% entre cinco y ocho afiosy e 20% nunca ha
estado escolarizado. El desglose por edades es €l siguiente: € 38% tiene entre 14 y 18 afios, el 35%
entre11y 13, el 15% entre 7y 10y el 5% menos de 10 afios. Lamitad de los nifios de la calle nunca
ha tenido contacto con sus familiasy € 67% de la otra mitad caracterizaba su relacion familiar como
"muy mala'. Los nifios abandonados por 10s padres en hospita es, a menudo con un nombre falso,
suponen otro grave problema, especialmente desde € punto de vista de su escolarizacién. En cuanto a
los menores en conflicto con laley, las cifras facilitadas anteriormente se refieren alos nifios
ingresados en reformatorios o en prisiones, que en su gran mayoria proceden de zonas rurales.

47.  Aunque cadavez hay mas érganos del Gobierno y organizaciones no gubernamental es que se
ocupan de los problemas de lainfancia, y en especid delos nifios de lacalle, hasta el momento no se
han logrado progresos significativos. Serian posibles soluciones meorar |os organismos de asistencia
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social y proteccion alainfanciaen los distritos, ayudar alas familias pobres aretener asus hijosen €
hogar, otorgar mayor responsabilidad alos maestros, desarrollar 10s servicios socialesanivel delas
organizaciones no gubernamentales, facilitar aberguesy guarderias paralos nifios de la calle, imponer
sanciones en los casos de violenciafamiliar y prestar servicios sociaes especides alos nifios de la
calle mayores de 16 afios para evitar que surja una segunda generacion de nifios call g eros nacidos en
lacale.

48. El Sr. DIACONESCU (Rumania) dice que se facilitaran por escrito las cifrasrelativasala
pregunta 16.

49. El Sr. ATTILA (Rumania) responde ala pregunta 17 diciendo que & Consgo paralas Minorias
Nacionales, establecido en 1993 como 6rgano consultivo, ha pasado a denominarse "Consgjo de las
Minorias Nacionales' tras |as el ecciones de 1996, atendiendo a hecho de que ahora esta compuesto
por representantes de las organi zaciones de estas minorias. En 1997 € Gobierno establecio un
Departamento de Proteccion de las Minorias Nacionales, que cuenta con una Oficinanaciona paralos
roma, ademas de cinco oficinas en |as regiones donde habitala mayor parte de las minorias. El
Departamento y € Consg o colaboran permanentemente entre si y deliberan sobre la mayoria de
cuestiones en reuniones conjuntas.

50. Encuanto a marco legidativo, lanueva Ley de educacion contiene disposiciones para fomentar
€l aprendizaje del idioma materno en la escuela secundariay la universidad, asi como otras
disposiciones para que las minorias nacional es gocen de mayores derechos en materia de educacion.
También se han promulgado leyes en relacion con la restituci én de bienes aminorias nacionales, como
los judios, los hiingaros, los aemanes, etc., y que se hacomenzado a devolver edificiosy otras
propiedades a estas comunidades. Asimismo, el Departamento de Protecci6n de las Minorias
Nacionales ha preparado proyectos de ley sobre € uso del idioma materno en los tramites ante las
autoridades locales y ha comenzado a redactar unaley sobre la eliminacion de todas |as formas de
discriminacion, que se aplicariano solo alas minorias, sino también a sectores de la sociedad como
los nifios, las mujeres, las personas con orientaciones sexuales no ortodoxas, etc. Por otra parte, se
esta avanzando en el procedimiento de ratificacion de la Carta Europea de Lenguas Regionales o
Minoritarias y proximamente se establecera un ingtituto de investigacion multidisciplinaria sobre las
minorias.

51. Enrespuestad parrafo 18 delalistade cuestiones, e orador sefidla que, en opinion del
Departamento de Proteccion de las Minorias Nacionales, |os problemas de la minoria romani son
multifacéticos. El aspecto énico se ve complicado por problemas relativos, por emplo, alasalud,
las salvaguardias sociaes y laeducacion. Por este motivo, se ha establecido en € seno del Comité
Interministerial de Minorias Nacionales un Subcomité de Asuntos de los Roma encargado de formular
una estrategia naciona paralas comunidades romanies. Asimismo, en junio de 1999 se emprendi6 un
programa especia de financiacion de proyectos experimental es en esferas como laatencién de la
salud, laintegracion social y la educacién. Por otra parte, la mayoria de proyectos financiados con
cargo al fondo presupuestario e inspirados en la Campafia europea contrael racismo y laintolerancia
tienen como principal objetivo las cuestiones rel ativas alos roma.

52. Noexisterestriccion legal algunaala participacion delosromaen lasociedad civil, ya se trate
delapoliticao de laeducacion. En Rumaniahay més de 50 organizaciones no gubernamentales y
otros organi sSmos romanies que se ocupan de sus problemas. Ademas de contar con un escafio en la
Céamara de Diputados, €l Partido Romani tiene 137 consgjeroslocales, 21 consgjeros de condado y un
alcade. Los estudiantes romaniesingresan con carécter preferente en ramas de la educacién superior
como laasistenciasocia y laformacion de maestros. En cuanto ala discriminacidn en € empleo, €
principal responsable es el sector privado y este problema se abordara en un proyecto de ley parala
eliminacién de todas | as formas de discriminacion, que tipificara esta conducta como delito punible.
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53. Lamayoriadelostratados internacionales, incluido € Pacto, han sido traducidos alos
principales idiomas minoritarios como e hingaro, € aleméan, € ucranio, etc., en € marco deun
proyecto respaldado por el Departamento de Proteccién de las Minorias Nacionalesy por las
organizaciones no gubernamentales. Aunque no haya sido posible resolver todos los problemas de las
minorias en € breve plazo transcurrido desde que se estableci6 €l Departamento, €l orador espera que
el Comité se muestre de acuerdo en que los progresos al canzados en | os Ultimos afios auguran un buen
futuro.

54. El Sr. FARCAS (Rumania), responde a parrafo 19 de lalista de cuestiones diciendo que €
tercer informe periddico y las conclusiones y recomendaciones del Comité sobre € particular fueron
divulgadas ampliamente por |os medios de informacion e indujeron alas autoridades publicas a
emprender cambios en las ingtitucionesy la practica publica existentes. Como norma, los informes
periddicos se preparan conjuntamente entre diversos departamentosy ministerios, incluidos el
Ministerio de Justicia, € Ministerio del Interior, la Secretaria de Estado para el Culto Religioso, €
Departamento de Proteccion de lalnfanciay € Departamento de Proteccidn de las Minorias
Nacionales, que posteriormente analizan las conclusiones y recomendaciones del Comité. Los medios
de informacion y las organi zaciones no gubernamental es dardn cuenta directamente ala opinién
publica rumana de los resultados de la actua labor. Las observaciones generales del Comité también
son muy apreciadas. En particular, el Departamento de Proteccidn de las Minorias Nacionales se ha
servido extensamente de los principios enunciados en |a observaci6n general 23 relativa al articulo 27.

55. El Sr. YALDEN expresalacomplacenciade Comité por conversar sobre el Pacto con una
delegacion tan bien informaday afiade que d informe del Defensor Adjunto del Pueblo hasido
particularmente interesante. Espera que este otofio, cuando se presente a Parlamento €l nuevo
proyecto de ley sobre los derechos de |os homosexuales, haya quérum en la camaray pide que se
facilite informaci on més detall ada, por escrito de ser necesario, sobre larestitucion de bienes alos
grupos religiosos, en particular lalglesia catdlica griega.

56. Enreacidn con los objetores de conciencia, € orador considera punitivo el servicio aternativo
de 24 meses frente alos 12 que dura el servicio militar y pregunta s estd previsto modificar la
legidacion actual. Lalargalistade grupos religiosos reconocidos no pareceincluir alos Testigos de
Jehov4, que fueron presuntamente objeto de discriminacion en Rumania.

57. Enlasconclusionesy recomendaciones anteriores del Comité se subrayaba la grave situacion de
losroma. Segun los informes recientes del Relator Especial de la Comision de Derechos Humanos
sobre |as formas contemporaneas de racismo, discriminacion racia y xenofobia, asi como del Consgjo
de Europa, la Unidén Europea, Human Rights Watch y Amnistia Internacional, esta situacion no ha
cambiado. Lascifras de participacién de los roma en laeducacion, y en particular la escolarizacion en
su idioma, son muy bajas. El orador pregunta qué medidas practicas se estan tomando para resolver
este problemay s esverdad que no se ha hecho nada en respuesta alas denuncias presentadas ante €
Ministerio Fiscal por € Departamento parala Proteccion de las Minorias Nacionales. Por Ultimo, el
orador pregunta cuantas denuncias de discriminacion harecibido el Defensor del Pueblo de miembros
de grupos minoritarios, en particular los roma, y qué medidas se han tomado para resolver los
problemas planteados.

58. El Sr. KLEIN agradece ala delegacion sus respuestas exhaustivas a las preguntas del Comitéy
anade que, aunque esté previsto enmendar las disposiciones del Cédigo Penal en materiade
difamacion, éstas siguen siendo | ex lata e incompatibles con las disposiciones del Pacto. El orador
expresa su inquietud ante la posibilidad de que € parrafo 4 del articulo 31 de la Constitucion, que
exige alos medios de informacion que informen correctamente ala opinion pablica, se emplee para
suprimir las criticasal Gobierno. En unasociedad abiertalalibertad de prensay de los medios de
informacion en general es una garantiafundamental de lademocracia.
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59. El orador expresa dudas sobre la composicion del Consejo Nacional de Radiodifusion, que
supervisalas emisiones en Rumania, puesto que, al parecer, sus miembros son nombrados por €l
Presidente, el Parlamento y € Gobierno. Deberia preverse larepresentacién de los partidos de la
oposicién y de los grupos minoritarios para garantizar 1a independencia de los medios de informacion.

60. El orador observaque € folleto sobre @ sistema educativo de Rumania que ha distribuido la
delegaci 6n no menciona que se imparta ensefianza alas minoriasromay sinti en cuestion de idioma.

61. El orador pregunta por la situacion de quienes han regresado a Rumaniatras el cambio de
régimen, muchos de los cuales eran miembros de minorias énicas. Desea saber s las personas que
han vuelto han recobrado |os bienes confiscados, s se haindemnizado a quienes se vieron obligados a
pagar tasas oficiales y sobornos para abandonar €l pais, y S se permite alas minorias aceptar

asistencia financiera extranjera, por emplo de Hungriao Alemania.

62. El Sr. KRETZMER dice que, aunque € articulo 31 de la Constitucién garantice el libre acceso a
lainformacion, algunas organizaciones no gubernamentales afirman que no existen mecanismos
juridicos para hacer efectivo ese derecho. El orador pregunta s 1os ciudadanos pueden hacer valer su
derecho a obtener informacidn, si hay disposiciones que aseguren € acceso alainformacion de los
archivos de los servicios de seguridad del régimen totalitario anterior y, de ser asi, en qué condiciones.

63. Ensusrespuestas alas preguntas del Comité sobre el tercer informe periédico, la delegacion de
Rumania afirm6 que | as actividades de a gunos grupos antisemitas y xen6fobos suponen un peligro
paralaestabilidad del pais. El orador preguntasi se han incoado procesos por incitacién en € aspecto
racial.

64. En Rumania se exige a quienes organicen asambleas o manifestaciones publicas que informen a
las autoridades locales las cudes, segun €l parrafo 204 del informe, estén facultadas para prohibir €
acto cuando concurren determinadas circunstancias. El orador pregunta s tal decision puede
impugnarse ante |os tribunal es con suficiente cel eridad para que se puedalevantar la prohibicion a
tiempo.

65. El Sr. SCHEININ dice que €l articulo 24 del Pacto impone claramente alos Estados Partes la
obligacion de tomar medidas positivas para fomentar 1os derechos ddl nifio y que, ademas, €l parrafo 1
del articulo 24 establece que todos los nifios deben ser inscritos inmediatamente después de su
nacimiento y que deben tener un nombre.

66. ¢Hasta qué punto sigue basandose la educacion de las minorias en € concepto de asimilacion?
¢Sereconoce € vaor intrinseco de losidiomas minoritarios? El orador subraya que el Estado esta
obligado a proteger laidentidad linglistica de los grupos minoritarios.

67. Desde hace poco, y tras considerables debates, | as autoridades publicas de Rumania han dejado
de favorecer laidea de una universidad que imparta ensefianza en hiingaro. El orador pideala
delegaci6n que explique este stbito cambio de politicay cuando se espera una decision definitiva.

68. El Sr. AMOR se muestra complacido por las respuestas ampliasy precisas que hadado la
delegacion alas preguntas del Comité. Rumania se halla alin en un periodo de transicion, aungque es
evidente que estaresuelta allevar adelante | as indispensables reformas.

69. Refiriéndose a proyecto de ley sobre lalibertad religiosa, que se redact6 en 1993, cuando
muchos paises de Europaoriental y central comenzaban a permitir la entrada de nuevas religiones, €
orador se preguntasi la pérdida de entusiasmo por unalegislacién més libera tiene que ver con la
experienciavivida en paises como la Federacion de Rusia. SegUn observadores independientes, la
Ultima version de ese proyecto deley no estdalaaturade anterior. El orador insta alas autoridades a
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acelerar la promulgacion de leyes adecuadas, especialmente porque el Decreto N°© 77 de 1948 alin
tiene rango de derecho legislado y podria aplicarse con fines indebidos.

70.  El orador preguntasi son ciertos los informes acerca de que hay nifios que reciben ensefianza
religiosa contrala voluntad de sus padresy sefida que, aunque empezd a buen ritmo, la regtitucion de
los bienes de lalglesia ortodoxa se ha desacel erado radicalmente. El orador pregunta s se esta usando
este patrimonio con fines publicos o S existen otras razones que frenen €l proceso de restitucion.
Pregunta también si pueden constituirse partidos politicos basandose en principios religiosos y si
existe una clara distincién entre las actividades religiosas y las politicas.

71. El parafo 2) dd articulo 20 de la Constitucion establece claramente que | os tratados
internacional es toman precedencia sobre lalegislacion nacional, mientras que el parrafo 1) del
articulo 20 estipula que la Congtitucién debe interpretarse alaluz de dichos tratados. El orador se
preguntasi en ese caso puede considerarse que tiene fuerza constitucional € parrafo 2 del articulo 4
del Pacto, que prohibe la suspensi6n de ciertos derechos aun en situaciones de emergencia.

72. El Sr. POCAR reconoce los grandes avances | ogrados en la consecucion de | os derechos
humanos en Rumania en los Ultimos afios, en particular desde que el Estado Parte present6 su segundo
informe periédico.

73.  El hecho de que cierto nimero de proyectos de ley presentados por el Gobierno hayan sido
rechazados indica que en algunos casos | os parlamentarios o la opinién publica no comparten el celo
reformistadel Gobierno. En sus conclusionesy recomendaciones sobre € tercer informe periddico, e
Comité alenté d Gobierno a que adoptara un criterio mas enérgico en su 0posicion a estas actitudes.
El que no se hayan aprobado esos proyectos no excusaa Estado Parte de sus obligaciones con arreglo
al Pacto en esferas como, por giemplo, lalibertad de expresion. El orador espera sinceramente que se
apruebe en otofio & nuevo proyecto de ley sobre esta materiay que con él quede abolidala
jurisdiccion delos tribunales militares en los casos relativos ala libertad de expresion. Teme que

las restricciones alalibertad de expresion que contemplala Constitucion, y en especia sus

articulos 30, 31y 49, excedan de cuanto permite el Pacto y afiade que si el nuevo proyecto contempla
estas restricciones, tal vez no se gjuste plenamente a Pacto.

74. El orador dudade que la préctica de inscribir los grupos religiosos en un registro sea compatible
con las disposiciones del Pacto. Aunque el parrafo 3 del articulo 18 permite alos Estados Partes
imponer ciertas restricciones alalibertad de manifestar lapropiareligion o las propias creencias, la
denegaci 6n de inscripcidn de nuevos grupos religiosos como forma de control preventivo supone una
restriccion inaceptable de lalibertad de opinion. Es de suponer que € anterior régimen de Rumania
entendiala libertad de conciencia como una posible amenaza para el Estado, pero en laactuaidad
estos métodos deben abandonarse.

75. LaSra. EVATT agradece |as extensas respuestas de la delegacion y preguntasi |a derogacion de
las leyes restrictivas de lalibertad de expresiéon conducira alainmediata puesta en libertad de los
periodistas presos. Segun € parrafo 241 del informe, la Ley de ensefianza establ ece |a obligatoriedad
delainstruccion religiosa en la educacion primaria, ensefianza que se organizaen funcién delas
diferentesreligiones. Laoradorapreguntasi existen disposiciones que permitan alos alumnosla
exencién de la ensefianzareligiosa

76. LaPRESIDENTA invitaaladelegacion aresponder alas preguntas del Comité en la préoxima
sesion.

Selevantalasesion alas 17.55 horas.




