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La séance est ouverte a 10 h 20.

EXAMEN DES RAPPCRTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES CONFORMEMENT A
L' ARTI CLE 40 DU PACTE (point 4 de |'ordre du jour) (suite)

Deuxi éme _rapport périodique de |a Jamnique (CCPR/ C 42/ Add. 15;
HRI / CORE/ 1/ Add. 82; CCPR/ C/ 61/ JAM 4) .

1. Sur |'invitation de la Présidente, M Rattray et M Prescot prennent
place a la table du Com té.

2. M__RATTRAY (Janmique), présentant |e deuxi éne rapport périodi que
(CCPR/ C/ 42/ Add. 15) exprine tout d abord son profond regret du retard qui a
affecté la présentation du rapport, retard di a des difficultés de

coordi nation inprévues. Le chef de la dél égation jamaicaine, qui est Solicitor
general de | a Jamaique, déclare que son gouvernenent a cependant tout a fait
consci ence de |'inportance des délais en |'occurrence, car |les rapports
péri odi ques donnent |'occasion de faire |le point et d' engager un dial ogue avec
le Comité. Dans ses déclarations, M Rattray se linmtera a nmettre en lum éere
quel ques él énents inportants du rapport et s'efforcera de donner toutes |les

préci si ons nécessaires quand il s'agira de répondre aux questions de la liste
des points a traiter. Il ne pourra toutefois pas répondre a toutes |es
questions car il n"arecu la liste définitive que trés récement, a son
arrivée a Genéve; il n'a donc pas pu denander a Kingston |es statistiques qu

sont souvent demandées dans la |iste.

3. Pour exam ner le rapport d un pays comme |a Jamaique, il faut avant tout
consi dérer |le cadre économi que, social et culturel de la mse en oeuvre du
Pacte dans | e pays. La Janmique est un pays en dével oppenment fier de ses
réal i sations dans | e donmmi ne des droits de |'home; |es droits fondanentaux
procl amés dans | e Pacte doivent étre considérés come des regles universelles
m ni mal es applicables a toutes les nations et a tous |es peuples.

Le Gouvernenment jamaicain n'épargne aucun effort pour aller au-dela de ce

m ni mum reconnu, nai s, pour |'exercice de certains droits, il ne faut pas
méconnaitre |l es conditions économ ques, sociales et culturelles. Pour
atteindre un niveau élevé d' exercice des droits, il faut des ressources

consi dérabl es qui ne sont pas disponibles dans un pays en dével oppenent,

| equel ne saurait détourner certaines ressources pour |es consacrer a

| "amélioration du sort de certains pendant que des nmillions de personnes ne
mangent pas a leur faimou ne bénéficient pas des services de santé
essentiels. Par exenple, si on peut s'accorder sur un mnimm acceptabl e de
conditions carcérales, certains él énents de confort que |les pays dével oppés
peuvent se pernettre d' assurer aux détenus sont total ement hors de portée d' un
pays en dével oppenent, a qui on ne saurait dés lors reprocher de violer ses
obligations au titre de |'article 10 du Pacte. Il serait incongru que des
personnes | égal ement privées de liberté aient droit a un traitenent que les
ressources limtées de |'Etat ne pernettent pas d' accorder a un grand nonbre
de personnes |ibres.

4, Le cadre juridique et constitutionnel de |I'application du Pacte est
| onguenent exposé dans |le rapport et, lors de |'exanmen du prem er rapport
périodique, le Conmté a considéré que les dispositions en vigueur étaient
d' une portée suffisante. La Jammaique est une dénocratie parlenentaire, et des
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él ections y sont organi sées tous |les cing ans au suffrage universel

La Constitution conporte un chapitre spécial ement consacré aux droits
fondanmentaux (chap. 111), qui refléte les clauses du Pacte et prévoit des

di spositions spéciales pour en garantir |'exercice. L'Etat ne jouit d' aucune
i muni té de poursuite devant les tribunaux et, au demeurant, des actions sont
quot i di ennenent engagées contre lui. L'action du pouvoir exécutif est soum se
au contrdle judiciaire, par |le biais des ordonnances de prérogative que sont

| e recours en mandanus, |'ordonnance de certiorari et |'interdiction de
statuer. L'indépendance et |'inpartialité du pouvoir judiciaire sont garanties
par |'inanovibilité des juges, inscrite dans la Constitution. L'opposition

politique est active et s'exprine par le systéme du pluralisne politique. Etre
chef de |'opposition est une position constitutionnellenent reconnue; |e chef

de | ' opposition doit étre consulté sur un certain nonbre de questions,

not amment | a nom nation du président de | a Cour suprénme et du président de la
Cour d'appel. La liberté d' expression est garantie par |la Constitution et

s' exerce activenent.

5. Les facteurs et difficultés que rencontre |a Janaique dans la mse en
oeuvre du Pacte sont avant tout d' ordre écononmi que. La croissance n'est pas
suffisante et la restructuration considérable qui a eu lieu a accentué |les
difficultés de bal ance des paienents et alourdi |la dette extérieure.

Des nmesures de stabilisation ont été prises : abai ssenment des droits de
douane, mesures d' ajustenent structurel, dévaluation, privatisation et
libéralisation. Il ne faut pas oublier |es dégats causés en 1988 par le
cyclone G lbert, qui ont demandé un effort financier considérable en
reconstruction. Le taux de chdnage a été ranmené de 27,3 % a 16,2 %en 1995

et 15,8 %en 1996. L'inflation a affecté le niveau de vie des famlles, en
particulier des famlles au revenu faible et noyen. Les nonbreuses politiques
d' ajustement structurel ont pernis de réduire |la dépréciation de |a nonnaie,
d' abai sser le taux de chdénage, de réduire I'inflation - tonbée de 80,2 %

en 1981 a 5 %en 1997 - et d' anméliorer |a balance des pai ements. Tous ces
facteurs ont entrainé une augnentation des réserves internationales et ont
perms en 1995 au Gouvernenent jammicain de cesser de faire appel au mécani sne
élargi de crédit du Fonds nonétaire international

6. Passant a la liste des points a traiter, M Rattray répond d' abord aux
questions sur |'égalité des sexes (par. 1 de la liste). Il déclare tout

d' abord que | a société jammicaine est essentiell enent matriarcale et que |les
femres jouent un rdle déterm nant dans les affaires famliales et
conmunaut ai res mai s aussi, de plus en plus, dans les affaires politiques.

Les femmes janaicai nes revendi quent de plus en plus une angélioration de la
condition fémnine et le Gouvernenent a donc pris un certain nonbre de mesures
| égi sl atives et concrétes, ayant notanment créé un bureau des affaires

fém nines, un service des infractions sexuelles et un centre d' aide d' urgence
pour les femmes. La loi relative a |'égalité de salaire pour |Ies hommes et
pour |es femmes inpose a tous |les enployeurs du secteur privé comre du secteur
public de verser la méne rénmunération pour un travail égal et interdit toute
discrimnation a cet égard. Tout nmanquenent constitue une infraction pénale.
Dans | e secteur public, aucun écart de salaire pour des fonctions anal ogues
selon qu'elles sont exécutées par des hommes ou par des femmes n'a jamais été
constaté. Les enplois, dans ce secteur, sont classés par poste.
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7. Pour ce qui est des droits en général, |'article 13 de la Constitution
reconnait expressénent a toute personne |'exercice des droits et libertés

f ondament aux i ndépendamment du sexe. |l est vrai que |'article 24 de la
Constitution définit la discrimnation sans énoncer | e sexe au nonbre des
notifs possibles, mais il senble évident que cet article doit étre interprété
conme visant égal enent ce notif. Toutefois, pour dissiper tout doute ou toute
anbi guité, la Commi ssion constitutionnelle a recommandé qu'il soit fait
expressénent mention de la discrimnation tenant au sexe dans |a nouvelle
charte des droits. Le Parlenent a accepté |la reconmandati on et on a él aboré un
projet de loi qui conprend une disposition expresse dans ce sens.

8. En ce qui concerne | es études supérieures, il faut signaler que le
nonbre des fenmes dipl 6nées de |'université est plus élevé que | e nonbre des
hommes dans toutes les facultés, y conpris en médecine et en droit. D une
facon générale, les résultats scolaires des jeunes filles sont nettement
neilleurs que ceux des hommes; et on s'inquiete de plus en plus des échecs
scol ai res des garcons.

9. Dans | e secteur public, |a percée des fenmmes est renarquable, au point
gu' el l es sont plus nombreuses que | es hommes dans | es enplois de
fonctionnaire. Quatre femmes sont chefs de mission a |'étranger et, dans le
pays ménme, quatre femmes occupent des postes de secrétaire pernmanent
mnistériel : au cabinet du Premier Mnistre, au Mnistéere de |'éducation, au
M nistére de la sécurité nationale et de la justice et au Mnistéere des
affaires juridiques. Une femrme occupe un poste de secrétaire financier

En revanche, |l e secteur privé n'a pas suivi cette évolution et, bien que |les
f emmes occupent souvent |les postes intermédiaires, elles sont trés rares a
atteindre | es niveaux élevés de responsabilité. On peut supposer toutefois que
la situation va s'améliorer conpte tenu des niveaux d'études atteints par |es
f emres.

10. En ce qui concerne la violence a |'égard des fenmes, M Rattray déclare
qu' une loi sur la violence conjugale est entrée en vigueur le 6 mai 1996, nmis
que le recul n'est pas suffisant pour en apprécier |'efficacité. Il faut

souligner qu' elle est neutre et vise donc a prévenir la violence a |'égard des
deux conjoints et des enfants et non pas seulement a |'égard de |' épouse. Elle
prévoit des nmesures de réparation et des nmesures de protection. Elle confere
au tribunal des affaires famliales la faculté de prendre des ordonnances en
protection visant a interdire a |l a personne qui tonbe sous le coup de la lo

de pénétrer ou de deneurer dans le domicile du conjoint, du parent, de
|"enfant ou de | a personne a charge que |'on entend protéger, de pénétrer ou
de demeurer dans un |lieu ou une zone déterm née, de pénétrer sur le lieu de
travail ou dans |'établissenent scolaire de toute personne devant étre

prot égée, et d'inportuner la victine. Tout nmanquerment a |'ordonnance en
protection est puni d' une anende ou d'un enprisonnenent de six nois. Les
proces dans cette matiére ont lieu a huis-clos et |es décisions sont
suscepti bl es de recours auprés de la cour d' appel

11. Pour ce qui est des questions du paragraphe 2, relatif a |'enploi des
arnes par la police et les forces de sécurité (art. 6 du Pacte), M Rattray
déclare qu'il n'est pas en nesure de donner les chiffres demandés mais qu'i

les fera tenir au Conmité dés son retour a la Jammique. En ce qui concerne |es
événements des Tivoli Gardens, il précise que |la police, dans |'exercice de
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ses activités ordinaires de lutte contre le trafic de drogue, a été anmenée a
se rendre dans cette zone et a été recue par des tirs d' armes automati ques.
Elle a di demander |'arnée en renfort et, dans |'affrontement qui a suivi,
trois personnes ont trouvé la nort. Une enquéte a été ouverte et |'affaire a
été envoyée au Directeur des poursuites (Director of Public Prosecutions),

l equel a fait savoir a M Rattray qu'il avait attentivenent étudi é |l e rapport
d' enquéte en vue de déterminer s'il y avait lieu a poursuites. Il faut
rappeler que le Directeur des poursuites est une institution créée en vertu de
la Constitution et qu'il est |'unique autorité habilitée a décider s'il y a
lieu ou non d'engager des poursuites dans une affaire déterm née, a

| "exclusion de toute autre autorité. Il agit en toute i ndépendance et n'est
soum s a aucun contrdle politique. Il est déja arrivé que le Directeur des
poursui tes déci de d' engager une action contre des nenbres de | a police pour
abus d' autorité. Donc, si |'affaire des Tivoli Gardens est soum se a |'exanmen

de ce fonctionnaire, on peut avoir la certitude qu'une suite lui sera donnée.

12. Pour ce qui est du nonbre et de la nature des plaintes contre la police
(point 3 de la liste, art. 7 et 10 du Pacte), il faut préciser que |'Autorité
chargée d' exam ner |es plaintes déposées contre la police, créée en 1992, est
prési dée par un juge de la cour d appel en retraite. Elle a pour fonction de
s' assurer que |es enquétes nenées au sujet des plaintes visant |la police sont
correctement conduites, et elle adresse un rapport d'appréciation au Directeur
de | a police (Comm ssionner of Police) et au Directeur des poursuites.

L' Autorité a accés a tous les docunents et a le droit d entrer dans tous |ieux
si nécessaire. Elle a égalenent |le pouvoir d' enquéter directenent et fait
rapport au Directeur de la police et au Directeur des poursuites. Tout

i ndi vidu peut porter plainte contre la police auprés de |'Autoriteé.

13. En ce qui concerne |le nonbre de plaintes et |eur nature, les chiffres

| es plus récents pour 1996/ 1997 font état de 107 plaintes pour agression

67 plaintes pour inconduite, 39 pour défaut d'intervention, 16 pour

harcel ement, 15 pour nenaces, 14 pour abus d' autorité, 12 pour coups de feu
10 pour confiscation de biens, 9 pour coups de feu nortels et 9 pour notifs
divers. Les chiffres annuels recueillis depuis 1992 nontrent que |l es citoyens
font activenent usage de la possibilité de saisir |'Autorité.

14. M__PRESCOT (Janmique) présente, en sa qualité de Directeur de

|"adm nistration pénitentiaire (Conm ssioner of Corrections), des infornations
en réponse aux questions du paragraphe 4 de la liste. Il rappelle tout d' abord
que, dans |l e passé, |le systene pénitentiaire visait davantage a punir |es
détenus qu'a les réinsérer. Ala téte du Département de |'adm nistration
pénitentiaire depuis prés de quatre ans, M Prescot a donné une nouvelle
orientation a cette institution. Elle a aujourd' hui pour mssion de nettre en
oeuvre une vaste gamme d' activités et de programmes d' éducation visant a
réinsérer dans | es conmunaut és auxquelles ils appartiennent et la société en
général les mneurs et adultes détenus. |l est donc essentiel que |'ensenble
du personnel de |'adm nistration pénitentiaire s'enploie a favoriser cette
réinsertion ainsi que |'application des régimes de |libération conditionnelle
et de mise a |'épreuve. L'adninistration pénitentiaire joue un réle au noins
aussi inportant que celui des orienteurs, du clergé, de la famlle et des
ensei gnants dans | a vie des personnes confi ées a sa responsabilité. Son
personnel doit donc étre dament qualifié pour nener a bien la tache qui lu

i nconmbe. Il est inportant par ailleurs qu'il bénéficie de tout |I'appu
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nécessaire, notament de |l a part des organi snes internati onaux qui s'occupe
des droits de |'homme. L'administration pénitentiaire se doit d' assurer la
sécurité, d' encourager la réinsertion et de servir tous ceux qui lui sont
confi és, tout en préservant une notivation forte au sein d' un personne

i ntegre, dévoué et conpétent.

15. Le Départenent de |'adnministration pénitentiaire a ms sur pied un

certain nonbre de programmes visant a élargir et renforcer |e processus de
réinsertion des détenus. En particulier, un nouveau centre de réinsertion pour

adul tes est en construction. Il devrait renplacer |'établissement de Tower
Street et pourra accueillir, dans des quartiers distincts, 1 200 personnes
condammées et 700 personnes en détention provisoire. |l conprendra des

servi ces de soins nédi caux, dentaires et psychiatriques nodernes. On prévoit
d'y nettre en oeuvre des progrannes d' éducation, d' orientation professionnelle
et de formation. En outre, |'établissenent abritera un lieu de culte, un
gymmase et un centre de loisirs. Le centre pénitentiaire pour adultes de

St. Catherine a été doté d' une nouvelle station d' épuration, ainsi que de
nouvel l es installations sanitaires. Une unité de soins nedi caux et dentaires
et une aundnerie y ont été mises en place, et un centre de diagnostic est

prévu, qui devrait pernettre une neilleure classification des détenus a |eur
arrivée dans |l e centre.

16. Un autre programe vise a orienter vers des activités de production |es
énergi es des adultes détenus dans |l es centres pénitentiaires de |I'Tle. Ains
dans |l e cadre de | a COSPROD (Correctional Services Production Conpany
Limted), société dans laquelle |'Etat a une participation, |es détenus
exercent une activité rénunérée qui leur pernet a la fois d améliorer |eur
quotidien et celui de leurs fanilles, de s'accoutumer au nonde du travail et
d' acquérir des conpétences qui contribueront a |leur réinsertion. La production
de | a COSPROD, au départ exclusivenment agricole, est nmintenant diversifiée et
devrait, a ternme, pernmettre aux établissenents pénitentiaires de subvenir a

| eurs besoins alinentaires, ce qui réduirait leurs colts de fonctionnenent.
Les autorités attendent beaucoup de ce progranme, qui a donné jusqu'ici de
trés bons résultats.

17. Il 'y atrois semaines, le Mnistére de la sécurité nationale et de la
justice a lancé un Programme d' éval uati on des risques visant a éval uer

rati onnel l ement | es probl énes nédi caux, sociaux et autres des détenus. |
devrait déboucher sur la définition de normes, établies selon des criteres
scientifiques. Le programme ne fait que débuter, nais les premers résultats
sont tout a fait encourageants. parallélenent, |e Départenent de

| "adm ni stration pénitentiaire déploie des efforts particuliers pour lutter
contre |'indiscipline des agents pénitentiaires. Ainsi 72 d entre ces agents
ont été révoqués en janvier 1995 pour manquenent aux devoirs de |la profession
Entre janvier 1996 et octobre 1997, 57 autres |'ont été pour le nménme notif.
Certes, tous |les problénes n'ont pas été résolus, mais |a nouvelle orientation
axée sur la réinsertion des détenus devrait entrafner une nodification des
conportenments du personnel de |'adnm nistration pénitentiaire. C est une tache
de longue haleine, mais M Prescot assure aux menbres du Comité que ses
services s'y enploient activenent.
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18. En ce qui concerne les incidents du 28 février 1997 et de mars 1995

M Prescot prie les nmenbres du Conité de consulter |e rapport détaillé
(document sans cote) que |la dél égation jamaicaine leur a fait distribuer, et
il ajoute que le Directeur des poursuites a été saisi des dossiers
correspondants, sur |lesquels il est appel é a se prononcer

19. Au sujet, plus précisénent, de la prem ere question du paragraphe 4 de
la liste (CCPR/C/61/JAM4), M Prescot indique que les autorités janmmicaines
veillent au respect de toutes les dispositions de |'article 10 du Pacte, en
particulier celles du paragraphe 2 a). Il précise que |es personnes atteintes
de troubl es nentaux qui sont placées en détention provisoire sont séparées des
autres prévenus. D une facon générale, les autorités accordent une grande
attention aux conditions de |la détention provisoire. Certes, |les
établ i ssenents sont surpeuplés, nais les autorités s'efforcent d'y assurer |es
neilleures conditions de détention possibles. En outre, un nouveau centre de
détention provisoire est actuellenent en construction

20. En ce qui concerne |les conditions de détention dans |'aile "G braltar"
de la prison du district de St. Catherine, M Prescot indique que cette aile
n' accueill e que des personnes sous |l e coup d' une condammation. Si les

bati ments eux-ménmes n'ont pas subi de transformations, les conditions de

détention se sont toutefois anméliorées pour plusieurs raisons : |e nonbre des
détenus a dimnué, |'éclairage a été nodifié et |les détenus ont acces a des
installations sanitaires nouvelles situées dans un autre batinent. Il est par

ailleurs prévu de rénover les installations sanitaires de |'aile "G braltar".

21. En réponse a |l a derni ére question du paragraphe 4 de la liste,
M Prescot indique qu' une comission d enquéte a été constituée. Elle est
pr ési dée par un ancien juge de |a Cour supréne, un ancien conmn ssaire de
police et |a responsable du Conseil jamaicain des droits de |'home.

22. M Prescot rapporte que le 19 aolt 1997, lors d'une interview qu'il

a donnée a la radio, il a fait, au sujet des détenus qui étaient porteurs

du VIH & leur entrée dans |l es établissenents pénitentiaires jamaicains, des
déclarations qui ont été interprétées, a tort, conme signifiant que 85 % des
dét enus étaient déja contam nés a |leur arrivée en prison. Ayant ensuite, lors
de la ménme interview, tenté de donner des explications sur |es nmesures prises
dans | es établissenments pénitentiaires pour lutter contre |l es nal adies
sexuel | ement transmissibles et le VIH, il a été interronpu et n'a pas pu
poursuivre. Le lendemain de la diffusion de |'ém ssion, des troubles ont
éclaté dans |l es établissements pénitentiaires, |les agents pénitentiaires
ayant pensé que M Prescot avait insinué qu'ils entretenaient des rapports
honosexuel s avec | es détenus, et |es détenus ayant eux-ménes interprété |les
paroles de M Prescot comme signifiant que la nmajorité d' entre eux étaient
porteurs du virus du SIDA. Les violences ont fait 16 norts et plus de

40 bl essés parm |es détenus. Néannoins, |es dégats matériels causés ont été
rapi dement réparés par |les forces de défense janmicaines qui ont été appel ées
a l'aide, ainsi que par des entreprises privées qui ont di effectuer des
travaux consi dérabl es.

23. M Prescot considéere, pour sa part, que les déclarations qu'il a faites
alaradio ne justifiaient pas | e nouvenent de révolte mani festé par les
agents pénitentiaires. Il regrette vivenent que les incidents aient fait des
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norts et des blessés parnm |es détenus et causé un tort noral considérable
aux famlles des victines, et il donne |'assurance que toutes |es nmesures
seront prises pour que de tels incidents ne se reproduisent pas a |"'avenir

24. Mre Medina Quiroga prend | a présidence.

25. M__RATTRAY (Janmique), répondant aux questions posées dans le

paragraphe 5 de la Liste des points a traiter, indique que |les chéatinents
corporels constituent une forme de sanction autorisée en vertu du paragraphe 2
de |"article 17 et du paragraphe 8 de |'article 26 de la Constitution, sous
réserve des dispositions du paragraphe 1 de |'article 17 de la Constitution
qui stipule que "nul ne sera sounis a la torture, ni a des peines ou
traitenents inhumai ns ou dégradants”. En tout état de cause, |es chatinents
corporels ne sont infligés que dans des cas trés restreints et dans | es seul es
condi tions prévues par la loi sur la prévention du crinme et par la loi sur

la réglenentation des chatinments corporels, cette derniére stipulant que |es
chatiments ne peuvent étre infligés qu' en privé et en présence d' un nédecin
que | e chéatinent peut étre annulé et que |l e nonbre de coups ne peut

dépasser 24. Dans |la pratique, |'application de tels chatinments est
extrémenent |limtée et M Rattray ne peut citer que deux cas qui se sont
produits dans |les 20 derni éres années, |le prem er concernant une affaire

de vol qualifié et |le deuxi éme une affaire de viol, bien que, dans cette

derni ére, considérant |les circonstances dans lesquelles le délit avait été
conm s, |la peine de chéatinent corporel ait été levée et |la peine

d' enpri sonnenment ranenée de dix a sept ans.

26. La question essentielle est effectivenent de savoir si |'inposition

de chatiments corporels est conpatible avec | e respect des dispositions de
|"article 7 du Pacte. A cet égard, M Rattray fait observer que toute forne
de chatiment conporte nécessairenent un él ément "dégradant” ou "humliant" et

que, dans ce sens, |'article 7 du Pacte ne peut pas étre interprété de facon
absolument littérale. De plus, le fait que le chatiment infligé soit
"corporel" ne signifie pas nécessairenment qu'il inplique une part inacceptable
de traitenent dégradant. Tout dépend du cas particulier, de la nature du délit
conm s et du délinquant lui-nméme (par exenple, s'il s'agit d' un viol

si |'auteur du délit est un mneur, etc.), ainsi que de la facon dont le

chatiment est infligé - notanment des précautions prises pour éviter des

bl essures. En outre, le chéatinent corporel ne peut étre infligé qu' en vertu
d' une disposition de la loi, et son but est essentiellenent dissuasif, tout
particuliérenent dans les cas de viol ou |la personne qui a porté atteinte
aladignité intrinséque d autrui et qui s'est ainsi déja livrée & un acte
dégradant pour elle-nméne ne peut guere s'estinmer par la suite victine a

son tour d'un traitenment dégradant |orsque |le chéatinent lui est inposé.

Par ailleurs, |'opinion publique, en Jamaique, est de facon général e favorable
aux chatinents corporels, qu'elle ne considéere pas nécessairenent conme une
forme de traitement inhumain ou dégradant et, pour sa part, M Rattray peut
affirmer que le type de chatinents corporels qui est inposé en Jamaique,
essentiell enment aux auteurs de viols et aux jeunes délinquants, ne constitue
pas une peine ou un traitenent cruel, inhumain ou dégradant au sens de
|"article 7 du Pacte.

27. Mre Chanet reprend | a présidence.
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28. M__RATTRAY (Janmique), répondant aux questions posées dans le

paragraphe 6 de la Liste des points a traiter, déclare que, de facon générale,
toute personne arrétée et détenue dans un poste de police doit étre présentée
a un tribunal dans les 48 heures qui suivent son arrestation et que,
conforménment a |'article 23 de la loi sur la police janaicaine, tout agent

de police ou responsable de commissariat peut mettre |a personne arrétée

en liberté provisoire sous caution s'il estine que les circonstances le
permettent. Le juge peut demander |a prolongation de |a garde a vue pour une
dur ée ne dépassant pas huit jours. En outre, conforménent a |'article 54 de |la
loi sur |'admnistration pénitentiaire, |a Cour supréme peut inmposer une peine
de détention préventive a toute personne incul pée | orsque celle-ci reconnalt
étre un délinquant, d'habitude, |orsque son cas est reconnu come tel ou
lorsqu'il est nécessaire de la maintenir en détenti on pendant un certain
tenps. Ainsi, la détention préventive est une sanction inposée pour des notifs
prévus par la loi et en application de |a procédure définie dans la loi, ce
qui est confornme aux dispositions du paragraphe 1 de |'article 9 du Pacte.

29. Passant au point 7 de la Liste des points a traiter, qui concerne |la
recevabilité des aveux, M Rattray indique que tout prévenu peut contester la
recevabilité des aveux enregistrés au cours de sa détention prélimnaire s'i
estinme que telle ou telle déclaration n"a pas été faite par lui ou qu'elle a
été obtenue en violation des regles prévoyant que |la déclaration doit étre
faite vol ontairenent.

30. A propos du point 8, qui concerne |les appels, M Rattray précise que
| e délai normal pour |'exanen d'un appel a été sensiblenent réduit au cours
des derni éres années et qu'il se situe désornais entre neuf et douze nois;

en outre, le prévenu peut effectivenent faire appel de la déclaration de

cul pabilité, méne lorsque la peine infligée pour les faits en question est
obligatoire (voir |e paragraphe 97 du rapport périodi que CCPR/ C/ 42/ Add. 15).
Toutef oi s, aucun appel ne peut étre formé contre une condamation définitive,
sauf dans le cas ou |'exécution de la peine infligée constituerait un

trai tenment i nhumain ou dégradant en raison des retards inpliqués ou pour

d' autres raisons de caractére constitutionnel. Enfin, |'appelant a le droit
d' assi ster aux audi ences du proces en appel s'il le souhaite.
31. Répondant aux questi ons posées dans | e paragraphe 9 de la Liste,

M Rattray déclare que |'acces a |'aide juridictionnelle était jusqu'a présent
régi par les dispositions de la loi relative a |a défense des détenus sans
ressources, qui ne prévoyait une aide de ce type que dans les affaires

pénal es. Désornmmi s, |les autorités janmmicai nes ont reconnu que cette aide était
i nsuffisante pour répondre a toutes les situations qui se présentaient; un
nouveau projet de loi visant a réforner enti érement |le systene a donc été
déposé au Parlenent, et il est actuellenment exam né au Sénat. Selon ce projet
de loi, |'aide juridictionnelle devrait étre accordée a toutes |es personnes
sans ressources dans les affaires civiles comme pénales, et toute personne
devrait pouvoir demander a en bénéficier, méne avant sa m se en accusation

32. Selon le projet de loi, |'aide juridictionnelle pourra étre fournie a
toute personne qui est détenue dans un conmi ssariat ou un poste de poli ce,
un établissement correctionnel ou un autre lieu de détention sinilaire,
conforménment a |l a réglenentation applicable. La demande d'ai de
juridictionnelle pourra étre adressée a un nmgi strat, au juge ou a la cour
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d' appel et un certificat sera délivré a cet effet. Il sera dressée une liste
de personnes auxquelles on pourra faire appel a ce titre, et selon la gravité
du délit, |'intéressé pourra avoir droit aux services d' un ou de plusieurs

conseils pour le représenter en justice. Le justifiable devra étre

convenabl enent représenté conpte tenu de la nature du délit. Le certificat
correspondant sera accordé sur |a base d' une éval uati on des ressources

i ndi quant que celles-ci sont insuffisantes pour que |'intéressé puisse

s' assurer les services d un avocat. L'aide juridictionnelle pourra donc étre
obtenue a tous | es stades et pour toutes |es procédures, civiles et pénales,
ainsi que pour les requétes constitutionnelles et |les recours formés devant |a
section judiciaire du Conseil privé ou toute juridiction statuant en dernier
recours.

33. Une inportante |acune va étre conbl ée par le projet de loi, qui a déja
été adopté par |'une des chanbres du Parlenment. Le Solicitor General espére
que la loi sera adoptée prochai nenent et donnera accés aux services d' un
avocat a un grand nonbre de justiciables qui en ont besoin. Il rappelle qu' a
| " heure actuelle c'est la cour d appel qui a conpétence pour accorder |'aide
juridictionnelle, et seulement dans |es affaires pénales.

34. M Rattray apporte ensuite |les précisions demandées, au point 10 de |la
liste, en ce qui concerne |les dispositions du Protocole facultatif. Il fait
pour cela un bref rappel historique de |a décision rendue par |la section
judiciaire du Conseil privé dans |'affaire Pratt et Morgan c. Attorney-Genera
en 1993, selon laquelle le délai qui s'écoule entre |a condammation a |a pei ne
capitale et |'exécution de |la peine constitue une peine ou un traitenment
inhumain s'il se prolonge au-dela d'un certain tenps, en violation de
|"article 17 de la Constitution de la Jamaique. Les autorités janmicai nes ont
alors da réfl échir au noyen d' accél érer |la procédure de nmani ére a se conforner
a une décision |eur demandant de veiller a ce que |'exécution suive le plus
rapi dement possible |l e prononcé de |la peine, conpte tenu d' une période

rai sonnabl e pour |la procédure d' appel. La section judiciaire du Conseil privé
a considéré tout d abord que le délai écoul é entre |l e prononcé de |a peine et
son exécution ne devait pas dépasser cing ans, aprés quoi il a réduit ce
délai. En d autres ternes, le systéme qui consiste a |laisser au condamé des
possibilités de faire valoir tous ses droits et d' échapper a la nort était
victinme de sa générosité méne puisqu'il en venait a étre considéré conmme

i nhumai n.

35. Dans ces conditions, les autorités janaicaines ont d' abord déci dé de
réexam ner tous |es dossiers de condammés a nort. Une nodification de la lo
sur les atteintes aux personnes (Offences Against the Person Act) a été votée,
nodi fication qui établissait une distinction entre les neurtres entrainant |a
peine de nort et les neurtres n'enportant pas la peine de nort, a la suite de
quoi | e nonbre des condammati ons pour nmeurtre entrainant |a peine de nort a
ét é consi dérabl enment réduit. En conséquence, et confornménment du reste aux
recommandati ons du Conité des droits de |'homme, |e nonbre total des condammés
a nort, qui était d environ 300, est mmintenant de 49. Les autorités se sont
égal ement interrogées sur les nmesures d' ordre interne a prendre pour réduire

| a durée des procédures, conpte tenu du fait que le systénme judiciaire
jamaicain offre a |'accusé six degrés d'instance, auxquels s'ajoutent

deux possibilités de recours devant des juridictions internationales, sans
parler de la requéte constitutionnelle (Constitutional Mtion) qui pernet

d' attaquer de nonbreuses déci sions.
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36. Il ne faut pas oublier qu'avant de pouvoir s'adresser au Comté des
droits de |'home ou a un autre organe international, |a personne qui s'estine

| ésée doit avoir épuisé tous les recours internes. Les autorités jamaicaines
se sont donc mises en devoir d'instaurer un certain nonbre de nesures pour
rationaliser les procédures judiciaires dans | e cas des accusés qui encourent

| a peine de nort, de naniéere a réduire | e plus possible |la durée des
procédures d' appel. Le résultat est qu' aujourd hui il faut noins de six nois
pour qu'un recours soit exam né par |la cour d' appel. Ces réformes ont été
faites conpte tenu de | a nécessité de ne pas porter atteinte aux droits
constitutionnels des citoyens janmmicains. On a estimé qu'il serait possible de
ranener a trois ou quatre ans la durée totale du déroul enent des procédures
judiciaires, conpte tenu des recours constitutionnels.

37. Restait |a question de savoir comment réduire |les délais au stade des
procédures devant |es organes internationaux de défense des droits de |'homre.
A ce sujet, M Rattray, Solicitor General, a eu deux consultations avec le
Comité des droits de |'home, |'une en 1994 et |'autre en 1996. Pour | eur

part, les autorités janmicaines ont proposé d'exam ner conjointenent et en une
seul e étape la question de |la recevabilité et Ia communication quant au fond.
El |l es ont égal enent denmandé au Conmité de | eur envoyer chaque comruni cation
dans un délai d' un nois aprés réception par le secrétariat, les autorités

j amai cai nes s' engageant a répondre elles aussi dans un délai d un nois au lieu
des six mois prévus par le réglenent intérieur. Elles ont denandé au Conmté de

répondre & |'Etat partie dans un délai de six nmois. Il est vrai que le Conmité
n' est pas un organe qui siége en permanence et qu'il est soum s a des
contraintes budgétaires, mais il était inportant de respecter ce type de

cal endri er pour essayer de régler |e probl éne des dél ais.

38. Les autorités janmmicaines ont la conviction qu'il faut l|aisser a un
condammé toutes | es chances possibles d' échapper a la nort. A leurs yeux,
pouvoir conserver de telles chances |'enporte de loin sur |e caractére

i nhumain, réel ou imaginaire, que pourrait avoir |'allongement des délais de

la procédure. Quoi qu'il en soit, |'expérience a montré que, malgré tous |les
efforts tentés et toutes |les nesures prises, les lenteurs persistent dans |les
procédures judiciaires, et il s'est créé pratiquenment une situation

d' abolition de facto de |a peine de nort en Jamaique. O | ' opinion publique
est absol unent opposée a cette abolition. La crimnalité et Ia violence ont
atteint un niveau alarmant et |l e Gouvernenent doit tenir conpte de la réalité
que vit |e pays.

39. La notification du Gouvernenment général, dans ces conditions, est tout a
fait confornme aux pratiques que |les autorités jamaicai nes souhaitent voir
appliquer. Comme M Rattray a déja eu |'occasion de le dire, il ne
conviendrait pas qu'un pays, par le fait nméme qu'il offre aux condamés de
nonbreuses possibilités de faire valoir leurs droits et de défendre | eur

cause, se trouve ms au pilori parce son systénme judiciaire devient un
instrument d'inhunmanité. Il s'agit d un véritable dileme.

40. Les choses en sont arrivées au point ou | e Gouvernenent jamaicain est
devenu | a cible de nonmbreuses critiques pour ce que |'opinion publique

consi dére comme son inconpétence, c'est-a-dire son incapacité a appliquer la
loi jamaicaine telle qu elle existe. Telles sont |les circonstances qui ont
amené les autorités jamaicaines a prendre la nmesure dont M Rattray va faire
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part au Comté : par une conmunication recue |le 22 octobre a Geneve, le

M nistére des affaires étrangéres de |la Janaique |ui denmande de faire savoir
au Comité qu'étant donné les extraordinaires difficultés auxquelles doit faire
face |l e Gouvernenent jamamicain et |'inpossibilité ou il se trouve de régler la
situation de nmani ére satisfaisante ce dernier a décidé de présenter au
Secrétaire général de |'ONU, |l e 23 octobre a 11 heures, heure de New York, un
instrument de retrait du Protocole facultatif. Le Gouvernenment considére qu'i
reste soum s aux obligations énoncées dans |le Pacte international relatif aux
droits civils et politiques.

41. C est avec un profond regret que le Solicitor General annonce cette
nmesure, car il avait engagé avec le Conité, au cours des trois derniéres
années, un dial ogue trés soutenu en vue d' essayer de trouver une issue a la
situation. Ml heureusenent, |a Jamaique doit constater qu'il lui est

i npossi bl e de se conforner aux décisions rendues par ses plus hautes instances
judiciaires tout en observant |es procédures prévues dans | e Protocole
facultatif.

42. Mre MEDI NA QUI ROGA se dit profondénent attristée par ce qu'elle vient

d entendre, et elle rappelle que la Janaique reste tenue de respecter les

obl i gati ons énoncées dans | e Pacte. La dél égation janaicaine a fait valoir |les
di fficultés, notament économ ques, qui entravent |'application du Pacte en
Jamaique, et Mre Medina Quiroga reconnait que certains obstacles sont
effectivenent difficiles a surnonter. Toutefois, |les Etats parties au Pacte
ont des obligations internationales et certains conportements ne sont pas
nécessairenent tributaires des ressources économ ques. Le respect des droits
civils et politiques, qui est essentiel a |l'idéal d' une dénocratie durable,

n' est pas, non plus, contraire aux intéréts économ ques d' un pays.

43. Au par agraphe 38 du docunent de base concernant |a Jamaique

(HRI/ CORE/ 1/ Add. 82), il est dit qu'aucune |égislation spéciale n'a été adoptée
dans ce pays pour faire en sorte que les dispositions du Pacte soient
appl i quées par les tribunaux, mais que ces dispositions sont sensiblenment |es
nménes que celles du chapitre Il de la Constitution, qui traite des |ibertés
et droits fondanentaux de |a personne. Mre Medina Quiroga, qui s'est reportée
a la Constitution, estine que la liste des droits qui y sont énoncés n'est pas
aussi conpléete que celle qui figure dans |le Pacte. En particulier, la
possibilité de restreindre les différents droits senble étre plus étendue dans
la Constitution jamaicaine que dans |le Pacte : elle pense a |'article 16,
paragraphe 3 a), et aux articles 4, 19 et 21 de |la Constitution jamaicaine.

44, Cependant, a ses yeux, |'un des probl énes mjeurs que pose |'application
du Pacte en Jamaique concerne |a discrimnation, dont |'interdiction est un
princi pe qui s'applique & |'ensenble des droits protégés par |le Pacte

(art. 2, par. 1). A cet égard, |'article 13 de la Constitution a une portée

plus restreinte que |"'article 2, paragraphe 1, du Pacte, et |'article 24,

par agraphe 3, de la Constitution onet de mentionner |le sexe dans la définition
de la discrimnation. Il est certes question de nodifier |e paragraphe 3 de
|"article 24 de la Constitution, mais il y a d' autres dispositions qu
concernent la discrimnation dans le nméne article, & savoir |es paragraphes

4 a), b) et d), 7 et 8.
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45. A propos de la discrimnation visant les enfants, il est dit dans le
par agraphe 133 du rapport que la loi sur le statut des enfants a suppring le
statut d' enfant illégitime, de sorte que tous les enfants sont traités de la

méne facon, avec toutefois des exceptions; or ces exceptions soul évent des
questions au regard de |'article 2 du Pacte. Par ailleurs, déclare-t-on, la

di scrimnation est moins forte dans | e secteur public que dans |e secteur
privé. Existe-t-il une loi interdisant la discrimnation dans |es entreprises
privées, ou envisage-t-on d'en adopter une ? Par exenple, selon un rapport de
" UNI CEF, certains enfants sont en butte & une forte discrimnation, fondée
notamrent sur la religion : cette discrimnation existe-t-elle dans |es écol es
privées seul enent ou aussi dans | es écol es publiques ?

46. Au sujet de |I'article 3 du Pacte (égalité entre |'home et la femme), la
dél égation a parl é de "soci été matriarcale" en Janmaique. Pourquoi dans ce cas
existe-t-il un centre d' aide d urgence aux femes battues (par. 15 du rapport

périodi que de |'Etat partie), et pourquoi une canpagne pour pronouvoir
|"amélioration de |la situation de la femme dans | a soci été ? Mre Medina
Quiroga a pris bonne note des anendenents que |'on envisage d' apporter a la

| égislation, et elle pense qu'il y a beaucoup a faire en ce qui concerne |es
fermes. Elle voudrait savoir en particulier s'il y a, quant a la nationalité,
une différence de traitenment qui désavantage |les femmes nmari ées a des
étrangers, car les textes cités au paragraphe 131 du rapport périodi que ne

" ont pas vrainent éclairée a ce sujet.

47. Le droit jamaicain ne parait pas enti érement conpatible avec |es
articles 9 et 14 le Pacte (détention, aveux, recours, etc.). Selon |le rapport
péri odi que (par. 44), la disposition du paragraphe 2 de |'article 9 du Pacte
figure en des ternes presque identiques au paragraphe 2 de |'article 15 de la
Constitution, ce qui n'est pas exact. Mre Medina Quiroga voudrait savoir s'i
y a des reégles d'interprétation touchant ce que |'on peut consi dérer come un
dél ai rai sonnable au sens du paragraphe 2 de |I'article 15 de |la Constitution
La | égi sl ation janmicai ne pernet de garder une personne en détention pendant
huit jours ou davantage avant de la présenter a un juge. Y a-t-il vrainment des
dél ais réglenentaires, car les affaires portées devant |l e Conité senblent
nontrer que la pratique d une détention prol ongée est assez répandue.

Mre Medi na Quiroga voudrait savoir aussi si |'on a supprinmg la nise en
détention des vagabonds ou des personnes suspectes, et s'il existe un déla
au-del a duquel un jeune délinquant ne peut pas étre détenu dans un

conmmi ssariat de police

48. Le principal probleéme qui se pose au titre de |'article 14 du Pacte
senble étre celui de |'aide juridictionnelle. La dél égati on a annoncé une
nodification de la |l oi pertinente, a savoir |le Poor Prisoners' Defense Act.
Il faudrait savoir comrent fonctionnera |"'aide juridictionnelle dans |le cas
d' une personne détenue dans |es |locaux de |la police, étant donné que seul le
tribunal ou un juge peut accorder cette aide. L'assistance sera-t-elle fournie
pour un recours en habeas corpus, sera-t-elle disponible pour défendre des
accusés qui encourent |la peine de nort et sera-t-il possible, par une
réglenentation interne, de faire en sorte que seuls des avocats expérinmentés
se voient confier de telles affaires ? Enfin, est-ce que des délais plus
courts seront fixés pour |a délivrance des jugenents écrits, qu'il fallait
parfois attendre des années, ce qui ralentissait beaucoup |a procédure ?

La séance est levée a 12 h 55.




